Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

En el afio 2006 el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social continu6
con un modelo de gestion compatible con una sociedad enfrentada a cambios
acelerados en las relaciones de trabajo, impulsando y garantizando la
participacion de los empresarios y las organizaciones sindicales en la
determinacion de las condiciones de trabajo y la fijaciéon de salarios con el

objetivo de lograr consensos para obtener dichos cambios.

Se procuré el desarrollo armonico de las relaciones laborales a través de
la negociacion colectiva, convocandose nuevamente a los Consejos de Salarios,
habiéndose logrado en un 100%, mantener instalados y en funcionamiento

dichos Consejos.

En el &mbito publico continué desarrollandose la negociacién colectiva
a través del Consejo Superior del sector publico, donde sus resultados
demuestran que se cumplio el objetivo de contar con un ambito general formal
para debatir y negociar en materia de salarios y condiciones de trabajo,
mejorando las relaciones laborales y haciendo mas equilibrado el

relacionamiento del Estado con sus funcionarios.

Los Consejos de Salarios han permitido el incremento de los salarios
reales de los trabajadores, asi como de los salarios minimos de los trabajadores
por ramas de actividad, contemplando las posibilidades econdmicas
especificas. Por otra parte, tienen la virtud de establecer las categorias
laborales, respetando la calificacion de los trabajadores y estimulando en

forma indirecta su recalificacion y formacion.

En el ambito del Compromiso Nacional se determinaron diferentes
Comisiones, integradas con representantes de las CaAmaras Empresariales, del
PIT-CNT y de los Ministerios de Economia y Finanzas, Industria, Energia y
Mineria y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a fin de abordar diferentes

temas con el de la Reforma del Estado, la de Legislacién que sera coordinada
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por este Ministerio teniendo como tema prioritario redactar el proyecto de ley

acerca de las Relaciones Laborales en el pais.

En la gestion interna del Ministerio, una de las principales lineas de
accion fue la de reasignar los recursos materiales y humanos disponibles hacia
areas definidas como prioritarias para apoyar aquellas actividades en que la
intervencidon del Ministerio resulta mas relevante, tales como el fortalecimiento
de las actuaciones inspectivas en sectores con mayor propension a la
vulnerabilidad, la creacién de instrumentos para contribuir a una mayor
fluidez del mercado de trabajo y la generacién de empleo en los grupos sociales
mas desprotegidos, la cobertura con alimentos a la poblacién que se encuentra

en situacion de vulnerabilidad.

1) Proyectos de Ley vy Decretos con iniciativa de este Ministerio.

Proyectos de Ley

e Amparo y reparacion para perseguidos por la dictadura (Ley N° 18.033)

e Prima por Edad para jubilados mayores de 70 afios y de menores
recursos

e Religuidacién de pasividades en funciéon de aumento de topes

e Amparo a destituidos de la Industria Frigorifica

e Régimen de Inclusidn, regularizacion y beneficios para buenos pagadores
(conjuntamente con funcionarios del BPS) (Ley N° 17.963)

e Régimen de facilidades de pago para afiliados a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Profesionales Universitarios (Ley N° 18.061)

e Derogacion del gravamen del 1% sobre las pasividades establecido por el
Art. 9° de la Ley 12.380 (Ley N° 17.974)

e Extension del subsidio por desempleo para los trabajadores de Hospital
Espaniol (Ley N° 17.969)

e Modificaciones a distintos articulos de la Ley N° 17.437, Ley Organica de
la Caja Notarial de Seguridad Social

e Prorroga de subsidio por desempleo bancario, como herramienta que
permita continuar el estudio de la reforma de la Caja de Jubilaciones y

Pensiones Bancarias
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Proyectos de Decreto

e Fijacion del ficto para la aportacion de los Caddies de los Clubes de Golf
e Adelanto a cuenta del 3% sobre las pasividades

e Aumento adicional para pensionistas de menores recursos

e Reglamentacién Ley N° 17963

e Fijacién nuevo valor de la BPC

e Aprobacién del Estatuto del Funcionario del Banco Previsién Social

¢ Modificacion Seguro por Desempleo para trabajadores rurales

Asesoria en Sequridad Social

1. EIl objetivo politico primario, esto es, recuperar para el Poder Ejecutivo el
papel de articulador de las politicas en materia de seguridad social, se
esta cumpliendo cabalmente. Hoy en dia el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social es un referente ineludible en el tema, reconocido por
otros Organismos del Estado, incluido el Parlamento Nacional,
Organizaciones Sociales y Organismos Internacionales. No obstante, aun
persiste en algunos actores sociales y politicos, inclusive dentro del
propio Estado, la idea que dejaron las anteriores administraciones en
cuanto a la prescindencia del Poder Ejecutivo en el tema y el traslado
hacia otros Organismos de tal responsabilidad. Esta situacién reconoce
una razon logica en casi 40 afios de practica en el mismo sentido.

2. Un objetivo asociado necesariamente al primario, como es generar una
estructura interna adecuada para la seguridad social de la que este
Ministerio carecié hasta el presente, ha comenzado a ser una realidad en
este afio a partir de los estudios sobre la posibilidad de crear una Unidad
Ejecutora “Seguridad Social”, en el marco de la Reforma del Estado. Tal
eventualidad permitiria dotar al sector de mayores medios humanos y
materiales, jerarquizandolo y optimizando su labor.

3. Los objetivos para el afio 2007 refieren fundamentalmente al desarrollo
de la idea de un debate sobre seguridad social con la participacion de
actores sociales, politicos y gubernamentales dirigido a generar insumos
para una eventual reforma del sistema en la oportunidad y condiciones
que el Poder Ejecutivo disponga; como objetivo puntual debe sefialarse
las reformas de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias y el

Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas. En el orden
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institucional, continuar el andlisis acerca de la creacién de la Unidad
Ejecutora “Seguridad Social” dentro del Ministerio y profundizar la tarea
encomendada.

4. En lo que refiere a productos concretos, cabe destacar la participacion de
esta Asesoria, en nombre del Ministerio, en el Comité Ejecutivo de la
Comision Sectorial de Seguridad Social; asimismo signific6 un hito
importante el evento realizado el 12 de octubre de 2006 denominado
“Seguro por Desempleo, una vision actualizada” con la participacion de
aproximadamente 100 personas de un amplio espectro politico y social;
igualmente importante fue la participacion de esta Asesoria en la Sesion
de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social en la cual se
discutié en torno a un proyecto de convenio iberoamericano sobre el
tema, en este caso se actud coordinadamente con el Area de Relaciones

Internacionales de este Ministerio.

Asesoria en Relaciones Internacionales

l. ACTIVIDADES

1. Relaciones con organismos internacionales

1.1. Relaciones con la Organizacion Internacional del

Trabajo

1.1.1. Conferencia Internacional del Trabajo.

- Preparacion de la 942, Reunién (Maritima) de la Conferencia Internacional
del Trabajo, celebrada del 7 al 23 de febrero de 2006 en Ginebra, la cual

tuvo el siguiente orden del dia:

l. Informe del Presidente del Consejo de Administracién y Memoria
del Director General.

. Normas relativas al trabajo maritimo — Elaboracién de
normas mediante el procedimiento de simple discusiéon con vistas a la
adopcién de un instrumento que refunda las normas relativas al trabajo

maritimo.

Con respecto a esta reunién:
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fueron cursadas las notas de invitacion a las organizaciones
mas representativas de empleadores y trabajadores a los
efectos de la designaciéon de sus representantes,

se prepar6 el material correspondiente, el cual fue entregado a
los delegados gubernamentales y a los representantes de los
sectores empleador y trabajador,

se mantuvieron distintas reuniones con las personas

designadas para participar en la Conferencia.

Los delegados gubernamentales participaron en la discusién de los puntos

del Orden del Dia de la Conferencia.

e Preparaciéon de la 952. Reunion de la Conferencia Internacional

del Trabajo, celebrada del 31 de mayo al 16 de junio de 2006 en

Ginebra, la cual tuvo el siguiente orden del dia:

El Orden del Dia que se estableci6 para la reunion de la Conferencia fue el

siguiente:

l. a) Informe del Presidente del Consejo de Administracion vy

Memoria del Director General.

b) Informe global presentado en virtud del seguimiento de la

Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales

en el trabajo.

. Programa y Presupuesto y otras cuestiones.

1. Informacion y memorias sobre la aplicacion de convenios y

recomendaciones.

Puntos inscritos por la Conferencia o el Consejo de Administracion

V. La seguridad y salud en el trabajo — Elaboracion de normas,

segunda discusion con miras a la adopcion de un convenio y una

recomendacion.

V. La relacion de trabajo - Elaboracion de normas, procedimiento de

simple discusion con miras a la adopcion de una recomendacién.

VI. La funcién de la OIT en la cooperacion técnica — Discusién

general.
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Con respecto a esta reunién:

e fueron cursadas las notas de invitacion a las organizaciones
mas representativas de empleadores y trabajadores a los
efectos de la designacion de sus representantes,

e se prepar6 el material correspondiente, el cual fue entregado a
los delegados gubernamentales y a los representantes de los

sectores empleador y trabajador.

Los delegados gubernamentales participaron en la discusién de los puntos

del Orden del Dia de la Conferencia.

1.1.2 Normas Internacionales del Trabajo.

Se redactaron las Memorias sobre los Convenios Internacionales del
Trabajo ndmeros: 011 sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921; 019
sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo), 1925; 087 sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacidon, 1948; 098 sobre el derecho
de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949; 100 sobre igualdad de
remuneracion, 1951; 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958;
113 sobre el examen médico de los pescadores, 1959; 114 sobre el contrato de
enrolamiento de los pescadores, 1959; 118 sobre la igualdad de trato (seguridad
social), 1962; 121 sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, 1964; 122 sobre la politica del empleo, 1964; 128
sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967; 130 sobre
asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969; 141 sobre
las organizaciones de trabajadores rurales, 1975; 144 sobre la consulta
tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976; 156 sobre los trabajadores
con responsabilidades familiares, 1981; 159 sobre la readaptacion profesional y
el empleo (personas invalidas), 1983, y 181 sobre las agencias de empleo
privadas, 1997. cuyas copias fueron cursadas a las organizaciones
representativas de empleadores y trabajadores, y sometidas a la consideracion
del Grupo Tripartito de Normas (CIT 144).

Se enviaron a la Oficina Internacional del Trabajo las memorias de los
convenios solicitados hasta el 1° de setiembre de 2006, asi como las respuestas
a las observaciones de los convenios: 098 sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (observacién 2004), 111 sobre la discriminacion

(empleo y ocupacion), 1958 (observacién 2005), 121 sobre las prestaciones en
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caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964 (observacion
2000) y 128 sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967
(observacion 2005); y las solicitudes directas de los convenios: 100 sobre
igualdad de remuneraciéon, 1951 (solicitud directa 2005), 111 sobre Ila
discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (solicitud directa 2005), 113 sobre el
examen medico de los pescadores, 1959 (solicitud directa 2001), 118 sobre la
igualdad de trato (seguridad social), 1962 (solicitud directa 2001), 121 sobre las
prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
1964 (solicitud directa 2000), 128 sobre las prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes, 1967 (solicitud directa 2005), 130 sobre asistencia médica y
prestaciones monetarias de enfermedad, 1969 (solicitud directa 1999), 156
sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (solicitud directa
2000) y 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas),
1983 (solicitud directa 2004).

Asimismo se enviaron las observaciones presentadas por el sector
trabajador a las memorias de los Convenios Internacionales nameros: 87, 98,
111, 100, 121, 122,128 y 144.

1.1.3 Consejo de Administracion y Comité de Libertad

Sindical

Ante las comunicaciones efectuadas al Gobierno por la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre presuntas violaciones a la libertad sindical, se

cumplieron las siguientes instancias :

Asunto: 2087 Cooperativa de Ahorro y Crédito de Oficiales de las
Fuerzas Armadas (CAOFA).

El Comité de Libertad Sindical, solicité al Gobierno que se le mantuviera
informado sobre el caso.

En cumplimiento de lo mencionado anteriormente, se envio
comunicaciéon a OIT, previa consulta a la Direccion Nacional de Trabajo y a la
Juridica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, informando: a) la
situacién del tramite ante la Inspeccién General del Trabajo y de la Seguridad
Social, resolucion de fecha 28 de abril de 2003, b) la situacién de la trabajadora

y ¢) la situacidn sindical y negociacién colectiva en CAOFA.

En su Informe, el Comité indica que recibi6 las referidas informaciones,

las que seran examinadas en su proxima reunion.
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Asunto: 2271 Sindicato de Artes Graficas (SAG).

El Comité de Libertad Sindical, solicité al Gobierno que se le mantuviera
informado sobre el estado de la negociacién colectiva en el sector de las artes
gréficas y las medidas promovidas por el Gobierno en dicho sector.

En ese sentido, se envié comunicacion a OIT informando al respecto,
previa consulta a DINATRA.

En su Informe, el Comité indica que recibi6 las referidas informaciones

gue serdn examinadas en su préoxima reunion.

Asunto: 2270 Sindicato Unico de la Administracion Nacional de
Puertos (SUANP).

El Comité de Libertad Sindical, en su Informe solicita al Gobierno se le
informe sobre el desarrollo del caso antes del 1 de setiembre de 2006.

Se remitié a OIT el 31 de julio del corriente toda la informacién, previa
consulta a la IGTSS, sefialandose que ante la demanda ejecutiva por el cobro de
multa promovida por esta Secretaria de Estado la empresa denunciada se
presentdé ante el MTSS el 21 de julio del corriente a hacer efectivo el pago de la

sancién reclamada judicialmente.

Asunto: 2501 Federacion Nacional de Profesores de Educacion
Secundaria y la Asociacion de Docentes de Educacion Secundaria (Filial
Montevideo).

La OIT comunica al Gobierno una queja presentada conjuntamente el 16
de junio de 2006 por la Federacion Nacional del Profesores de Educacién
Secundaria y la Asociacion de Docentes de Educacion Secundaria que contiene
alegatos sobre violacion de los derechos sindicales.

Se remite copia de al Ministerio de Educacién y Cultura y a la Inspeccion
General de Trabajo y Seguridad Social a los efectos que se sirvan proporcionar la
informacién necesaria para elaborar la respuesta del Gobierno. La IGTSS se
encuentra en pleno desarrollo de la investigaciéon y se estdan cumpliendo
asimismo diligencias en el ambito de las autoridades de la ensefianza.

Una vez recibidos los antecedentes se presentaran las Observaciones a
OIT.

Asunto: Sindicato Unico de Policias del Uruguay (SUPU).
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La OIT comunica al Gobierno la presentacion realizada en octubre del
2006 por el Sindicato Unico de Policias del Uruguay alegando actos de
persecucion sindical en perjuicio de su organizacion.

Se remite copia al Ministerio del Interior y a la Inspeccién General de
Trabajo y Seguridad Social a los efectos que se sirvan proporcionar la
informacidn necesaria para elaborar la respuesta del Gobierno.

Una vez recibidos los antecedentes se presentaran las Observaciones a
OIT.

1.1.4 Oficina Internacional del Trabajo

A través de este o6rgano, que ejerce la Secretaria permanente de
Organizacion Internacional del Trabajo, se mantiene constante intercambio de

informacion, destacandose:

- Envio de copias de las Resoluciones adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 952 Reunién, dando cumplimiento a lo

solicitado por la Oficina Internacional.

- Entrega de publicaciones enviadas desde Ila Organizacién
Internacional del Trabajo a organizaciones de empleadores y de trabajadores,

a la biblioteca de la Presidencia de la Republica y a la del Ministerio.

- Entrega de las actas numero 19, 24 y 25 de la 932 Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT a las organizaciones de empleadores y de

trabajadores mas representativas.

- Envio del Cuestionario sobre el Trabajo en el Sector de la Pesca.

- Envio del Cuestionario sobre Estadisticas de Trabajo al Instituto
Nacional de Estadistica (INE) para la confeccion del Anuario Estadistico del

Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Se comunica a la Organizaciéon Internacional del Trabajo (Normas
Internacionales del Trabajo) mensaje de sumisién de las Recomendaciones
Internacionales del Trabajo ndmero 194 sobre la lista de enfermedades

profesionales, 2002 y 195 sobre el desarrollo de los recursos humanos, 2004.
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1.1.4.1 Pago de Contribuciones a OIT

Se gestion6é ante el Ministerio de Relaciones Exteriores el pago de las
contribuciones anuales a la Organizacion Internacional del Trabajo

correspondientes a los afios 2003 y 2004.

Asimismo, se estd gestionando el pago de las contribuciones anuales, a

dicho organismo, correspondientes a los afios 2005, 2006 y 2007.

2. Grupo Tripartito de Consulta del CIT 144

El Grupo Tripartito creado por Resolucion Ministerial del 23 de marzo de
1999 con la finalidad de asesoramiento en relacion con los organismos e
instancias internacionales y regionales vinculados con este Ministerio, sesioné
en quince oportunidades entre el 29 de marzo al 20 de diciembre de 2006 y

realizé las siguientes actividades:

Memorias de aplicacién de los Convenios Internacionales nameros: 011
sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921; 019 sobre la igualdad de
trato (accidentes del trabajo), 1925; 087 sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién, 1948; 098 sobre el derecho de sindicaciéon y de
negociacion colectiva, 1949; 100 sobre igualdad de remuneracion, 1951; 111
sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958; 113 sobre el examen
médico de los pescadores, 1959; 114 sobre el contrato de enrolamiento de los
pescadores, 1959; 118 sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962; 121
sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, 1964; 122 sobre la politica del empleo, 1964; 128 sobre las
prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967; 130 sobre asistencia
meédica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969; 141 sobre las
organizaciones de trabajadores rurales, 1975; 144 sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976; 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981; 159 sobre la readaptacion profesional y el
empleo (personas invalidas), 1983, y 181 sobre las agencias de empleo privadas,
1997

Asi como las respuestas a las observaciones de los convenios: 098 sobre
el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (observacién 2004),
111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (observacion 2005), 121

sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
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profesionales, 1964 (observacién 2000) y 128 sobre las prestaciones de
invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (observacion 2005); y las solicitudes
directas de los convenios: 100 sobre igualdad de remuneracién, 1951 (solicitud
directa 2005), 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacioén), 1958 (solicitud
directa 2005), 113 sobre el examen médico de los pescadores, 1959 (solicitud
directa 2001), 118 sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (solicitud
directa 2001), 121 sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, 1964 (solicitud directa 2000), 128 sobre las
prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (solicitud directa 2005),
130 sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969
(solicitud directa 1999), 156 sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981 (solicitud directa 2000) y 159 sobre la readaptaciéon profesional

y el empleo (personas invalidas), 1983 (solicitud directa 2004).

. El PIT-CNT presenta observaciones a las memorias relativas a los
Convenios 087 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948, 098 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949, 100 sobre igualdad de remuneracién, 1951, 111 sobre la
discriminacién (empleo y ocupacion), 1958, 121 sobre las prestaciones en
caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964, 122
sobre la politica del empleo, 1964, 128 sobre las prestaciones de invalidez,
vejez y sobrevivientes, 1967 y 144 sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976.

. Se estudié y acordé enviar al Parlamento para su sumision, los
siguientes instrumentos: Recomendacién 189, relativa a las condiciones
generales para fomentar la creacion de empleos en las pequefias y medianas
empresas, Convenio 183, relativo a la revision del Convenio sobre la
proteccion de la maternidad, (revisado), 1952, Recomendacion 191, relativa
a la revision de la recomendacién sobre la proteccion de la maternidad,
1952, Recomendacion 193 sobre la promocién de las cooperativas y
Convenio 185 sobre la identidad de los documentos de la gente de mar
(revisado). Se aprobaron los respectivos Mensajes de Sumision.

. Se trabajo en la Asesoria a los efectos de su posterior estudio en el
Grupo Tripartito de Normas (CIT 144) el Convenio Internacional del Trabajo

(refundido) sobre el trabajo maritimo, produciéndose un informe al respecto.
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o Se considerd la solicitud de ratificacion del Convenio sobre los
pueblos indigenas y tribales, 1989 (numero 169), adoptado en la 76va.
Conferencia.

. Se elabord y presenté ante la Organizacion Internacional del Trabajo
un documento solicitando cooperacion para la realizacion del Seminario de
Normas Internacionales.

. Se consider6 la posibilidad de enmienda al articulo 19 de la
Constitucion de la OIT.

. El Gobierno entregé a los sectores, los documentos enviados por la
OIT relativos a la 95va Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT, a
realizarse en Ginebra, Suiza, del 31 de mayo al 16 de junio de 2006: Informe
IV (29), “La relacién de Trabajo”, Informe IV (2B), “Marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo”. Informe V (2A) “La relacién de Trabajo” y la
“Inspeccion de Trabajo” y b) el Informe IlIl (Parte 1 A) del Comision de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, “Aplicacion de las
normas internacionales del trabajo, 2006".

. El Gobierno comunicé el cuestionario sobre el sector pesquero, para
la 96va. Conferencia Internacional del Trabajo.

. Se tomé conocimiento de la comunicacién de OIT del texto corregido
del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, (nGm. 182), 1999.

. Se pone en conocimiento de los sectores la solicitud de memoria de
la OIT relativa a la Recomendacion sobre las clausulas de trabajo (contratos

celebrados por las autoridades publicas), namero 84 (1949)

1. COOPERACION INTERNACIONAL

1. Cooperacion URUGUAY - ESPANA

a) Convenio para la ejecucion del Programa de Formacién e
Insercion Laboral de Personas con Discapacidad Visual,
Programa Agora Uruguay afio-2006, entre el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de la Republica Oriental del
Uruguay, la Fundacién ONCE para la Solidaridad con las
Personas Ciegas de América Latina (FOCAL) y la Union

Nacional de Ciego del Uruguay -UNCU.
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b) Memorando de entendimiento entre la Xunta de Galicia
del Reino de Espafia y el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de la Republica Oriental del Uruguay
para el desarrollo de medidas activas de empleo para

emigrantes gallegos retornados.

2. Cooperacion URUGUAY - CHILE (2006)

Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
de la Republica de Chile y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social del
Uruguay, que tendra como objetivo coordinar y ejecutar acciones de
cooperacion institucional y de asistencia, que promuevan el intercambio
de conocimientos en el ambito de las competencias de los respetivos
Ministerios.

Coordinacion para la realizacion de una Jornada sobre Formaciéon en

Fiscalizacién y sobre el tema de Acoso Sexual.

3. Cooperacion URUGUAY - ARGENTINA

Cooperacién Técnica Interministerial entre el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Republica Argentina y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de Uruguay, sobre Seguro de Desempleo y

Empleo.

4. Cooperacion URUGUAY - VENEZUELA

Con motivo del Memorando de Entendimiento entre el Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social del Uruguay y el Ministerio de Trabajo de la
Republica Bolivariana de Venezuela, se han coordinado diversas
actividades en materia de seguridad social entre el Ministerio de Trabajo

de Venezuela y el Banco de Prevision Social de Uruguay.

111 MERCOSUR

1. COMISION SOCIOLABORAL DEL MERCOSUR (CSL)

2. SUB GRUPO DE TRABAJO N° 10 DEL MERCOSUR (SGT 10)

3. GRUPO DE ALTO NIVEL “ESTRATEGIA MERCOSUR DE
CRECIMIENTO DEL EMPLEO” (GANEMPLE)
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Primer semestre

Presidencia Pro Tempore de la Republica Argentina

1 - Comision Sociolaboral del MERCOSUR (CSL).

Durante la Presidencia Pro Tempore de la Republica Argentina, la CSL celebré la
XIX Reunién Ordinaria en Buenos Aires, el dia 23 de junio de 2006.

Se analizé y evalud la situacién de la Comisién, acordandose realizar una
reunion de evaluacion durante el segundo semestre del 2006.

Se efectud un analisis e informe sobre el estado de situacion de la presentacion
de las Memorias sobre Libertad Sindical y Libertad de Asociacioén (arts. 8°y
9° de la Declaracidon Sociolaboral del Mercosur). Uruguay presentd en tiempo y
forma ambas memorias, asi como los informes resumidos, para la elaboracion
del consolidado. Se establecieron nuevos plazos para los paises que no las han
presentado.

Se acordd profundizar y realizar actividades referidas al tema “Formacion
Profesional” asi como el seguimiento de la Res. 59/01 del GMC sobre

Recomendaciones Practicas sobre Formacion Profesional.

2 — Sub Grupo de Trabajo N°10 del Mercosur (SGT 10).

Se realizé la XXIIl Reunidon Ordinaria del SGT 10 en Buenos Aires, los dias 22
y 23 de junio de 2006.

Se traté el Plan Regional sobre “Migraciones y Libre Circulacién de
Trabajadores/as en el Mercosur” propuesto por Argentina. Los Estados
incorporaron observaciones y aportes.

Acuerdo Multilateral de Seguridad Social: se informd que esta integrada y en
funciones, la Comisién Permanente de Aplicacion y Seguimiento.
Fortalecimiento de la Inspeccién de Trabajo: Los Estados deberan informar
sobre la forma de incorporacion de las Recomendaciones sobre “Perfil del
Inspector de Trabajo”, “Condiciones minimas de procedimiento de Inspeccion” y
el “Documento sobre salud y seguridad en el trabajo” a efectos de que las
mismas adquieran el rango de Resolucion del Grupo Mercado Comuan (GMC).
Plan Regional de Inspeccién de Trabajo: se analizé la propuesta de Plan,
presentada por Argentina y se establecieron las modificaciones que seran

incorporadas a su redaccién.
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Plan Regional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil: Se elevé
al GMC vy fue aprobado por Res. 36706 en Cérdoba, el 18 de julio de 2006.

3 - Grupo de Alto Nivel “Estrategia Mercosur de Crecimiento del Empleo™.

Trabajo de las Secciones Nacionales

Las Secciones Nacionales, integradas por los distintos Ministerios
responsables de las politicas econdmicas, laborales y sociales, con la
participacién de los sectores empleador y trabajador integrantes de la Comisién
Sociolaboral y del Foro Consultivo Econdémico y Social, se reunieron durante el
primer semestre, a efectos de preparar las propuestas sobre Directrices

Regionales a ser presentadas a la Reunién Regional.

Reuniones Regionales del GANEMPLE:

11l Reunién Regional : Se reunidé en Buenos Aires el 21 de junio de 2006. Se
presentaron propuestas de Estrategia Regional, que fueron discutidas y se
acordo realizar una nueva reunion en el mes de julio, a efectos de elaborar un
consolidado que recoja las propuestas presentadas.

IV Reunidén Regional: Se celebr6 en Buenos Aires el 11 de julio de 2006.

Se analizé la Propuesta de Estrategia y se acordd la presentacion, por parte de
cada Estado Miembro, de las Directrices Regionales a ser consensuadas en la
proxima reunion.

El CMC por Dec. N°04/06, aprobo la Propuesta en su XXX Reunién, celebrada
en Cérdoba el 20 de julio de 2006.

Segundo semestre

Presidencia Pro Tempore de la Republica Federativa de Brasil

1 - Comisién Sociolaboral del MERCOSUR (CSL).

Se realizé la XX Reunién Ordinaria en Brasilia, el 23 de noviembre de 2006.

Se realiz6é un analisis de la situacién de la Comision, del estado de presentacion
de las Memorias sobre Libertad Sindical y Libertad de Asociacion y se acordoé la
presentacion, para el proximo semestre, de la Memoria sobre Dialogo Social
actualizada.

Seminario de Evaluacion de los Organos Sociolaborales del Mercosur, su posible

reformulacion y elaboracién de un Plan de Accién.

15 Pagina de 62




Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Se celebré, en el marzo de las reuniones de la Presidencia Pro Tempore de Brasil,
un Seminario de evaluacion sobre la forma de funcionamiento de los Organos
Sociolaborales y se presentaron propuestas de reformulacién.

Se acordoé la presentacion por parte de todos los Estados Miembros de un Plan
de accién para el afio 2007, que sera consolidado por la Presidencia Pro Tempore

de Paraguay, para su tratamiento en la reunidn correspondiente.

2 — Sub Grupo de Trabajo N° 10 del Mercosur (SGT 10).

Se realizé la XXIV Reunidn Ordinaria del SGT 10 en Brasilia, los dias 23 y 24
de noviembre de 2006.

Se evalud lo actuado por el Consejo Gestor del Observatorio del Mercado de
Trabajo (OMTM) que presentd una propuesta de funcionamiento con la finalidad
de asistir en caracter de asesor al GANEMPLE.

Otros temas: Libre Circulacion de Trabajadores/as, Actualizacion de los
Nomencladores del Derecho Individual, Trabajo Infantil y Fortalecimiento de la
Inspeccion del Trabajo.

Uruguay present6 el informe sobre la forma de incorporacién de la normativa

Mercosur en su ordenamiento juridico interno.

3 - Grupo de Alto Nivel “Estrategia Mercosur de Crecimiento del Empleo”
(GANEMPLE).

Se realiz6 en Brasilia, la V Reunién del GANEMPLE, el dia 21 de noviembre de
2006, en la que Uruguay presenté documentos elaborados por la Seccién
Nacional que formaré parte del consolidado que realizara Brasil.

Se acuerda su remision a todos los Estados, para su tratamiento en una

proxima reunion a realizarse durante el mes de enero de 2007 en Brasilia.

AREA DERECHOS FUNDAMENTALES

1. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de Educaciéon y Cultura y la
Administracion Nacional de Ensefianza Publica firmaron un convenio
denominado “Construyendo el Futuro con Trabajo Decente”. En el
marco de la promocién de una sociedad de valores, las tres instituciones
coincidieron en la importancia de fortalecer la cultura del trabajo y el

concepto del trabajo cémo eje central de las personas, a través de la
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incorporacién a la ensefianza media de nociones sobre los Derechos

Fundamentales del Trabajo y los Principios del Trabajo Decente.

La precarizaciéon del trabajo afecta a los jévenes que no solo ven
disminuidas sus posibilidades de acceder a un trabajo de calidad, sino que
desconocen los contenidos del concepto de trabajo decente, esto es un
trabajo con proteccidon social, promocién de los derechos fundamentales,
dialogo social, y con creacién de empleo. El objetivo final del proyecto sera la
incorporacion a los programas oficiales de ensefianza media, de nociones sobre

los Derechos Fundamentales del Trabajo y los Principios del Trabajo Decente.

El proyecto “Construyendo el Futuro con Trabajo Decente” se ejecutara
en tres etapas. La primera etapa comprende: a) la contratacion de consultores
gue elaboraran el material didactico y capacitaran a los profesores, directores e
inspectores; b) la validacién de los contenidos y recursos didacticos a utilizar.
La segunda etapa comprende la realizaciobn de una experiencia piloto en 6
centros educativos, 3 de Montevideo y 3 del Interior del pais, y su posterior
evaluacion. La tercera etapa consiste en la elaboracion de un informe final que
examinara las posibilidades de extender las acciones a todos los
establecimientos de ensefianza del pais. La direccién del Proyecto esta a cargo de
un Comité Coordinador del Proyecto, el que esta integrado por un representante
y un suplente de las tres instituciones arriba mencionadas y de los Consejos
Desconcentrados de la ANEP, y contaré con el asesoramiento permanente de la
OIT, a través de Cinterfor/OIT.

2. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social representado por la Asesoria
en Derechos Fundamentales, coordiné el subgrupo de Derecho al Trabajo
en la consulta cursada por el Ministerio de Relaciones Exteriores relativa
a la situacion del pais en el cumplimiento de los derechos consagrados
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de la ONU, sobre el cual Uruguay no presentaba informe a la ONU desde
hacia 10 afios. El subgrupo coordinado por el Ministerio de Trabajo, dio
su opinién, sobre lo relativo al derecho al trabajo, empleo, seguridad y

salud, salarios, negociacion colectiva y derecho de huelga.
En la tarea de coordinaciéon del subgrupo se convocé a las 28 camaras

empresariales, a los trabajadores y a Ongs vinculadas a la tematica,

siendo un total de 42 organizaciones. Ellas presentaron sus informes
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particulares sobre la situacion del pais en el cumplimiento de los
derechos consagrados en el pacto, y el Ministerio de Trabajo elaboré un
informe final que fue refrendado por las organizaciones participantes y

elevado a Cancilleria.

3. Impulso a solicitud de la Subsecretaria la creacion de la Comision para la
Promocion de la Equidad Etnico Racial. La misma tendra una integracion
tripartita y su objetivo primordial es trabajar en acciones tendientes a la
promocién de la equidad étnico racial en el empleo. Los delegados del
Poder Ejecutivo de la comision se encuentran abocados a la elaboracion

del decreto de creacidn y la agenda de trabajo del afio 2007.

4. Organiz6 para el Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil el “ler Encuentro Comité Nacional y Comités Locales.
Evaluacioén y cierre del Proyecto de Fortalecimiento Institucional”, la del
“Dia Mundial contra el Trabajo Infantil’, la “Jornada de Evaluacién
Anual” y la conferencia para la presentacién del libro “Estudio de las
caracteristicas de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores y sus

familias.”

5. Organiz6 para la Comision Tripartita para la Igualdad de
Oportunidades y Trato en el Empleo la conferencia de prensa para la
presentacion del Proyecto de Ley sobre Trabajo Doméstico con motivo del
Dia Internacional de la Mujer, el “Taller de Fortalecimiento interno:
Dialogo Social, Género y Trabajo Decente”, con el apoyo de la Oficina
subregional de OIT, un Seminario “Rol de las Comisiones Tripartitas:

experiencias regionales comparadas y desafios”.

6. Organizé con DINACOIN la 12 Jornada de Capacitacion en el Interior
“Libertad Sindical y Negociacion Colectiva”, y la 2da. Sobre el “Régimen
de Trabajo Rural y Nuevo Régimen de Facilidades, regularizacion de
Aportes y Beneficios para Buenos Pagadores del BPS”, con DINATRA e
IGTSS, la 12 Jornada de Capacitacion en Montevideo “Curso sobre la Ley

de Proteccién y Promocién de la Libertad Sindical”

7. Organiz6 con FESUR la “Jornada sobre Dialogo Social, Negociacién

Colectiva y Prevencién de Conflictos” .
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Unidad Ejecutora 001 - DIRECCION GENERAL DE SECRETARIA.

La Direccién General de Secretaria es la Unidad Ejecutora responsable
de brindar el apoyo necesario para la toma de decisiones por parte del Ministro
y de coordinar las acciones de las restantes Unidades Ejecutoras entre si y con
el Jerarca del Inciso, en lo que refiere a administracion de los recursos

humanos, materiales y financieros.-

Con el propésito de lograr una gestion mas eficiente y comprometida
con los resultados se ha desarrollado una capacidad de gestion estratégica y
se han establecido metas posibles de ser medidas y evaluadas con miras a

mejorar los estandares de desempefio.

En el correr del afio y de acuerdo a lo que establecia el articulo
7° de la Ley No. 17.930, fueron regularizados 187 pasantes, becarios,
arrendamientos de obra, celebrandose contratos de funciéon publica, ya que
desempefiaban tareas propias de funcionarios publicos y tenian un vinculo con
el Estado desde hacia afios, colaborando en el cumplimiento de los cometidos

gque tiene asignado este Inciso.

Se trabajé en la Ley de Rendicién de Cuentas, habiéndose alcanzado la
Salarizacion de los Recursos con Afectacion Especial, acuerdo resuelto en
forma conjunta entre la Direccién y los gremios y apoyada y aprobada por OPP
y CGN.

El Inciso, en forma piloto, y de acuerdo al documento para la
Transformacién Democréatica del Estado, se encuentra trabajando junto con
OPP y ONSC a través de la Planificacion Estratégica en una Reestructura que
llevd a la revision de sus cometidos y acciones, definiendo sus macro procesos

mas destacados:
e Relaciones Laborales

e Empleo

e Seguridad Social
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Se han realizado talleres con Directores, integrantes de todas las
Unidades Ejecutoras y con la participacion de los gremios, los que

continuaran y culminaran para la préxima instancia presupuestal.

Se continud desarrollando el Area de Capacitacion para asegurar una
adecuada asignacién de los recursos y mejorar la eficiencia y eficacia de la

gestién de esta Direccion.

Durante 2006 se ha trabajado fuertemente en la realizacion de una
reestructura tecnolégica y la coordinacién e implantacion de politicas en lo que a
tecnologias de informacion refiere. Se entiende que el énfasis en las politicas y
una estrategia clara es el Unico camino por el cual el MTSS podré planificar
proyectos tecnolégicos a mediano y largo plazo. En ese sentido se enumeran a

continuacion algunos hechos de relevancia ocurridos:

e Open Source

¢ Regularizacidén de licenciamiento de software
e Red Linux

¢ Inclusion de Open Office

e Portal Ministerio de Trabajo

e Manejador de Base de Datos

e Virtualizacion de Servidores

e Certificacién y Renovacion de la Red

e Adquisicion de Servidores y

¢ Reingenieria de Aplicaciones

En materia de gastos se racionalizaron los mismos, observando los

procedimientos legales en todas las instancias de la actuacién administrativa.

Se coordind con las distintas Unidades Ejecutoras las acciones

necesarias tendientes a la optimizacion de los recursos existentes.
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NUMERO DE FUNCIONARIOS

Unidad Ejecutora 0372006 | 12/2006
001 -Direccion General de Secretaria 242 274
002 -Direccion Nacional de Trabajo 49 93
003- Direccidon Nacional de Empleo 64 67
004 -Direccion Nal. Coordinacion en el Interior 138 165
006 -Instituto Nacional de Alimentacion 183 202
007 -Inspeccion Gral. del Trabajo y de la Seguridad Social 135 159
Totales 811 960

CAPACITACION

En el ejercicio 2006, se capacitaron 482 funcionarios discriminados en los

siguientes cursos:

Los funcionarios han recibido adiestramiento en informatica habiéndose
dictado cursos de Windows, Word, Excel, Access, Power Point, Internet,

Linux, Linux Avanzado y Postgre.

Asimismo, los funcionarios de esta Secretaria de Estado han asistido y

con resultados satisfactorios, a cursos impartidos por la Oficina Nacional del

Servicio Civil.-

Cursos Func.
2006

Informética 173

ONSC 65

Otros cursos a medida 233

Otros / Misiones Oficiales 11

Totales 482
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Unidad Ejecutora 002 - DIRECCION NACIONAL DE TRABAJO

La Direccion Nacional de Trabajo es responsable del desarrollo,
coordinacién y ejecucién de planes y programas en materia de salarios y
relaciones laborales, a ser cumplidas en todo el territorio nacional, a través de la
negociaciéon, mediacion, conciliacion y prevencion de los conflictos colectivos e
individuales, asi como el asesoramiento en materia salarial y laboral, con el

objetivo de asegurar la justicia y la paz social.

El objetivo principal propuesto fue garantizar la participacion de
empresarios y organizaciones sindicales en la determinacion de las condiciones de
trabajo y la fijacion de salarios, a través de convocatorias a Consejos de Salarios.
Especificamente para el afio 2006 el objetivo fue mantener instalados y en
funcionamiento el 100% de los Consejos de Salarios. El objetivo fue cumplido
integramente habiendo funcionado el 100% de los Consejos de Salarios
correspondientes a los 20 grupos de actividad del sector privado y a los tres

grupos del sector rural.

En el ambito publico continud desarrollandose la negociacion colectiva a
través del Consejo Superior de la Negociaciéon Colectiva del sector publico asi
como de los ambitos de negociacion previstos por el Decreto 113/05 que
contemplan las particularidades institucionales del Estado. Sus resultados
demuestran que se cumplié con creces el objetivo de contar con un ambito
general formal para debatir y negociar en materia de salarios y condiciones de
trabajo, mejorando las relaciones laborales y haciendo mas equilibrado el

relacionamiento del Estado con sus funcionarios.

La meta propuesta para el afio 2006 fue lograr un 90% de acuerdos
de incrementos salariales a través de la negociacioén tripartita.
El analisis de lo actuado permite sefialar:
e que se han creado un 10% mas de ambitos de negociacion
bajo forma de nuevos subgrupos o bandejas;
e b) que de los ambitos instalados el 85% suscribié convenios

colectivos;
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e ) que el 15% restante no llegé a acuerdo lo que dio mérito a
votar de conformidad a la legislacion vigente;

e d) que como resultado de la votacién el 11% celebré acuerdo
por mayoria en tanto que el 4% restante no pudo votar por
ausencia de alguna de las delegaciones por lo que se les debi6
decretar; y

e ¢) que dentro de los &mbitos en que se voté el Poder Ejecutivo
lo hizo con los empleadores en el 60% de los casos y con los
trabajadores en el 40% restante. Estos datos significan que el
100% de los trabajadores involucrados en los Consejos de
Salarios Privados han tenido la oportunidad de negociar y que
de ellos el 96% han llegado a acuerdos (85% consensuados

por los actores y 11% por mayoria).

El otro objetivo propuesto por la Direccion Nacional de Trabajo fue
desarrollar arménicamente las relaciones laborales disminuyendo la conflictividad
colectiva e individual objetivo que se cumple a través de las Divisiones

Negociacion Colectiva, Negociacion Individual y Consultas.

El objetivo estratégico propuesto en la atencién por parte de la Divisidon
Consultas, fue del 100 % de los usuarios que concurren al servicio y
disminuyendo los tiempos de espera. Los resultados obtenidos fueron 6ptimos,
ya que la atencién del usuario se modernizé, evacuando las consultas a través
de la pagina Web, disminuyendo la afluencia de publico y logrando una atencion
mas inmediata. En el afio 2006, se atendieron personalmente 42.114
consultas, significa un crecimiento de un 30 % en relacion al afio anterior, en
Salarios 31.606 y fueron evacuadas via mail, 15 consultas diarias. Si se
considera que del total de consultas atendidas, solo 22.423 dieron lugar a
audiencias conciliatorias, es evidente el rol altamente preventivo que tiene el
servicio, que pone en conocimiento de las partes sus derechos y obligaciones.
Para el afio siguiente, se propone seguir organizando jornadas de actualizacion y
unificacion de criterios de forma de mantener e incrementar los logros

obtenidos.
En el area de Conflictos Individuales de Trabajo se propuso disminuir

la conflictividad en un 10 %, bajando la cantidad de audiencias no conciliadas o

a juicio. Se atendieron 22.423 conflictos individuales, que comparandolo con
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el afio anterior, indica un crecimiento del 10 %. Se habilité la via judicial a
4.339, y el porcentaje de no acuerdos es del orden del 19 %.

De igual manera que en la Division Negociacion Individual, en las Agencias
Zonales de Belvedere y Sayago, fueron atendidas 8.228 consultas que originaron

262 audiencias, de las cuales el 13 % dejé abierta la via judicial.

En lo que refiere a la mediacion en Conflictos Colectivos de trabajo, se
atendieron 768 conflictos, se instalaron 20 Consejos de Salarios y 183
subgrupos, habiendo realizado 2.092 reuniones por dichos conflictos y
1.507 por los Consejos de Salarios, habiendo significado un porcentaje de

acuerdos del 96 %.

La meta propuesta para el corriente afo, fue desarrollar arménicamente
las relaciones laborales, disminuyendo la conflictividad laboral colectiva en un
10%.

Para el futuro el objetivo trazado por esta Divisidn es seguir fomentando
la negociacion colectiva, asi como la utilizacién de todas las herramientas que el
mundo moderno pone a disposicion de los actores, para con ello poder disminuir
la conflictividad manifiesta. La clave del éxito estara en una capacitacién
constante y permanente, basicamente del personal técnico para que esté en
condiciones de anticiparse a la dinamica del cambio y tener respuestas efectivas
cuando el mismo se produce. Esta capacitacion los llevara a poder cumplir mas
eficientemente la tarea de mediacidn, alcanzando soluciones mas justas y que den
satisfaccion por igual a trabajadores y empleadores. A su vez dar4 mayor
profesionalidad al plantel técnico que tiene a su cargo la tarea, elemento clave

para una mayor eficiencia del servicio.

La Comision de Clasificacion y Agrupamiento de Actividades
Laborales, es un 6rgano tripartito integrado por el PIT CNT, Camaras
Empresariales y técnicos del Ministerio, tiene el cometido de ubicar a las
empresas en su grupo de actividad. Se recibieron en el 2006, 271 expedientes,
habiendo quedado resueltos el 49 %. La Division Documentacion y Registro,
registré en el corriente afio, 119 convenios colectivos y en cuanto al registro de
los Administradores de Edificios lo hicieron 81 y al Registro de
Vendedores y Viajantes de Plaza, se registraron 148 contratos. Con

caracter voluntario se creé el Registro de Organizaciones Gremiales, habiéndose
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presentado 787 solicitudes y siendo un objetivo futuro, el poder brindar datos

estadisticos que incluyan el conocimiento de las organizaciones sindicales.

Unidad Ejecutora 003 : DIRECCION NACIONAL DE EMPLEO

I. Actividades desarrolladas durante el afio 2006 por Areas de

Gestion

Las areas programaticas representan el conjunto de acciones y servicios que la
DINAE pretende desarrollar con el fin de alcanzar los objetivos estratégicos
definidos en la Estrategia Nacional para el Fomento del Empleo. Estas areas

o directrices de trabajo de la DINAE son:

1. Servicios publicos de empleo (SPE)
2. Emprendimientos productivos

3. Formacion profesional

Las tres areas programaticas se desarrollan a nivel territorial por los Centros
Pdblicos de Empleo (CEPE), en coordinaciéon con las Intendencias
Departamentales y bajo la concepcidén de desarrollo local asumida como eje
vertebrador de la Estrategia Nacional. Estdn concebidos con un fuerte arraigo
territorial con el fin de vincularse con las caracteristicas y necesidades de los
demandantes de empleo y de los mercados de trabajo locales. La actuacién de
los Centros esta enfocada a promover los gobiernos y los actores de los
Departamentos para lo cual se promueve asimismo desde la Junta Nacional de
Empleo la creacién y consolidacion —-también a nivel departamental - de Comités
Locales Asesores de Empleo, de caracter tripartito, con los cuales los CEPEs
deberan coordinar las propuestas y acciones de capacitacion y promocion de

emprendimientos en el territorio.

1. Servicios Publicos de Empleo

En el presente afio y con la colaboraciéon del Programa Redel (OIT - Italia
Lavoro-Cooperacién Italiana) se ha profundizado la organizacion de los Servicios
Publicos de Empleo centralmente y en los territorios, haciéndose énfasis en la
capacitacion de operadores y disefio de materiales de apoyo. Se redisefia la

herramienta de intermediacion laboral Uruguay Activo y se inician gestiones
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para incorporar la plataforma informatica de los servicios de empleo de Italia con
apoyo de la cooperacién de dicho pais. Se suscriben convenios para desarrollar
los CEPEs en conjunto con las Intendencias y se instalan los de Paysandu,
Treinta y Tres y Montevideo (Casavalle). Se han realizado las siguientes

actividades:

e Disefio del modelo de servicios de empleo — marzo/06

e Capacitacion de operadores designados por las Intendencias
Municipales para el Servicio Publico de Empleo.

e Jornadas de capacitacion realizadas en Montevideo, Minas y
Piriapolis.

e Formacidn, asistencia técnica y acompafiamiento a la
implementacion de los SPE en los CEPE en Paysandu, Treinta y
Tres y Montevideo. Realizacion de talleres de Orientacion laboral.

e Metodologia para Guia de recursos de empleo a utilizar por los
CEPE.

e Presentacion de la propuesta a las Intendencias Municipales en
jornada realizada el 27 de junio. Participan representantes de 15
Intendencias.

e Convenio DINAE - ANTEL! por equipamiento informatico y
conexion ADSL para los CEPES.

e Nuevo software de intermediacién laboral URUGUAY ACTIVO en
funcionamiento

¢ Renovacion de la habilitaciéon anual de las Agencias de Empleo
Privadas

¢ Atencion personal y telefénica a usuarios/as en DINAE.

e Participaciéon en el disefio e implementacion de registros
especiales de mano de obra, a partir de convenios o acuerdos
suscritos entre trabajadores y empresas (salud, pesca,

aeropuerto, panaderias).

! Resolucion N° 882, donacién de la totalidad del equipamiento y concesién de un servicio

ADSL libre 52 para cada uno de los CEPE, exonerado de la tarifa de conexién y desconexién y del
80% de la tarifa mensual, por un plazo de dos afios a partir del mes de juni de 2006
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Materiales elaborados por el area:

e Documento para presentacion a las Intendencias Municipales de
la propuesta de la creacién de los CEPES en el marco de la
Estrategia.

- Definicién de contenidos de diagnéstico sociolaboral de
usuarios/as (ficha)

- Maletin sobre Servicio de Recepciéon y de Orientacion
Laboral;

- Elaboracion de material informativo sobre Talleres de
Orientacién Laboral en CEPES. Propuesta de folleto
informativo.

- Materiales para formacion de operadores de los CEPES en
las jornadas de capacitacion realizadas sobre servicios de
recepcion, orientacion laboral e intermediacion laboral.

- Asistencia técnica a Comités Locales Asesores segun
demandas realizadas: Flores, San José, Soriano,

Maldonado, Paysandu

CONVENIOS FIRMADOS CON INTENDENCIAS MUNICIPALES para la puesta
en funcionamiento de los Centros Publicos de Empleo en Paysandud, Treinta y
Tres, Cerro Largo, Montevideo, Soriano y Maldonado.

Al culminar el afio 2006 se encuentran en funcionamiento los CEPES de

Paysandu, Treinta y Tres y Montevideo (Casavalle).

2. Emprendimientos Productivos

Esta Area ha sido disefiada para prestar servicios de apoyo al desarrollo de
empresas de pequefio porte, empresas recuperadas, de la economia social y del
espiritu empresarial, asi como incorporar objetivos ocupacionales en los
diferentes proyectos de apoyo a la creacion y al desarrollo de PyMEs. En el
presente afio se encuentra en fase de desarrollo de la propuesta a presentar a la
JUNAE a fin de financiar los proyectos, habiéndose suscrito un convenio con el
BROU a fin de que se otorgue crédito a los emprendimientos apoyados, con la

Unica garantia del Fondo de Reconversion Laboral que administra la JUNAE.
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2. Proyectos estudiados y evaluados para ser presentados ante la JUNAE

financiados por el FRL: 8 proyectos estudiados, 5 se re perfilaron y se

aprobaron 3.

2.1. Proyectos de Empresas Recuperadas :

3 proyectos estudiados de los cuales 1 fue aprobado por OPP ,1 por la
JUNAE Yy 1 estéa informado a la espera de financiamiento.
Se continla el seguimiento de La Serrana durante la ejecucion del

proyecto de reactivacion.

2.1.1. Proyectos de Inversién Productiva, (Micro-crédito) atendidos con

fondos presupuestales y fondos rotatorios.

98 proyectos recibidos y evaluados y se aprobaron 40 distribuidos

en 9 departamentos.

3. Acciones de coordinacion interinstitucional:

- Coordinacion de las actividades de capacitacion para los
técnicos de los Servicios de Apoyo Empresariales (SAE) del
Programa Redel.

- Integracion de las comisiones de seguimiento del programa
(CSP) Emprende Uruguay y Fomypes (Fortalecimiento de
MyPEs).

- Colaboracion con el Programa FAE (Fortalecimiento de la
Actividad Empresarial) del Ministerio de Industria Energia y
Mineria, DINAPYME, en la implementacidon del programa en
las regiones integradas por los departamentos de San José,
Flores, Colonia y por los de Rocha y Treinta y Tres. En ese
marco se realizaron aportes para la elaboracion de materiales
de apoyo a los cursos de emprendedurismo, requisitos para la
seleccion de entidades de capacitacion, seleccion de
beneficiarios emprendedores en estas dos regiones, etc.

- Integracion de la Red de Apoyo a Proyectos Productivos
(RAPP). En este marco se tomaron acciones vinculadas al
estudio de la reforma tributaria con alcance a las unidades de
pequefio porte, la de las vinculadas a la economia social y los
nuevos emprendimientos. Se acercaron al Parlamento

Nacional las inquietudes de la red en cuanto a los problemas
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a

los cuales se enfrentarian

las pequefias y medianas

empresas a partir de la aprobacion de la reforma.

- Participacion
que funciona en el &mbito de OPP - DIPRODE.

en la Mesa de Coordinacion Interministerial

- Participacion en la Mesa de coordinacion de Politicas de
Competitividad (OPP -CND).-

- Participacién en el grupo impulsado por la Subsecretaria del

Ministerio para elaboracién de una propuesta de marco legal

para las empresas recuperadas.

PROYECTOS Pymes ESTUDIADOS

Proyecto

Caracteristicas

Depto

estado

Proyecto apicola
presentado por A de
Desarrollo Cerro

Largo

Herramientas y

capacitacion

Cerro Largo

Aprobado por la JUNAE

(capacitacion)

Taller de fundicién y

Capacitacion y

Paso de los Toros

En consulta con Comité

bronceria materiales Tacuarembo Local de Empleo
Cooperativa de Capacitacion y Montevideo Capacitacion aprobada por
panaderos La materiales y capital la JUNAE
Tablada de giro
Cooperativa Pan y Capacitacion y Montevideo Aprobado por la JUNAE -
Vino materiales capacitacion y crédito
Cooperativa Molino | Crédito Canelones Aprobado por OPP
Santa Rosa
COOPIMA Empresa a San José Informado, debera derivarse
(Polimetros) recuperar- requiere a otro organismo

gran inversién
COOPERATIVA La | Chacinados - Lavalleja Apoyada por la JUNAE
Serrana empresa recuperada
Trabajadores de A estudio Canelones A estudio - en coordinacion
Alonso y Marifio con Cudecoop
Cooperativa de Capacitacion y Montevideo En formulaciéon

trabajo del Hosp..

Pereyra Rossell

maquinaria
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Programa de
desarrollo de
proveedores -
CUOPYC

Plan de capacitacién

Juan Lacaze

A estudio

Proyecto de
capacitacion para
mujeres — CARITAS

Curso de higiene

ambiental

Minas

Se deberia rediseiar.

Proyectos de inversiéon productiva (PIP)- MICROCREDITO -

Se evaluaron 98 proyectos y 40 fueron aprobados en distintos

Departamentos.

3. Divisiéon Formacién Profesional

La formacién profesional se dirige a fomentar la “empleabilidad” de los
desocupados mediante acciones de calificacion, recalificacion y adecuacion
de las competencias profesionales ajustadas a los requerimientos del
mercado del trabajo y a las caracteristicas personales y profesionales de los
demandantes de empleo. La actividad realizada en el correr del afio se ha
enfocado en el estudio de las propuestas de capacitacion y en el disefio de
las acciones correspondientes, a la elaboracion de propuestas de
reformulacion de las acciones de capacitacion ejecutadas por la JUNAE y al
seguimiento de sus programas descentralizados de capacitacion,
interviniendo asimismo en la discusion del redisefio de las estrategias de
educacion y trabajo, de certificacibn ocupacional y de competencias
laborales, tendientes a responder a las demandas suscitadas a partir de la
puesta en funcionamiento de los Consejos de Salarios y con el objetivo de
generar a mediano plazo un sistema nacional de formacion profesional. En lo
que refiere a las capacitaciones especiales se destaca el Convenio
Interinstitucional suscrito con la empresa Botnia y otras instituciones
publicas y privadas para incorporar personas con conocimiento en soldadura
en la construccion de la planta de celulosa, asi como el apoyo a ENCE-

Eufores para la capacitacion a maquinistas forestales.
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2 Registracion de ECAS ante el Registro Unico de Entidades de
Capacitaciéon (RUEC)

En el afio 2006 se conté con un total de 126 Entidades de Capacitacion
habilitadas, de las cuales 82 corresponden a Montevideo (65%) y 44 al
Interior. (35%). Se envid informacion actualizada de la RUEC (Entidades
Habilitadas) a los Programas financiados por FRL, ADECA y otros.

Se mantuvo a los Servicios del Interior provistos del programa informatico
del RUEC, a través de un CD para proporcionar a aquellas entidades

interesadas en integrar el mencionado Registro.
3 Estudio y Analisis de Proyectos de Capacitacion
Estudio, andlisis, entrevistas, etc. de las solicitudes de capacitacion para

empresas o grupos que la requieren de diferentes departamentos del pais.

4. Observatorio del Mercado de Trabajo

El Observatorio de Mercado de Trabajo es la herramienta béasica de
conocimiento para la definicibn de lineas de accion respecto al empleo,
apoyandose en coordinaciones interinstitucionales y tripartitas. Implica recoger
la informacion que se produce y también interactuar con los referentes sociales e
institucionales para la busqueda de soluciones adecuadas. En el presente afio se
prioriz6 el disefio tripartito del Observatorio, asi como el establecimiento
coordinaciones interinstitucionales para el intercambio de datos.

Otra linea de accion priorizada tuvo relacion con las migraciones
laborales, convocandose a la Comisidon de Asuntos Migratorios en cuyo ambito
se gestd el proyecto de ley de migracion, actualmente en la Orbita del Poder
Ejecutivo.

En el periodo se llevaron a cabo, entre otras, las siguientes actividades:

e Propuesta de conformacién de un Observatorio Tripartito con las
delegaciones representadas en la Junta Nacional de Empleo.

e Actualizacion de la Base de Datos con series temporales de
indicadores por Departamento, para afios 2004 y 2005 (Poblacién

Urbana, Empleo, Actividad y Desempleo).
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e Elaboracién de una Guia de recursos de informacién sobre mercado

de trabajo.

e Elaboracion de informes técnicos para la memoria anual de OIT,
Informe sobre el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
econémicos, sociales y culturales de la ONU, cumplimiento del
Convenio 181 relativo a las Agencias de Empleo Privadas, memoria
para OIT en relacién a los convenio 100 y 111, referentes a -
discriminacion y -empleo y ocupacion.

e Disefio de una propuesta de estudio del mercado de trabajo del
Departamento de Paysandd y su zona de influencia, discusion y
negociacion del mismo con los representantes sociales de la JUNAE y

con funcionarios del CEPE Paysandu y el Comité Local.

o Realizacién del informe sobre participacion de la mujer en el mercado
de trabajo, previa actualizacion de base de datos trimestrales.

e Propuesta de conformacién de un sistema de informacion del MTSS,
integrando las informaciones provenientes de DINATRA, Inspeccion,
DINACOIN y DINAE.

e Redaccion de propuesta de creacién en la érbita del MTSS de una
Comision Tripartita de Asuntos Migratorios.

e Recopilaciéon de legislacion, decretos y reglamentaciones nacionales,
regionales e internacionales en materia migratoria.

e Coordinacion y co - redaccién de la Subcomisién encargada de la
redaccion del Anteproyecto de Ley de Migracion.

e Codificacidon e ingreso de informacién de demandas y colocaciones
temporarias y efectivas realizadas por las agencias privadas de
colocaciéon, correspondientes a los cuatro trimestres del afio 2005.
Procesamiento de la informacion codificada. Dos bases de datos
actualizadas al 2005

e Revision de datos y estudios disponibles en el pais acerca del
fenomeno del Multiempleo segun rama de actividad, nivel de
instruccién y género.

e Cobertura de las demandas externas, planteadas al Observatorio
desde otras instituciones del gobierno, empresas, centros de estudio,
prensa, etc. recibidas a través de diferentes vias (pagina WEB, correo

electrénico y telefénica).
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e Cobertura de demandas de informacién internas (ministro,
subsecretaria, direccion general, direccion de empleo, centros

publicos de empleo, oficinas departamentales MTSS, etc.)

5. Evaluacion y Seguimiento

Es el area que tiene a su cargo acompafar y evaluar los planes,
programas y acciones de la DINAE y la JUNAE, emitiendo informes
que permitan realizar las modificaciones o adaptaciones necesarias
para la mejor ejecucion de los cometidos asignados. Ha implicado:

e FElaboracion de la memoria presentada por el Gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay a OIT correspondiente al afio 2005, acerca de las
medidas adoptadas para dar efectividad a las disposiciones del
CONVENIO N° 122 sobre La politica de Empleo.

e Elaboracion de los pliegos de licitacién al llamado a consultoras para la
evaluacion del programa Uruguay Activo y seleccion de consultora,
conjuntamente con la unidad coordinadora del programa.

e Colaboracion en la presentacion al BID del informe final de ejecucion del
proyecto Uruguay Activo.

e FElaboracion de los pliegos de licitaciéon al llamado a consultoras para la
evaluacion del programa FOMYPES, conjuntamente con la unidad
coordinadora del programa.

e Actividades relacionadas con la fijacién de metas y objetivos de la DINAE,
seguimiento de indicadores y resultados y presupuesto de la unidad,

insumos del Sistema de Informacion del Estado.

6. Asesoria Técnica

Realiza el asesoramiento técnico y juridico a la Direccién Nacional de
Empleo, y a través de ella a la Junta Nacional de Empleo y a los diferentes

Programas dependientes de dicha Junta.

Se realizaron las siguientes actividades durante 2006:
e Participacioén en talleres de Reforma del Estado.
e Asesoramiento a la Tripartita de Igualdad de Trato y Oportunidades en la
elaboracién de proyecto de ley sobre empleo doméstico. Redaccidon del

proyecto.-
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e Asesoramiento en proyecto de ley sobre migraciones.

e Elaboracion y redaccion de los convenios con Gobiernos Departamentales
para la puesta en funcionamiento de los CEPEs.

e Gestién ante el Banco de la Republica, para el acceso al crédito de los
beneficiarios del programa Emprende Uruguay, que culminaron con el
convenio suscrito entre BROU, JUNAE,MTSS el 8 de agosto de 2006.

e Gestiones ante el BROU y el Programa “Emprende Uruguay” para facilitar
la concesion de créditos a los beneficiarios, teniendo en cuenta los
requerimientos del sector financiero y la especialidad de la poblacién
atendida. Se logr6 una mayor fluidez y el otorgamiento del crédito a
beneficiarios.

e Elaboraciéon de convenio entre la Junae y Colase ( “La Serrana).

.Tramites de Asesoramiento juridico a demanda de los programas

descentralizados de la Junta.

7. Asesoria en Desarrollo Local

La Asesoria comenzo sus actividades en el mes de marzo del afio en curso,
en el marco de la nueva estrategia de la DINAE, que estableci6 una
institucionalidad interna para el enfoque transversal y el trabajo “en clave

de desarrollo local”. Se realizaron las siguientes actividades e intervenciones:

e FElaboracion de propuesta de plan de accién para la Asesoria en términos
de funciones y roles a desempefiar, donde quedaba expresada la
articulaciéon y colaboracion con las areas sustantivas y del OMT de la
DINAE.

e FElaboracion de una propuesta de capacitacion interna sobre Desarrollo

Local.

e Organizacion, participacién y coordinacion general de las aplicaciones de
metodologia de participacion- accién (PACA) en el Departamento de
Treinta y Tres (Treinta y Tres y Cerro Chato) en el marco del Programa
Redel Uruguay.

e Elaboracion de una propuesta de intervencion DINAE, apropiada a la
realidad local, a partir del aprendizaje y sistematizacion realizado a partir

de las intervenciones anteriormente mencionados.
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e Participacion de jornadas de capacitacion organizadas por el Area de

Servicios Publicos de Empleo en la ciudad de Minas.

e Articulaciéon con PIAlI a demanda de la citada institucién para apoyo en
temas de Desarrollo Local en Plan Piloto de reformulacion del Programa a
ser realizado en Salto.

e Articulaciéon con PROIMUJER a demanda del citado Programa para apoyo
en actividades de capacitacion integrales con enfoque de Desarrollo
Local.

e Participaciéon por el MTSS en el Comité nacional encargado de la
organizacion del Il Seminario Internacional de Desarrollo territorial y
Empleo propuesto por la Red DETE (Desarrollo econdmico territorial).

e Elaboracion de una serie de articulos sobre andlisis de la Metodologia

PACA para boletin electronico Paca News.

8. Comisién Tripartita para la Igualdad de Oportunidades y Trato en

el Empleo

En el afio 2006, continuando con el compromiso asumido por el Poder
Ejecutivo, la Direccién Nacional de Empleo se mantuvo en el ejercicio de la
coordinacion de la Comisién Tripartita de Igualdad de Oportunidades y
Trato en el Empleo, asistiendo y acompafiando dicha Comision a través de

su Asesoria en Género.

La Comisién ha desarrollado su actuacién en base a lineamientos emanados del
Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Trato en el Empleo (2004), en

forma periodica y con representacion permanente de los sectores integrantes.

1 - Presentacion publica de Proyecto de Ley de Trabajo Doméstico, elaborado por
la Comisién Tripartita, el dia 8 de marzo, en ocasién de la celebracion del Dia
Internacional de la Mujer.

El mismo tom6 como antecedentes la revisién de las iniciativas parlamentarias
existentes en el pais, y la consulta a: dirigentes del Sindicato de trabajo
doméstico, al Ministerio de Salud Publica y al Banco de Prevision Social,;
asimismo conté con el apoyo de una consultoria de la OIT. Se promulgd y

publicé como Ley No. 18.065
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2 - Protocolo de procedimientos para la atencién de denuncias sobre acoso
sexual y moral y mecanismos de seguimiento y evaluacién.

Comenzé su aplicacién en el mes de julio.

3 - Acoso Sexual en el Trabajo

Proyecto de Ley elaborado con apoyo de una consultoria de la OIT, y revision de
normativa en la regién. El proceso de avance se encuentra suspendido por falta
de acuerdos en los contenidos con el sector empleador.

En coordinacién con el Instituto Nacional de las Mujeres-MIDES, y en el Marco
del “Plan Nacional de lgualdad de Oportunidades y Derechos”, se realiz6 el
Seminario Internacional: “Acoso Sexual: Desafios y Compromisos. Con el
patrocinio de OIT, abri6 un camino de dialogo con el sector empleador en el

tema, que se retomard el proximo afio.

4 - Red de Género y Trabajo

Lanzamiento puablico en el mes de marzo, con el objetivo de difusién,
coordinacién y articulacion entre organismos publicos y la sociedad civil, en la
temética de referencia.

Se constituyeron dos grupos de trabajo: uno en relacion a la discriminaciéon de

género. y otro en relacién al trabajo informal.
5 - Fortalecimiento sobre “Dialogo Social, Género y Trabajo Decente”.
Con el apoyo de Cinterfor/OIT y de la JUNAE, se focaliz6 en referentes tripartitos

del interior del pais y representantes de los comités locales de empleo.

6 -Comisiones Tripartitas del interior del pais.

Se continud con actividades de informacién, difusién y fortalecimiento.

9. Area Contable?

El cometido del Area Contable es la administracion del Fondo de
Reconversion Laboral. Se realiza la planificacién, ejecucién y control
de ingresos y pagos con cargo al mismo.

Dentro de este marco, se contrataron durante el periodo los cursos
de:

Capacitacion ejecutada centralmente por la DINAE:

Periodo Enero — Octubre.
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ECAS Montevideo, 59 cursos por un monto de UR. 47.882.05
No se contrataron cursos en el interior
Cupos, se contrataron 5 cursos por un monto de UR. 806.00
BECAS: Montevideo para 1.094 participantes por un monto de
UR.22.152,92
Cupos para 16 participantes por un monto de UR.119,45
e PROJOVEN
ECAS - Montevideo, 46 cursos por un monto de UR. 105.661,03
Interior, 36 cursos por un monto de UR. 75.328,43
e PROCLADIS
Montevideo — 2 cursos por un monto de UR. 2.815,55
Interior -5 cursos por un total de UR. 7.343
¢ MEVIR
Interior - 21 cursos por un monto de UR 22.316,38
e Programas Especiales
ECAS: Interior - 1 curso por un monto de UR 111
BECAS: Interior - para 35 participantes por un monto de UR. 263
e PROIMUJER
ECAS: Montevideo, 20 cursos por un monto de UR. 43.575,96
Interior: 9 cursos por un monto de UR 18.644,06
BECAS: Montevideo, 427 participantes por un monto de UR. 8.319,85
Interior, para 193 participantes por un monto de UR. 3.728,00
e EMPRENDE URUGUAY - Convenio con UCUDAL
Se firmo6 convenio con el Banco de la Republica Oriental del Uruguay,
creando un Fondo de Garantia para el otorgamiento de préstamos para la
creacion de microemprendimientos.
e FOMYPES - Convenio con UCUDAL

Financiaciéon de consultorias de pequefias y medianas empresas.

11.- Programa AGORA:

Programa de Capacitacién Laboral para personas con discapacidades visuales,

en cooperacion con ONCE, entidad espafiola de apoyo a las personas con dicha
discapacidad. Se ha realizado un total de 27 cursos este afio. Personas con

discapacidad visual que se han capacitado: 81 personas
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Il. Programas de Capacitacion e Insercién Laboral ejecutados con
financiamiento del Fondo de Reconversion Laboral en el marco de la

Junta Nacional de Empleo

La Junta Nacional de Empleo organismo tripartito y administradora del
Fondo de Reconversion Laboral, presidida por la Direccién Nacional de Empleo,
ha enfocado su actividad en el afio 2006 a realizar una evaluacion de sus
programas y acciones a fin de enfatizar la importancia de los Comités locales
Asesores de Empleo en cuanto a promotores de propuestas de capacitacion y
apoyo a emprendimientos de caracter departamental, asi como a optimizar la
capacitacion que brinda en base a las demandas del sector productivo.

La gestion de los Programas, ha sido la siguiente:

PROJOVEN: Programa de Capacitacion e Insercién Laboral para Jovenes con
cobertura nacional - Se dictaron 90 cursos para 2193 usuarios (1221 de

Montevideo y 972 del Interior).
PROCAL: Programa de Capacitacion Laboral para desocupados. En Montevideo
se contrataron 59 cursos. Cursos con Cupos: 5 cursos.

En Montevideo: 1.094 participantes. Cupos para 16 participantes.

PROGRAMA DE CAPACITACION LABORAL RURAL: Programa de capacitacion

para trabajadores rurales, cobertura nacional Se dictaron 59 cursos para 1175

usuarios.

PROCLADIS : Programa de Capacitacion e Insercidon Laboral para personas con
discapacidades, Cobertura nacional : se dictaron 5 cursos para 75 usuarios.

Inserciones: 25 personas

PROIMUJER: Programa de lgualdad de Oportunidades para la Mujer. Otorga
capacitacion e insercion laboral . Cobertura nacional.
Cantidad de usuario/as: 500

Cantidad de cursos: 23
FOMYPES: Programa de fortalecimiento para las micro y pequefias empresas .

Brinda capacitacion y/o asistencia técnica a solicitud de las empresas.

Cobertura nacional
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Solicitud de asistencia técnica: 59 en proceso y 14 finalizados. Solicitud de

capacitacion: 7 en proceso y 39 finalizadas

PROGRAMA DE CREACION DE MICRO EMPRENDIMIENTOS. El Programa se

encuentra en su fase piloto. Ofrece garantia del FRL para la solicitud de créditos

para desarrollar nuevos emprendimientos.
22 emprendimientos con garantia aprobada

6 emprendimientos aprobados (sin garantia, no solicitan crédito)

Unidad Ejecutora 004 — DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION EN EL
INTERIOR

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS EN EL ANO 2006

La Direcciéon Nacional de Coordinacion en el Interior se propuso trabajar en
tres lineas de accion fundamentales para lograr una descentralizacién eficaz en

el interior del pais.

1) Fortalecimiento institucional: se verific6 plenamente a través de la
informatizacion de las 42 oficinas de trabajo (licitacién publica para
adquisicion 52 computadoras e impresoras) Yy el llamado a concurso
de oposicion y méritos de 18 profesionales para atender las

relaciones laborales en el interior del pais.

2) Mejora de gestion de las oficinas de trabajo del interior del pais:
Se instalaron seis Consejos Tripartitos Honorarios Consultivos que
permitieron instancias importantes de didlogo social a través de las
cuales fue posible el acercamiento y mejor relacionamiento de las
partes involucradas que contribuyé a la solucién de conflictos
colectivos de trabajo (43 conflictos solucionados). Este valioso
instrumento de participacion social ha conducido a detectar las
oportunidades de mejora de todo el MTSS en el interior del paisy a
canalizar las inquietudes y sugerencias de los actores sociales locales.
Cabe destacar asimismo, que la creaciéon 27 nuevos sindicatos en el
interior del pais, coadyuvé al desarrollo de las relaciones laborales

con resultados positivos para las partes.
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En materia de gestibn se capacitaron 74 funcionarios a través de
talleres y pasantias de un total de 185 funcionarios.
Se simplificaron procedimientos mediante formularios lo que permitié

uniformizar tramites y sistematizar informacion.

3) Difundir interna y externamente las politicas laborales y las
acciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
En el marco de la nueva normativa laboral se realizaron: las
“Primeras Jornadas de Capacitacion sobre Libertad Sindical y
Negociacion Colectiva”, que conté con la asistencia de 118
participantes entre trabajadores, empleadores profesionales y Poder
Judicial. Los indices de aprobacion de los distintos aspectos de la
jornada se ubicaron, segun las evaluaciones practicadas en niveles
muy elevados.
“Curso sobre régimen de trabajo rural asalariado y nuevo
régimen de facilidades, regularizacién de aportes y beneficios
para buenos pagadores del Banco de Previsidon Social”, cont6
con 110 participantes de los sectores de trabajadores y empleadores,
cuya evaluacion final arrojé resultados altamente favorables.
“Jornada taller de actualizacion y capacitacién” La Jornada se
desarroll6 en instancias plenarias de pequefios grupos enmarcandose
en una estrategia de trabajo que apunta a generar espacios de
discusion, analisis y toma de decisiones que posibilite una reflexién
eficaz sobre la gestion de las Oficinas en sus dimensiones
institucional, local y de recursos humanos.
Se difundi6 mediante prensa escrita y televisiva las actividades
llevadas a cabo por el MTSS en el interior del pais y el funcionamiento
de los Consejos Consultivos Honorarios Tripartitas para la mejora de

gestion

Objetivos y metas para el ejercicio 2007

1.- Instalacion de nuevos Consejos Consultivos Tripartitos para la mejora de
gestién en otros departamentos del Interior del pais

2.- Capacitacion de funcionarios en informética, normas laborales y en materia
de gestion

3.- Evaluacion de recursos humanos segin competencias laborales y perfiles

para la mejora de gestién
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4.- Difusién externa e interna de politicas, cometidos y acciones del MTSS en el

interior del pais

Unidad Ejecutora 006 — INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTACION

Los lineamientos conceptuales que han sido y seran fundamentos de la

gestion del Instituto son los siguientes:

1. El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo ser humano

tiene acceso fisico y econémico a los alimentos, de manera de tener la
oportunidad equitativa de un desarrollo bioldgico y socio cultural acorde
al conjunto de la sociedad donde convive. Superar los estados de pobreza
coyuntural sobre los que trabaja el Instituto seran positivos en tanto el
dar tenga reciprocidad de la contraparte.

La gestion debe mantener su accion austera y de control en el manejo de
los recursos publicos, apuntando a la transparencia en la ejecucién de
sus acciones, pudiendo transformar lo cuantitativo en mejora de la
calidad en servicios y programas.

Es competencia del Instituto promover politicas alimentario-nutricionales
asi como la necesaria coordinacion Interinstitucional y la
descentralizacién ejecutiva controlada por el INDA, permitiendo una
mejora en la atenciéon dado el conocimiento de la poblacién y cercania a

las instituciones publicas y privadas responsablemente involucradas.

Beneficiarios de los distintos Programas

Programa 2006
PAN 174.733
AIPP 42.299
Pensionistas 33.230
CAIF 25.813
SNC 13.585
PAEC 4.754
Red Merenderos IMM 3.783
Ollas Populares 2.861
TOTALES 301.058
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Numero de Prestaciones - CANASTAS

De acuerdo a la patologia, el nUmero de beneficiarios ingresados al Programa

son los siguientes:

RENALES 15.165
CELIACOS 9.598
ONCOLOGICOS 13.015
PORTADORES DE BK 1.374
PORTADORES DE HIV 8.847
DIABETICOS - RENALES 827
DIABETICOS 750

Promedio Mensual : 4.131

Centro de Distribucion : 35 (28 en el Interior y 6 en Montevideo)

Todos los Programas de Asistencia que brinda el Instituto, tuvieron definida

la poblacion objetivo a que apunta, la modalidad de asistencia, la finalidad,

el aporte nutricional, el nimero de servicios, los costos, las fortalezas y las

debilidades.

Proyectos Interinstitucionales en etapa de Planificacion

e Educacion para el

consumo de alimentos seguros Yy

formacién de consumidores responsables. Este proyecto debi6

ser pospuesto para el proximo afo, debido a la urgencia de otras

actividades educativas dirigidas a la poblacion beneficiaria de los

programas que desarrolla el Instituto.
e Convenio CECAP-INDA. Se

participé activamente en la

elaboracién de la finalidad, objetivos y metodologia del mismo,

para acordar actividades educativas con las autoridades del

CECAP y de la reunion de coordinacion.
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e Convenio MSP-INDA. En forma conjunta con la encargada del
Programa PAN, se realiz6 el disefio y elaboracién del Convenio
entre las dos Instituciones. Su fin es mejorar la captacién de

riesgos nutricionales y sociales del Programa PAN.

Proyectos Interinstitucionales en etapa de Ejecucion

e Meriendas saludables para escolares. Se particip6 en el
lanzamiento del proyecto en el mes de setiembre, culminando la
elaboracién del material educativo (folleto) para ser utilizado como
apoyo tedrico en las actividades de educacién nutricional realizadas
en el aula por los nutricionistas de la IMM. Se trata de la promocién
del consumo de frutas y otros alimentos nutritivos durante la
merienda escolar

e GABA uruguayas. La coordinacién del Area de educacién del
Instituto participé en la correccién de los contenidos educativos del
manual para multiplicadores de las GABA (Guias Alimentarias

Basadas en Alimentos) en el sector salud.

Unidad Ejecutora 007 — INSPECCION GENERAL DEL TRABAJO Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL.

En el afio 2006, se han efectuado 13.465 inspecciones y

controles en todo el pais, las que se discriminan de la siguiente manera :

Condiciones Ambientales de Trabajo 7.863

Condiciones Generales de Trabajo 5.602

La Divisibn en Condiciones Ambientales de Trabajo realizé un
operativo en el Parque Tecnolégico Industrial del Cerro donde funcionan
pequefias y medianas empresas, asi como a raiz de la accidentabilidad en la
industria de la Construccion se dispuso la realizaciéon de un plan de emergencia

en todo el territorio nacional.

43 Pagina de 62




Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Fueron recibidas al mes de noviembre, un total de 703 denuncias de
trabajadores y sindicatos y se recibieron 17.237 situaciones de denuncias de
accidentes laborales. Se dispuso la investigacion de 78 accidentes de trabajo, de

los cuales 23 fueron mortales.

Asimismo se extendieron 7.829 constancias de registro de obras y de
estudio y Planes de Seguridad e Higiene y Declaraciones Juradas, habiéndose

inscriptos 2.077 libros de obra.

El ndmero de trabajadores protegidos hasta el mes de noviembre inclusive,

corresponde a 46.763, habiéndose realizado 7.863 actuaciones inspectivas.

Del total de actuaciones inspectivas corresponde destacar que 2.243
actuaciones inspectivas fueron realizadas en el interior del pais, lo que
representa un 28.5 % del total , centrandose las mismas en la actividad forestal,

zafras arroceras, citricolas, cafia de azlcar y construccién.

Se realizaron 110 clausuras preventivas parciales y 43 clausuras totales. Se
dictaron cursos de formacion de trabajadores de BOTNIA S.A. sobre riesgos en la

Industria de la Construccién y soldadura.

La actuacion Inspectiva realizada por la Division Condiciones
Generales de Trabajo, es similar a la de afios anteriores, realizadndose un total
de 5.602 inspecciones y controles, con un total de 77.668, trabajadores

protegidos.

El 69 % de las inspecciones fue realizado de oficio y el 29 % por
denuncias, habiéndose recibido un total de 1.621 denuncias. EIl 61 % de las
inspecciones correspondié a Montevideo y el 39 % al interior del pais,
habiéndose interrogado a 158 trabajadores para estudio de categoria y laudo en
67 empresas. Del estudio de las infracciones efectuadas surge que el 50 %

fueron relacionadas a aspectos documentales y el 42 % a la seguridad social.

El 40 % de las inspecciones se realizaron en la Industria y el 46 % de los

trabajadores protegidos fueron del sector Servicios.

El operativo “Construccion” cumplido en Montevideo y en ciudades

capitales del Interior, dio como resultado la realizacién de 542 inspecciones, de
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las cuales 337 merecieron observaciones, habiéndose protegido a 3.464

trabajadores del sector.

En cuanto al Area administrativa, la ventanilla nica ubicada en el local

central de DGI, atendié en el ejercicio 1.335 tramites mensuales.

La Asesoria Técnica participa en diferentes Comisiones, VIH-SIDA,
Politicas de Alcohol, Servicios Bonificados y ha puesto en marcha un plan de

asistencia a funcionarios del Ministerio con problemas de alcoholismo.

PRINCIPALES RESULTADOS DE GESTION DEL BANCO DE PREVISION
SOCIAL EN EL EJERCICIO 2006

Continuando con el proceso de mejora de gestibn y promocidon de
cambios en el sistema, promovidos en este nuevo Directorio del BPS, y en el
marco de la constitucion definitiva del mismo, concretada en el presente afio
(luego de las elecciones para los Directores Sociales y la integracion de un nuevo
miembro), en julio de 2006 se aprobd undnimemente el Plan Estratégico
para el quinquenio 2006-2010. Alli se redefine su Mision como Instituto de
Seguridad Social considerando la gestién y el rol pro-activo que debe tener el
BPS cuando identifica vacios o sectores de la sociedad sin cobertura; especifica
los Valores en los que se enmarca su actuacion y la Vision al cabo de los
siguientes 5 afios.

Son guia para el cumplimiento de los grandes objetivos de la institucion las

siguientes Directrices Estratégicas para el periodo y los grandes lineamientos de

planificacién establecidos en dicho Plan:

- Incrementar la capacidad institucional como gestor y promotor de politicas
sociales;

- Mejorar la gestion tributaria, de las prestaciones y su financiamiento,
propendiendo a desarrollar y acrecentar la confianza en la seguridad social;

- Fortalecer la infraestructura organizacional del Organismo, su politica de
Personal, de Informacién y de Tecnologias de la Informaciony

- Potenciar la relacion del BPS. con entidades publicas, privadas y sociales, a

nivel nacional e internacional.
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AFILIACION — RECAUDACION - PROTECCION

El crecimiento de afiliados ha alcanzado un récord histérico y sostenido,
alcanzando en noviembre los 1.119.000 puestos cotizantes (datos a 10/2006 =
970.000 personas, con 13% de multiple empleo). Ahora cotizan alrededor de
120.000 trabajadores rurales, unas 45.000 trabajadoras domésticas, se ha
crecido un 50 % en construccion (tanto en trabajadores como empresas del
sector) y se registraron mas de 10.000 nuevas empresas en general. Van veinte
meses de mejora de recaudacion continua en términos reales.

Hasta el mes de noviembre la recaudacién acumulada ronda los 950 millones de
ddlares. De acuerdo al estudio realizado por la Asesoria General de la Seguridad
Social, entre la recaudacién prevista presupuestalmente y la realmente
alcanzada (hasta octubre/2006), se obtuvo una mejora del orden del 9 % (mas
de 74 millones de dolares). Pero por sobre todos estos indicadores, la estimacion
para todo 2006 (estimado diciembre) superara por primera vez post crisis, los
mil millones de dodlares (deflactado por IPC en U$S promedio 2005): 244 millones
U$S mas que en 2004, previo a esta administracién y 133 millones mas que en
el pasado 2005.

Deflactado por IMS en US$S promedio 2005, significa respectivamente 171

millones mas que en 2004 y 90 mas que en 2005.

La ley 17.963, de inclusién, regularizacion de deudas y bonificaciéon a buenos
pagadores promovida por el BPS, tiene como balance en los primeros 5 meses de
implementada, unos 24.000 convenios firmados correspondientes a unas
10.000 empresas por $ 1.500:000.000 (unos 60 millones de doélares). De este
total ya se recaudd el 20%. En 4 meses (a octubre/2006), por otra parte,
significd la regularizacion de derechos de casi 80 mil trabajadores dependientes

y no dependientes.

En enero (facturacion de diciembre), unas 80 mil empresas recibiran
automaticamente acreditado en sus cuentas, la bonificacion del 30 % en sus
aportes patronales jubilatorios equivalente a unos 7 millones de délares, por su

anual conducta tributaria, de acuerdo al premio establecido en esta ley.

En tanto en el 2004 se realizaron 14.000 inspecciones para el 2006 se
superaran las 25.000 actuaciones de fiscalizacién del BPS con el mismo
personal, al tiempo de producirse cambios en la estrategia de fiscalizaciéon, una
de las &reas definidas como necesarias de mejoria y para la cual se ha solicitado

asesoramiento internacional.
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En linea con el recupero de créditos del BPS, se iniciaron 2.888 demandas en
todo el pais por un monto total de $ 8.500.000.000 (unos de 340 millones de
délares). Se presentaron 137 demandas penales y se solicitaron este afio 43

nuevas intervenciones en empresas deudoras.

La Comision Tripartita de la Construccion que funciona en la 6rbita del MTSS,
compuesta por las Camaras de la Construccion, el SUNCA, el BPS, y el BSE,
estd en vias de aprobar un nuevo anteproyecto de ley promovido por BPS que
introduce flexibilizaciones al sistema de aportes para obras de menor cuantia y

mantenimiento.

Se participé asimismo en la Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades
en el MTSS para la elaboracion de la ley aprobada para el trabajo doméstico, lo

cual constituye un importante avance en los derechos de este sector.

Se han creado un medio centenar de comisiones bipartitas, multipartitas y
asesoras, que promueven la formalizacion, tributacion, inclusion y el analisis de
las nuevas relaciones de trabajo, como las relativas a medios de comunicacién
(con ADYPU, Presidencia de la Republicay MEF), con RAMI y ANDEBU en BPS,
en sector personal temporario, pescadores artesanales, ladrilleros, etc., dentro

del Didlogo Social que se promueve desde esta gestion.

Se colaboré con Primaria en la regularizaciéon de mas de 2000 auxiliares de

servicio de las escuelas publicas de todo el pais.

Reforma Tributaria

Para la aplicacién de la Reforma Tributaria (RT), BPS se encuentra trabajando
en una comisién tripartita con la DGI, liderados por el Ministerio de Economia y

se ha participado en su elaboracion.

En materia de recaudacion del IRPF personal, el mayor peso de la Reforma
Tributaria va a estar en el BPS. Se estima que van a haber 400.000
contribuyentes al Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y de éstas
300.000 entraran por el BPS, para lo cual se tendrdn que instrumentar dos
bases de calculo, una para las contribuciones a la seguridad social y otra para el

IRPF. Tendra ademas que aplicar y controlar las deducciones.
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Por otra parte se incluye en dicha reforma, la modificacion y ampliacién del
régimen de monotributo (a pequefios emprendimientos productivos ademas de
los comerciales y en locales pequefios, ademas de espacios publicos, y
compatibilizando con jubilaciones de menores recursos), iniciativa del BPS, que
entre otros objetivos, constituye otro instrumento de inclusién social y combate

al informalismo.

Asimismo se modifican las tasas de aportes patronales jubilatorios y la politica

de exoneraciones, todas medidas de alto impacto en la institucion y el sistema.

PROMOCION DE CAMBIOS EN NORMAS DE SEGURIDAD SOCIAL

El BPS por su propia conformacion institucional y por su incidencia y relaciones
directas con vastos sectores sociales, asi como la capacidad de sus técnicos y
equipos de trabajo, de acuerdo a los compromisos de la administracion en
general y de su propio Plan Estratégico quinquenal, en coordinacién con otros
Ministerios (MTSS, MEF, MSP, MIDES, etc.) y organismos, viene promoviendo
permanentemente cambios normativos (ante proyectos de leyes y decretos), asi
como distintas resoluciones en su competencia. Algunas ya aprobadas por el
Parlamento (ejemplo de inclusién, facilidades de pago y bonificacién, la reforma
y ampliacion del monotributo o la derogacién del descuento del 1 % a
pasividades de industria y comercio), otras en consideracién del mismo (como la
posibilidad de aportes sin actividad en caso de convenio ante reestructura de
empresas a efectos de completar causal jubilatoria), algunas ya aprobadas a
nivel del Poder Ejecutivo (como el proyecto para resolver la situacién de los topes
jubilatorios del Acto 9), otros en consideracion como la modificacion en
unipersonales en general y en particular su opcidn por cuota mutual, finalmente
algunas de necesidad e impacto, como el recientemente elevado al MTSS acerca

de la flexibilidad de acceso a las pasividades.

PRESTACIONES EN GENERAL

Indicadores de tiempo de tramites

Los indicadores de tiempo de tramite para las aproximadamente 46.900
solicitudes mensuales de prestaciones de activos y unas 3.300 de prestaciones
de pasivos, permiten determinar que el 92% de las primeras y el 38% de las

segundas se resuelven entre 0 y 30 dias, siendo el promedio de estas ultimas de
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90 dias. Se ha venido mejorando, pero es necesario avanzar mas, en particular
en pasividades, respecto a lo cual, desde el inicio del 2007 se modifican

procedimientos internos al respecto.

Pasividades: Ajustes generales y aumento adicional para personas que

integran hogares de bajos recursos

En coordinacién con las medidas del gobierno nacional, se continud el trabajo
respecto a las solicitudes de amparo a la aplicacion del Decreto N° 254/005, por
el cual se otorgé un aumento adicional de 6% (3% en Octubre/2005 y 3% en
Abril/2006) a los jubilados de prestaciones de hasta 3 BPC y que vivieran en
hogares con ingresos de no mas de 3 BPC por integrante. Actualmente se aplica
a unos 103.000 jubilados.

Para este mismo sector se coordinaron acciones para la aplicacion de una
resoluciéon mediante la cual se otorgd un Préstamo Reintegrable de $ 500. que
por resolucién de la Presidencia de la Republica no sera descontado y extendido

a unas 55.000 pensionistas de sobrevivencia amparadas en ajuste adicional.

Asimismo se instrument6 todo lo requerido para la aplicacién del Decreto N°
238/006 que otorgdé un aumento adicional a todos los pensionistas vejez e
invalidez y a los pensionistas mayores de 65 afios (unos 53 mil en total, en las
mismas condiciones que los jubilados mencionados anteriormente, 3% en
Julio/2006 y 3% en enero/2007): 26.577 pensionistas por vejez e invalidez y

26.169 pensionistas de sobrevivencia.

También se implementé el adelanto de ajuste general del 3 % dispuesto pro el

Gobierno Nacional, a cuenta del previsto para enero 2007.

Préstamos sociales a jubilados y pensionistas.

Continué el aumento, como se viene observado afio a afio, de los préstamos
sociales otorgados por el BPS: ascendieron a noviembre a 82.110 préstamos
(36% méas que en igual periodo del afio anterior y 75 % mas que en 2004), por
un monto de $914.782.324.00 (mas de 36 millones de ddlares), suma esta 120%
superior a la del mismo periodo del afio pasado. Se realiza simultdneamente una

sustancial rebaja de tasas de interés.
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Haberes No Mensuales.

En el marco de una gradual reimplantacién del pago al contado a los
beneficiarios de las prestaciones de sus retroactividades cuando ello
corresponda, se dieron dos importantes pasos en 2006: se pas6 del pago en 6
cuotas a 4 cuotas en marzo y de 4 cuotas a 2 cuotas en diciembre. Ahora
cuando vienen a cobrar por primera vez los jubilados y pensionistas reciben lo

atrasado en 2 pagos y no en 6 como antes.

Pago de Prestaciones

En el periodo a informar se emitieron 8.291.329 recibos de prestaciones por un
monto liquido total de $ 32.457.272.081. Del total de recibos el 11,4% se pagd
en locales del BPS, el 50,2% en empresas contratistas, y el 38,4% en el sistema

bancario.

Asignaciones Familiares

Las Asignaciones Familiares crecieron en 45 mil nuevos beneficiarios,
alcanzando por primera vez a 550.000 menores amparados en BPS; se continla

trabajando para llegar a la universalizacion.

Las razones por las cuales aun no se logré la completa universalizacién de este
derecho son diversas y en ellas se viene trabajando fuertemente en coordinacién
y colaboracién con otros organismos y ministerios. Se inicia por primera vez la
realizacion de cruces de informacion mediante controles informaticos con los
organismos publicos de ensefianza primaria y secundaria (incluso con
aprovisionamiento de equipamiento por parte de BPS; se transfieren 368
equipos) y también por primera vez se esta realizando el relevamiento de
asignaciones familiares pagas por los respectivos organismos a sus funcionarios.
Se realiza una campafia institucional de comunicaciébn al respecto,

distribuyéndose mas de 200 mil folletos, entre otras medidas.

Plan de Emergencia

BPS participdé en el PANES desde su elaboracion, colaborando con el proceso

liderado por el MIDES, en la recepciéon y el ingreso de las solicitudes y disefio de
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los procedimientos de liquidacion del Ingreso Ciudadano; asi como en la propia
liguidacidén y la transferencia para el pago. A la fecha se paga a 76.000 hogares

protagonistas este beneficio.

Se destaca de la coordinacién institucional la instrumentacién de un
procedimiento regular, que tiene como objetivo la convocatoria y seguimiento de
los casos amparados por el PANES que tendrian derecho a la Pensién vejez y no

la cobraban, que al momento actual dio derecho a 439 personas.

En esta etapa se colabora en el llamado Plan de Equidad, a partir de los
documentos preparados por el MIDES, desde el Consejo Nacional de

Coordinacién de Politicas Sociales.

Salud

El BPS también se encuentra participando en el proceso liderado por el
Ministerio de Salud Publica en la elaboracién de la reforma del sistema de salud,
que incluye el cambio del modelo de atencién, de financiamiento, de gestién y
aplicacién de cobertura. En el marco de esta coordinacion se destaca la remisién
al parlamento por parte del Poder Ejecutivo de proyectos de ley al respecto. En
2007 se inicia la ampliacion de cobertura del seguro de salud del BPS a

funcionarios ministeriales y otros sectores.

Se destaca que por el seguro de salud administrado por el BPS (el llamado
“DISSE”) se ha venido verificando un crecimiento sostenido, en 2004 se
registraban promedio 564.000 beneficiarios, el promedio 2005 fue de 615.000, y
a Octubre 2006 tenemos 717.000 beneficiarios. Se han integrado unos 120 mil

trabajadores mas al sistema en estos 20 meses de nueva administracion.

Por otra parte y en el marco del proceso hacia el Sistema Nacional Integrado de
Salud, el BPS mancomuna esfuerzos con el MSP, la Comisién Honoraria de la
Lucha Antituberculosa y el Correo para la creaciéon de un Sistema Nacional de
Pesquisa Neonatal de afecciones congénitas potenciando politicas preventivas
(por ejemplo: hipotiroidismo, fenilcetonuria e hiperplasia suprarrenal). Ahora las
24.000 muestras anuales que se tomaban en el Hospital de Clinicas pasan a ser

analizadas por BPS en su Laboratorio del Sanatorio Canzani.
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Se trata de un proyecto de gran interés social porque apunta a mejorar la
calidad de vida de un nifio en vez de subsidiar por siempre un ciudadano
enfermo. El sistema abarcard en un futuro cercano a los 50.000 nacimientos

anuales de todo el pais.

Se realizé la primera jornada de distraccién osteogénica del maxilar superior,
primera en el pais con apoyo internacional (chileno - estadounidense); se

desarrollan los programas de Lactancia materna, salud bucal y otros.

Se avanza en la potenciacion de nuestra area de salud materno infantil y de
discapacidad y en la implementacion de importantes convenios de

descentralizacién con los Hospitales de Paysandu y Tacuarembd.

Finalmente se destaca que el BPS ha encarado una nueva etapa en materia de
salud con la creacion de un comité de estrategia en salud y la aprobacion
unanime en Directorio, de un plan estratégico de salud para el periodo 2006-
2010.

Turismo Social

El BPS, a través del Programa de Servicios Sociales, tiene entre sus objetivos
desarrollar las estadias vacacionales, con prioridad en aquellas personas de
menores ingresos en el marco del Sistema de Turismo Social promovido por el
Ministerio de Turismo y Deporte, en particular para jubilados y pensionistas del
BPS que son miembros de las instituciones adheridas a su Programa para
Personas Mayores y de la Discapacidad; para instituciones educativas (Primaria,
Secundaria y ex UTU), con el PIAI, y para trabajadores activos (inicialmente para

sus funcionarios y los municipales de intendencias con convenio).

Se ha mantenido el interés en la ampliacién de ofertas y el desarrollo de este
Programa, incorporandose nuevos Centros Vacacionales y potenciandose
algunos preexistentes, como la propia Colonia y Centro Educativo del BPS en
Raigén (depto. San José): entre otras medidas, se ha acordado con el Ministerio
la realizacibn de una nueva piscina cerrada y Primaria en acuerdo con
Presidencia de la Republica, ha establecido un fondo para el transporte de
escuelas mas alejadas del pais. A los importantes nuevos centros incorporados
en 2005 como el Hotel Argentino de Piriapolis y el Centro Termal CAUTE -

ANTEL (Dpto. de Salto), se incorporaron variadas ofertas de nuevos centros en
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2006 como el Camping “Congreso de Abril de la Piedra Pintada” mediante
convenio con la IM. de Artigas y numerosos hoteles privados: Village y Tio Pepe
de Termas del Dayman en Salto, Plaza Minas en Lavalleja, Espafia en Punta del
Este, Tres Cruces en Montevideo; los Complejos Turisticos: Piccola Marina y
Anaconda en La Paloma-Rocha, y San Francisco de la Sierra en Lavalleja; la
Posada del Navegante en Carmelo; la Estancia Don Joaquin en San José y el

Alcazar de Piriapolis.

En 2006 se conté con mas de 15.000 personas participando de este programa.

Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada

Se incorporaron 6 nuevas organizaciones sin fines de lucro al Registro Nacional
de Instituciones, totalizando 608 Instituciones registradas: 472 Instituciones de
Adultos Mayores (297 con Convenio con BPS y 175 son Recursos Comunitarios)
y 136 Instituciones de Personas con Discapacidad (109 con Convenio con BPS y

27 son Recursos Comunitarios).

Al 30.11.2006 se habian brindado Apoyos Econémicos por la suma de $
9:523.573.-

Vivienda

En el presente ejercicio se recibié del MVOTMA 98 nuevas viviendas alcanzando
asi a 191 Complejos Habitacionales en todo el pais, y a un total de 5.457
viviendas adjudicadas (2.353 en Montevideo y 3.104 en el Interior). Asimismo,
se readjudicaron en el ejercicio 185 viviendas en todo el pais contribuyendo al
sistema solidario del uso de viviendas de este Programa, llegando a 1.479
viviendas readjudicadas desde el inicio del Programa distribuidas en 415 en

Montevideo y 1.064 en el Interior.

Se promovio el proyecto de ley (por BPS con MVOTMA y MTSS), para retornar la

administracion de las mismas a nuestro organismo.

Por otra parte, se han establecido las normas y los procesos de implementacion
para llevar adelante dos nuevas soluciones habitacionales para aspirantes a este
Programa en forma experimental: la ampliacién de cupos cama de atencion

integral en 87 Hogares de Ancianos de todo el pais que tienen apoyo técnico-
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financiero de BPS y el subsidio de alquiler para casos en localidades menores y

beneficiarios con lanzamiento.

Atencién Integral a Personas Mayores en Situacién de Calle

Sobre la base de 150 cupos cama mensuales convenidos con distintas
Instituciones, en el afio 2006 se ocuparon 1.528 cupos cama. Aca se coordina
con MIDES y MSP.

Actividades Culturales

Se incrementd la oferta de dichas actividades en un 150% con relacion al
ejercicio anterior. Se realizaron 151 charlas, conferencias y cursos de
capacitacion, participando de las mismas 3.102 adultos mayores y personas con

discapacidad.

DIALOGO SOCIAL

El BPS es un ambito institucional permanente de Dialogo Social y Participacién
desde la conformacion de su Directorio. El administrar el 15 % del PBI, unos 5
millones de U$S diarios, con participacion en la direcciéon ejecutiva es un caso

particular, hoy de estudio a nivel internacional.

Y se considera exitosa la experiencia de 14 afios.

Por otra parte la relacion directa con las organizaciones sociales, la presencia
semanal de Directores en reuniones en todo el pais en didlogo con la poblacion y
autoridades locales, la creacién de decenas de comisiones bipartitas y asesoras,
la elaboracion colectiva de propuestas a través de esta participacion y equipos

técnicos interdisciplinarios de funcionarios, es un ejemplo eficiente.

Del mismo modo la refundacion de las relaciones con el sindicato de
funcionarios (ATSS) ha continuado desarrollandose, recibiendo sustantivos
aportes no so6lo en relaciones laborales sino en planificacién estratégica,

informatica, servicios de salud, etc.

Otro ejemplo: por primera vez el se realiza un llamado a concurso abierto para la

provision de cargos presupuestados de Auxiliar Administrativo, para personas
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con discapacidad Ley N° 16.095. Las bases del llamado fueron elaboradas por la
comision asesora del Directorio sobre discapacidad, en la que participan
representantes del organismo y de las organizaciones de la sociedad civil

relativas al tema.

ELECCIONES DE DIRECTORES SOCIALES 2006

El BPS confeccion6 los padrones de los trabajadores, jubilados y pensionistas y
empresas para las primeras Elecciones Nacionales de los Representantes
Sociales en los tres érdenes para el Directorio del BPS realizadas en marzo.
Realizé campafia de comunicacion para informar y promover la participacion de
la ciudadania en dicho acto eleccionario y también colaboré con apoyo
econdémico para la impresién de listas. Se coordiné y apoy6 a la Corte Electoral

en todo este proceso.

INVESTIGACION PARA AMPLIAR Y MEJORAR COBERTURAS

BPS, junto al INE, al MTSS, y a los institutos de Economia y Estadistica, de la
Facultad de Ciencias Econ6micas, viene trabajando en la etapa de disefio de la
Encuesta de Proteccién Social y ya realizaron un intercambio con Chile, pais con

experiencia en este tipo de encuestas.

Para la primera etapa se cont6 con fondos del BID no reintegrables.

Es de destacar que de acuerdo a la modalidad con que se desarrolla, esta
encuesta proporcionara informacion valiosa para ir evaluando cualquier decision
en cuanto a acciones de protecciéon social, no solo en el campo de la seguridad

social.

Asimismo, se continda desarrollando la investigacién a través de la Asesoria
General en Seguridad Social del propio instituto, con importantes trabajos y
documentos publicados. En este afio, se logr6 por parte de OIT y en el marco del
acuerdo de cooperacién con nuestra institucion a un afio de su vigencia, la
validacién de los modelos de proyecciones econémico actuariales, con la

presencia en BPS de un prestigioso consultor internacional.
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Por otra parte, la cooperacion técnica de OIT a través de consultores para la
investigacién en el sector asegurador provisional, en las alternativas para
asignaciones familiares y seguro de desempleo, y del Banco Mundial (area de la

salud), contribuyen en este camino.

En este sentido, es de destacar especialmente el anteproyecto de ley elevado por
el Directorio a consideraciéon del MTSS, para flexibilizar el acceso a las
pasividades: jubilaciones, pensiones por vejez y discapacidad. Importantes
estudios confirman las dificultades de acceso particularmente a la jubilacién pro
el requisito de 35 afios de servicios reconocidos. En base a ello, y a la
experiencia institucional e internacional, grupos de trabajo y el propio
Directorio, elaboraron propuestas serias, razonables, equilibradas, en
concordancia con lo anunciado recientemente por el MTSS y como un primer

aporte a este importante reforma a analizar por diferentes actores en 2007.

RELACIONAMIENTO INTERINSTITUCIONAL

El BPS participa activamente en diversos ambitos multipartitos: internacionales
y nacionales: publicos, privados, gremiales de activos y de jubilados y
pensionistas, asociaciones empresariales y sociales. Es parte y le impactan las
principales reformas estructurales: el vigente Plan Nacional de Emergencia
Social y el proyectado Plan de Equidad; la Reforma del Sistema Tributario y del
Sistema Nacional Integrado de Salud, la Reforma del Estado, la necesaria

reforma y ajustes del sistema de seguridad social.

En el marco de una mayor cooperacidon interinstitucional y un mejor
aprovechamiento de los recursos se han firmado o instrumentado numerosos

convenios:

Con instituciones publicas y privadas:

- Se participa activamente en el Ejecutivo de la Comisién Sectorial de Seguridad
Social que funciona en o6rbita de OPP (con MTSS, MEF, MSP, MIDES, BPS y
OPP) y en el Plenario de Ila misma, comprometido a funcionar
cuatrimestralmente en 2007, superando una carencia de este primer periodo;

asimismo en el Consejo Nacional de Politicas Sociales, como érgano asesor del
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Gabinete Social, en particular en la elaboracion hoy del Plan de Equidad a
consideracion del Consejo de Ministros.

- Convenio Marco con OSE, ANC, AFE, ANTEL, BPS, UTE., BROU., BHU, BSE y
el BC para la racionalizacién de recursos del Estado, y regularizacién de locales
con DGI y MTSS: se han regularizado y coordinado la utilizacion de unos 40
locales en todo el pais.

- Convenio con ANEP, MIDES, MSP, IMM, ANCAP y Vision Echagiie - Convenio:
“Para ver un pais mejor”, para detectar y contribuir a mejorar el déficit de
agudeza visual en los nifios que concurren a escuelas publicas de contexto socio
cultural critico.

- Con 6 Intendencias Municipales: Canelones, Rocha, Paysandd, Tacuarembo,
Durazno, Artigas y Salto ( para cooperacion reciproca, formacion, turismo social,
cruce de informacion y coordinacién de acciones), asi como convenios puntuales
como por ejemplo el que se firmo6 con la Intendencia de Montevideo para boletos
para jubilados y pensionistas.

- Con Hospitales del Interior (Tacuarembé y Paysandu) para descentralizaciéon de

atencion en salud.

A nivel internacional:

- Con la OIT un acuerdo de cooperacién técnica que implica asesoramiento,
formacion, y seguimiento del sistema de seguridad social.

- Con la Tesoreria General de la seguridad social y el Instituto Nacional de
Espafia.

- Para la Implementacion del Acuerdo Multilateral de seguridad social del
MERCOSUR.

- Con el BID por la realizacion de la Encuesta de Proteccion Social (intervienen
ademas MIDES, MTSS, FCCEEyA, Instituto Nacional de Estadistica) y para la
universalizacion de las asignaciones familiares (con MEF y MIDES).

- Con el FMI para implementacion de la Reforma Tributaria, y mejora de la
gestion de fiscalizacion y cobro ejecutivo.

- Con el BM en el marco del acuerdo con el Gobierno Nacional, se incluyen
medidas para la estrategia de ampliacion de la cobertura del sistema de
asignaciones familiares; Politicas destinadas a ampliar la participaciéon de la
poblacién activa del Uruguay en el sistema de Seguridad Social, a través de
revisiones de legislacion y mejoramiento de procedimientos administrativos y de
fiscalizacion; Realizacién de la Encuesta de Proteccidon Social; implementacion
del SIIAS (sistema integrado de informacion de beneficiarios de politicas sociales,

con MSP, MIDES, etc), para mejorar la capacidad de las distintas agencias
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intervinientes en el mismo, en su tarea de ofrecer servicios y proteccion contra
distintos riesgos sociales; Programa de Mejora del Proceso de ldentificacidon de
las Personas Fisicas (proyecto inicial de ONU con MSP, MIDES, MEC, Ministerio
del Interior y direcciones de Registros, etc.); Programa de implementacion de
sistemas para la reforma tributaria; Proyecto de Administracién de Viviendas por
parte del BPS; Encuesta en metodologia de panel dirigida a las PYMES (via
incorporacién a la Encuesta de Proteccion Social o en forma independiente).
Asimismo, se ha desarrollado por otra parte, una investigacién para el
diagndstico del area de la salud materno infantil y discapacidad del BPS; etc.

- Proyecto de cooperacion en gestién (a estudio, primera misién en febrero 2007)

con el Instituto de Normalizacion Previsional (INP) de Chile.

BPS: INSTITUCION DE FORMACION EN SEGURIDAD SOCIAL

Para reposicionar la seguridad social como un derecho humano fundamental,
resignificar el concepto de responsabilidad social y lograr la comprensiéon del
sistema vigente, BPS realiz6 y continua realizando un conjunto de acciones y
campafas hacia la conformacién también como instituto de formacion en
seguridad social y su gestion:

- “Responsabilidad Social” que se complement6 con la distribucién masiva de
mas de 500 mil folletos "Conoce tus derechos y obligaciones en Seguridad
Social" (en parte en convenio con el Correo Uruguayo).

- Informativa en pro de la universalizacién de las asignaciones familiares (mas de
200 mil folletos).

- De folleteria especifica sobre Monotributo.

- Hacia los jovenes, de una manera amena y al mismo tiempo didactica se creé
un folleto en colaboracion con el INJU y en medios de prensa escrita.

- Para la formacidon de los nifios en edad escolar, BPS y ANEP crearon un
proyecto en forma bipartita, por el cual se vienen elaborando los manuales
correspondientes, para la inclusién permanente, del tema Seguridad Social en la
curricula escolar, dentro del eje tematico Formacién Ciudadana. Los
beneficiarios directos son 150.000 nifios de 4°, 5° y 6° afios de las escuelas.

- Los funcionarios de la institucion recibieron 78 distintos cursos,
proporcionandose a 2097 participantes 30.216 horas de capacitacion. ElI 30% se
realiz6 en modalidad a distancia, consoliddndose de esta forma el modelo y
metodologia desarrollados por el proyecto de Capacitacion Virtual.

- En el presente ejercicio se han dictado 6 distintos cursos a 281 participantes,

donde se destaca el inicio de contribucion formativa con la Comuna de
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Canelones, dictado de cursos para la Organizacion Nacional de Jubilados y
Pensionistas del Uruguay (ONAJPU), formacidn en proyectos para directivos de
Instituciones vinculados a la discapacidad y capacitacion en gestion a
representantes de la Comisién de Seguridad Social del PIT-CNT. Esta acordado
iniciar formacién al sector empresarial en 2007.

- Curso de capacitacion para sindicalistas de Paraguay.

Asimismo el BPS ha recibido y ampliado la formacién en cooperacion con
instituciones internacionales y nacionales: OIT, OISS, CEPAL, UDELAR,
UCUDAL, etc. y creado un comité para la definicion y seleccién de aspirantes a

formacion.

En particular, dentro del acuerdo BPS - OIT se ha solicitado expresamente y
estan encaminadas las gestiones, para potenciar la formacién en seguridad
social y su gestién en el sector empresarial y sus organizaciones, asi como en el
sector jubilados y pensionistas, sin desmedro de los procesos que se requieran

para el sector trabajadores.

OTROS ASPECTOS DE LA GESTION DEL BPS

El BPS ha desarrollado y continGa haciéndolo, un importante proceso de mejora
de gestibn y de nuevas tecnologias: ello permite realizar 40 millones de
transacciones mensuales con una base de datos de 3:500.000 personas y de 5
millones de vinculos entre personas, lo que ha merecido junto a otras acciones,
que se lo catalogue por actores especializados en un rol de punta en la
construccion del gobierno electronico y sistemas abiertos e integracion de

plataformas, incluso referente en la region.

Tecnologia

Se planifico para el periodo 2006-2010, definiciones estrategias en materia de
tecnologias y gestion de servicios tecnoldgicos, el inicio de proyectos multi-
institucionales de gran porte, y la fuerte insercion de dicha area a nivel ejecutivo
de organismos formales de coordinacidn de Tecnologias con el resto de las
demas empresas publicas y con la Agencia Para el Gobierno Electrénico. Un
primer resultado relevante fue la elaboracién del “Plan 2006-2010 de Sistemas y

Servicios Informatizados”, asociado al Plan Estratégico del BPS.
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Gestion de Informacion:

Uno de los proyectos principales planificado para el periodo lo constituye la
unificacion de sistemas y de gestion del nucleo de informacion compartida del
BPS (Registros Corporativos). Se destaca también la integracion de los Registros
de Empresas y Contribuyentes con el Registro de Actividades, y el inicio de la
evolucion del Registro de Personas hacia una arquitectura tipo SOA (Orientada a

Servicios) y plataforma .NET.

La informatizacion de los servicios en las areas funcionales avanz6 con
resultados relevantes. En la ATYR se concretaron nuevos sistemas para
Regularizaciones, Ley 17.963 - IRB (Inclusion, Regularizacion y Bonificacion de
deudas), Fiscalizacion, Registro de Obras, y continudé la integracion de
informacién y procesos, en particular sobre la Cuenta de Empresas. En
Prestaciones los avances estuvieron dados fundamentalmente en la ampliacion
de beneficios de Pension Vejez y otros beneficios adicionales para pasivos, la
integracion de personal de Ensefianza a sistema de Afiliacion Mutual, fase 2 del
Sistema de Planillas de Trabajo del MTSS.

Gestion de Tecnologia

En materia de evoluciones y gestidén de tecnologias, se destacan: la consolidacién
de servidores de bases de datos, logrando (reduccion del 45% en costos de
licenciamiento), la discontinuacion completa de software Mantis (ahorro de U$S
80000 anuales de licencias), la profundizacion en el uso de software de bajo
costo de licenciamiento (JBoss y PostgreSQL), y el comienzo en el desarrollo de
mecanismos de integracion “basados en eventos” utilizando el software Biztalk.

Dentro de la planificacion de proyectos multi-institucionales y de gran porte, se
realizaron las definiciones basicas, tanto técnicas como institucionales, para la
construccion del Sistema de Informacion Integrado para el Area Social (SIIAS),

participando ademas el MIDES y MSP.

Intercambio y cruzamiento de informacién

El intercambio y cruzamiento de informacion con otras instituciones fue un area
especialmente activa. En este marco se iniciaron actividades para intercambio de

informacién con los Institutos de Seguridad Social del MERCOSUR, Espafia e

Italia. Por otro lado, se implementaron acuerdos con ANEP para validar
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beneficios de Asignaciones Familiares en base a informaciéon proveniente de
Primaria, Secundaria y UTU. En este mismo contexto se apoyé a ANEP con
equipamiento informatico que el BPS remplazé.

También se destacan mejoras en los mecanismos ya existentes de intercambio
de informacion con el BROU y BSE. Finalmente, se realizaron actividades para
coordinar intercambio de informacién con otras empresas publicas (en el marco
de los grupos de trabajo derivados de la Mesa de Presidentes de Entes), y se dio
respuesta a requerimientos de diferentes instituciones y ministerios: MSP,
MGAP, INDA, FNR, UDELAR, BHU, IMM, PROJOVEN y Organizaciones de
personas con Discapacidad lo cual se suma al intercambio de informacién con
ANCAP, ANP, ANTEL, BHU, BROU, DGI, MTOP, UTE, MEF, ADUANA, INE,
AFAPs, BCU, ABITAB, CORREO, Caja Policial, Caja Militar, Caja Profesional,
MIDES, DGREC ....

Servicios

En el ambito de servicios brindados por el area se implementdé la “VPN
Corporativa”, tecnologia de red que nos permite extender la red local (red
controlada) sobre Internet (red no controlada) habilitando el uso seguro de los
servicios basicos del BPS desde puestos de trabajo moéviles o remotos; se
potencidé la cobertura de telefonia IP sobre el total nacional de los locales del
organismo, generando un ahorro sustancial en costos de llamadas interurbanas;
se proyect6 e implanté un aumento del 100% en anchos de banda en agencias

de mas de 30 localidades.

Servicios de 1997 (Teleconsultas)

Se procesaron un total de 2.717.459 consultas, lo que representa un 10.4 %
mas que las procesadas en el afio 2005, de las cuales 1.245.181 se hicieron a
través del servicio de respuesta automéatica. Acd se han tenido algunas
dificultades, que se superaran con el concurso en marcha con ampliacion de

personal y mejora de equipamiento informatico.

Reserva de citas

En el acumulado anual hasta noviembre se realizaron 899.290 citas para todas
las agendas de las diferentes sucursales, a un promedio diario de 4.033, de las
cuales un 318.033 (35.36%) se otorgaron por medio telefénico a través del Call
Center 19 97.
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Renovacioén de personal y concursos

Se viene implementando un régimen de incentivos de retiro al que se han
presentado unos 500 funcionarios, lo que implicara la necesaria renovacion del
personal desde el 2007 (aunque parcialmente se ha iniciado), al tiempo que se
viene desarrollando un proceso de concursos para cargos jerarquicos y otros

(interior, fiscalizacién, recursos humanos, planificacion estratégica y otros).

RECONOCIMIENTO A FUNCIONARIOS

Finalmente, de parte del Directorio del instituto de seguridad social, un especial
reconocimiento a la inmensa mayoria de los funcionarios que han puesto lo
mejor de si, para colectivamente cumplir estas tareas, colaborar en la
elaboracién de nuevas normas y procesos, trabajar coordinadamente con otros
organismos en tareas no habituales del BPS y apostar al cambio participativo en

la mejora continua de la gestién y del sistema de proteccion social en el pais.

*kkkkk
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