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I- Introduccion

La labor de la OPP difiere en gran medida del trabajo ministerial, por lo que no
es posible establecer comparaciones directas. Los ministerios son los
ejecutores de la politica fijada por el Poder Ejecutivo en los temas de su
cartera a través de medidas concretas que se plasman en decretos, proyectos
de ley remitidos al Parlamento o mas directa y simplemente en la orientacion
que le dan a su gestion, de acuerdo a la definicion de objetivos y a los énfasis
definidos para ella. La OPP no tiene esa incidencia directa sobre la ejecucion
de las politicas publicas, sino que trabaja en el planeamiento estratégico, el
asesoramiento presupuestal y el control de su ejecucion, la coordinacion
interinstitucional y la ejecucion de programas de apoyo a distintos organismos

publicos (especialmente los gobiernos municipales).

En el correr del ano 2007 se han consolidado los equipos que llevan a
posicionar a la OPP en el rol que le corresponde en el gobierno, tanto en las
tareas permanentes como en la misiéon prioritaria que le ha dado el Presidente

en esta etapa: la transformaciéon democrdtica del Estado.

Siendo la planificacion estratégica para el desarrollo uno de los roles
fundamentales de OPP, se ha procedido a crear un area que tenga a cargo la
formulacion de una Estrategia Nacional de Desarrollo con mirada de mediano
y largo plazo. La OPP asesora en materia de asignacion presupuestal,
priorizando objetivos estratégicos en el marco de un presupuesto de

inteligencia sectorial.

La adecuada priorizacion de los objetivos requiere de la elaboracion de una
imagen de pais a largo plazo, asi como los caminos criticos para alcanzar tal
imagen objetivo. Nuestra oficina se encuentra embarcada en la tarea de
proponer un modelo de desarrollo con una perspectiva de Uruguay 2030, para
ello en 2008 estaremos elaborando un conjunto de escenarios posibles que
daran sustento a la estrategia o modelo de desarrollo. Esto permitira dar
mayor racionalidad tanto al presupuesto nacional (que implica objetivos
quinquenales o de mediano plazo) como a las inversiones necesarias para que

el mismo se concrete.



En tal sentido se ha constituido un area destinada al disefio e implementacion
de politicas comerciales y productivas sectoriales en lo economico, a los

efectos de contribuir con el avance del Pais Productivo.

También se ha redefinido un area social que aporte en la conformacion y
redefinicion del Estado social de bienestar, articulando las reformas
estructurales que posibilitan la redistribucion de la riqueza y el acceso
universal a los servicios sociales, en el entendido que el disefho e
implementacion de las politicas sociales constituyen un pilar central de una
genuina estrategia de desarrollo. Particularmente las reformas tributaria y de
la salud, junto al plan de equidad, estan siendo monitoreadas desde OPP a los
efectos de identificar los mecanismos que fortalezcan las sinergias necesarias

para acercarse al bienestar permanente y sustentable de la poblacion.

Todas estas iniciativas reclaman de una institucionalidad articuladora y
coordinadora de las politicas publicas que logre dar coherencia al sistema

estatal en sus distintos roles ejecutivos en lo nacional y local.



II- Transformacion Democratica del Estado y nueva relacion con la

ciudadania.

Mas cerca, mas facil, mas moderno, igualitario, productivo y solidario

1. Naturaleza de la Transformacion Democratica del Estado (TDE):

descentralizacion, participacion y modernizacion.

La TDE constituye una directiva sustantiva del Presidente de la Republica,
quien encomend6é a la OPP su instrumentaciéon. Se trata de una
transformaciéon democratica e integral del Estado para convertirlo en una
estructura participativa, al servicio del ciudadano, en palanca del desarrollo
productivo y en escudo de los débiles, y nada tiene que ver con las reformas

del pasado.

En efecto, esta transformacion procura un Estado conductor, regulador, social
y emprendedor; funcional a una agenda de desarrollo del pais o, en otros
términos, a un programa de crecimiento, distribucion de la riqueza,

modernizacion, democratizacion e inclusion social.

Con dicho objetivo este proceso de transformacion se abre en dos grandes
capitulos: en primer y fundamental lugar, en un avance decisivo en la
descentralizaciéon y participacion ciudadana y, en segundo lugar, en la

modernizacion de la gestién del Estado.

En nuestro pais cada vez que se hablo de reforma del Estado fue para reducir
su accién y no se plante6, en profundidad y desde el gobierno, incrementar y
diversificar las formas de participacion ciudadana. En apoyo a esta vision
antiestatista, el neoliberalismo conté con la ayuda de la pésima gestion que
heredé o llevo adelante durante décadas, salpicada de ineficiencias,
clientelismo y burocratismo. Asimismo el Estado uruguayo también incursioné
en algunas areas sin interés social, estratégico o de soberania. Ahora se trata
de hacer algo absolutamente diferente: de transformar para descentralizar,

participar y gestionar mejor.



2. La Transformacion Democratica del Estado en proceso: reformas

estructurales y transformacion de la Administracion Central

Estamos en un largo proceso que ya se ha iniciado, que ha tenido sus
primeros logros, y cuyo resultado sera el producto de la accion del gobierno en
diversos campos. Ya existen distintas reformas estructurales en curso que
constituyen una parte sustantiva de la transformacién global del Estado en la

direccion deseada.

Debemos realizar el esfuerzo para que sean consideradas como lo que son:
aspectos complementarios de la TDE. Entre las acciones mas relevantes de la
TDE en lo social se destacan: la reforma tributaria, la reforma de la salud, la
creacion del MIDES, los Planes de Emergencia y Equidad, el Plan de Igualdad
de Oportunidades y Derechos y, en particular, las modificaciones en el sistema

de Asignaciones Familiares.

La transformacion de la Administracion Central, por su parte, incluye:

1. La reubicacion de algunos organismos, como el Programa Integral de
Asentamientos Irregulares —PIAI- pasando de la OPP al Ministerio de Vivienda,
o ANTEL transferida del Ministerio de Defensa al Ministerio de Industria, todo
ello junto con el traslado al escalafon civil de unidades ejecutoras del

Ministerio de Defensa.

2. La creacion, rediseno, fortalecimiento, desconcentracion o
descentralizacion administrativa de otros organismos como la Direccion
Nacional de Aduanas (DNA), la Direccion General Impositiva (DGI), la Unidad
de Administracion y Gestion de la Deuda Publica, la Unidad de Apoyo al
Desarrollo del Sector Privado, la Auditoria Interna de la Nacion (AIN), la
Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE), el Instituto del
Nino y el Adolescente del Uruguay (INAU), el Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU), la Inspeccion de Trabajo y el Instituto Nacional del Empleo, la
Unidad Reguladora de los Servicios de Energia y Comunicaciones (URSEC) y el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE).



3. El fuerte énfasis dado al tratamiento interinstitucional de los asuntos que
lo exigen, lo que ha implicado innovaciones institucionales como la creacion
del Gabinete Social y del Gabinete de la Innovacion y de nuevas Agencias,
Direcciones o Sistemas; a saber: la Direccion Nacional de la Seguridad Social
en el Ministerio de Trabajo, el Departamento de Inteligencia Comercial en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccion Nacional de Agua Yy
Saneamiento (DINASA) y la Agencia Nacional de la Vivienda (ANV) en el
Ministerio de Vivienda, la Agencia Nacional de Investigaciéon e Innovacion
(ANII), la Agencia para el Gobierno Electronico y la Sociedad de la Informacion
y el Conocimiento (AGESIC), la Unidad Nacional de Seguridad Vial (UNASEV).
Asimismo, se ha llevado a cabo la reactivacion de la Unidad de Planificaciéon e
Inversiones en el MTOP, y la creacion de la Direccion de Transporte Fluvial y
Maritimo y de la Direccion de Transporte Aéreo en el mismo ministerio; la
promocion de la Junta Nacional de Aeronautica Civil (que salié de Defensa) y
del Fideicomiso del boleto, que permitié su rebaja en todo el pais, o el impulso
dado a las unidades de compras centrales (UCAMAE para medicamentos y
UCAA para alimentos). Esta en curso, ademas, la generacion de un sistema de
compras publicas y de un Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), asi
como la creacion del Instituto Uruguayo de Cooperacion Internacional (IUCI), y
de los nuevos institutos en materia de DDHH; la reformulacion del Instituto
Nacional de las Mujeres y la creacion del Consejo Nacional Coordinador de

Politicas Publicas de Igualdad de Género.

4. La estrategia de desconcentracion, descentralizacion y participacion que
incluye, entre otros, los centros MEC en el Ministerio de Educacion y Cultura,
la descentralizacion del Ministerio de Ganaderia que cre6 el Consejo
Agropecuario Nacional y los Consejos Agropecuarios Departamentales; los
Centros Publicos de Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; las
direcciones departamentales, los consejos de salud y los coordinadores de la
red de atencion primaria del MSP; la creacion del Sistema de Turismo Social,
sustentado en centros de referencia local y regional, y la transferencia y
evolucion gradual de la administracion de Plazas de Deportes hacia modelos
de gestion local, en el Ministerio de Turismo y Deporte; los Consejos Sociales
Departamentales del MIDES y las Mesas Interinstitucionales del Gabinete

Social, o las Comisiones departamentales de Lucha contra la Violencia



domeéstica; asi como también las experiencias de presupuesto participativo

que se estan realizando en los gobiernos departamentales progresistas.

5. El importante esfuerzo realizado para ordenar y profesionalizar la
administracion, a fin de restablecer la carrera funcionarial y cumplir con el
articulo 60 de la Constitucion. Este esfuerzo se ha traducido concretamente
en disposiciones presupuestales o de rendicion de cuentas y en distintos
decretos orientados al restablecimiento de la carrera funcional. Asi se
posibilité la habilitacién del ingreso democratico (que estaba prohibido hasta
el 2015), la naturalizacion (y posterior presupuestacion) de importantes
ingresos producidos por otras vias en el pasado, mediante resolucion de los
Ministros respectivos (previo debate en las bipartitas) y por el grado mas bajo
del escalafon correspondiente. Junto a esto se introdujo la norma que prevé, a
partir del 1 de enero de 2008, el ingreso no so6lo por concurso sino también en
calidad de ingreso sujeto a evaluacion durante un afno y en régimen de
contrato de funcion publical. Se han suprimido los contratos a término al 31
de diciembre de 2009, y se han incorporado a la carrera administrativa los
funcionarios contratados que desempefian (la inmensa mayoria desde hace
muchisimos anos) funciones permanentes. Se han simplificado radicalmente
los conceptos retributivos (u objetos del gasto), condiciéon basica para
introducir racionalidad en un sistema caético, con centenares de renglones o
conceptos de pago a sus recursos humanos. También se impulsé la creacion
del Sistema Integrado, Retributivo y Ocupacional (SIRO), del escalafon de
conduccion, de los compromisos de gestion, de la Maestria de Politicas y
Gestion Publica, y del régimen de promociones y de ascensos y la politica
orientada a abatir las brechas salariales y el desorden que impiden la
movilidad horizontal en la Administracion Central, procurando que sea la
ocupacion, y no el lugar donde se desempefia la misma, la que determine el

nivel de retribucion.

En forma paralela se ha producido el fortalecimiento y la modernizaciéon de las
empresas publicas. Ademas de la consagracion legal (efectuada o inminente)
de nuevos derechos sindicales, sociales o ciudadanos, como el proyecto de

proteccion de datos, acceso a la informacion y habeas data, o la Ley de

! Si 1aeva uacion es positiva recién en dicho caso seiniciala carrera como funcionario presupuestado, y
si es negativa cesa el vinculo con el Estado



Promocion de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre hombres y

mujeres.

Destacamos algunas de las principales tareas realizadas en 2007:

La OPP ha comenzado el proceso tendiente a concretar la creacion de
autoridades locales en todo el pais, elaborando un borrador de anteproyecto
de ley que le fue repartido a los partidos politicos y al Congreso de
Intendentes, e iniciando los contactos necesarios para encontrar los acuerdos

mas amplios en este sentido.

Se ha participado activamente en todo lo relacionado a la rendicion de
cuentas. En otro de sus campos de accion, la Comision Sectorial para el
MERCOSUR (COMISEC), ha tenido presencia en las negociaciones del
MERCOSUR y en el analisis y estudio de las perspectivas de insercion
internacional a través de tratados comerciales que el pais tiene por delante, y

el seguimiento de los vigentes.

Desde el Area de gestion y modernizacion del Estado, se encararon las
reestructuras de Ministerios y Unidades Ejecutoras de la Administracion
Central en conjunto con los jerarcas respectivos, procurando mayor eficacia en

sus cometidos.

También se verifican avances en otras Reestructuras de Estado donde destaca
la puesta en marcha de la Agencia de Gobierno Electréonica (AGESIC) que ya
ha empezado a operar como entidad rectora y coordinadora de las compras y
desarrollos del Estado en materia de tecnologias de la informacion. Entre sus
tareas se encuentra el apoyo al Plan Ceibal, la creacion de la intranet del
Estado y el apoyo a procesos de desburocratizacion y acercamiento al

ciudadano.

Se ha avanzado en el disefio y ejecucion del Proyecto de Modernizacion de la
Atencion al Ciudadano, que esta integrado por cuatro componentes, a saber:
Guia de usuario en el Portal del Estado: en los proximos meses estara pronto.
Estaran en este portal todos los tramites del Estado con dias, horas, requisitos

y costos de los mismos. Se podra acceder a esta informacion centralizada via



web o via call center. Menos Pasos: Desburocratizacion, simplificacion e
informatizacion de tramites. Da inicio en Octubre la posibilidad de acceder a
hora médica en maternidad y pediatria mediante solicitud telefonica. Este es
un paso no sélo necesario para la equidad y acceso sino indispensable para
poner en pie de competencia al sistema RAP-ASSE en el contexto de la reforma
de la salud. Se inician el mes que viene las pruebas que permitiran emitir
partida de nacimiento, certificado de nacido vivo, cédula de identidad y
generar derechos en BPS al nino desde el momento en que nace. Se espera
contar con el piloto antes de finalizado el afio en el Pereira Rossell. Centros de
Servicio al Ciudadano-Tramite Facil. Esta previsto para marzo del 2008 la
apertura del primer centro de atencion al ciudadano en la localidad de Colonia
Lavalleja. En el correr del ultimo trimestre de este ano y en acuerdo con los
EEAA se trabaja para la creacion de entre 3 y 6 centros de atenciéon al
ciudadano que integraran tramites de los entes y de la administracion central
en un unico espacio fisico. También se espera durante este ano avanzar en
materia de Centro a través de acuerdos con el Correo y las Intendencias
Departamentales. Desde casa: generacion de Call-Centers, reiterando la buena

experiencia que significaron los existentes.

La Direccion de Proyectos de Desarrollo (DIPRODE) inici6 una politica de
recuperacion de deudas que algunos productores beneficiados por sus
programas mantenian con ellos desde hace varios anos; en su mayoria se

firmaron convenios de pago que se vienen cumpliendo con regularidad.

Desde el Departamento de Cooperacion Internacional y en conjunto con el
Min. de Relaciones Exteriores, se esta llevando adelante la coordinaciéon del
programa “Una ONU”, proceso impulsado por Naciones Unidas, con
participacion de todas sus agencias en una gestion articulada de la
cooperacion internacional en forma estratégica para el desarrollo. Tanto la
cooperacion con la Unién Europea como con AECI y el Sistema de Naciones
Unidas se ha ido sistematizando a los efectos de hacerla coherente con los
objetivos del pais. Asimismo se ha comenzado a planificar la concrecion del

Instituto de Cooperacion Uruguaya que se radicara en OPP a partir del 2008.

OPP es la contraparte nacional del Fondo del Sur, programa de financiamiento

del gobierno venezolano para empresas recuperadas por sus trabajadores y
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que esta financiando la construccion de una planta productora de envases de
vidrio (“Proyecto Envidrio”) que ya tiene importantes avances. Con financiacion
de este fondo se estan realizando, ademas, los estudios de viabilidad de la

27

Curtiembre “Midober’s” bajo gestion obrera.
La OPP ha asumido la secretaria del Consejo de Economia Nacional, ambito de
dialogo entre los sectores sociales y los diversos organismos del Estado, con

potencialidad de constituirse en un articulador de politicas consensuadas.

Se ha apoyado a la Direccion de Agua y Saneamiento (DINASA) recientemente
creada a los efectos de ejecutar un programa de fortalecimiento institucional
que incluye el diseno de un marco juridico apropiado y los diagnoésticos
necesarios en los sectores de agua potable y saneamiento, inundaciones y

drenaje urbano.

El Departamento de Descentralizacion Territorial y Gobiernos departamentales
ha puesto en marcha el Proyecto de fortalecimiento institucional del Congreso
de Intendentes y Gobiernos departamentales. Este departamento realiza el
analisis sistematico de la informacion presentada por las distintas
intendencias para dar cumplimiento a los compromisos de gestion previstos
por la ley. En base a los datos manejados se confeccionan los indicadores
departamentales de tipo econodomico, social, laboral, demograficos y los

vinculados a la gestion financiera.

La Unidad de Desarrollo Municipal tiene actualmente 112 proyectos de
fortalecimiento y desarrollo en conjunto con las intendencias. Recientemente
se puso en marcha el Programa “Proyectar” dirigido a generar proyectos de
desarrollo y a dejar capacidad instalada en todas las intendencias del interior.
Estas ejecutan actualmente numerosas obras de infraestructura a partir de la
financiacion de UDM. Esta unidad cumplié un destacado papel en el apoyo a

los departamentos afectados recientemente por las inundaciones.

11



III - Informes de los Departamentos

1- Desde las Asesorias Economica y Social

A pesar de que institucionalmente la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
se conformar por departamentos, en 2007 se comenzo el trabajo en areas que

comprenden objetivos estratégicos.

Area estrategia de desarrollo econémico y planificacion

Elaboracion de un plan de trabajo para el area, disefio y ejecucion del
concurso abierto para proveer las funciones definidas mediante contratos a
termino; preparaciéon, redaccién y tramitaciéon de un Convenio con la UdelaR
con el objeto de estudiar escenarios para la economia uruguaya en el 2030,
insumo para el proceso de planificacion a ser elaborado durante el primer
semestre de 2008; organizacion de la Jornada “Las lecciones de la historia
para Uruguay 20307, realizada el 8 de diciembre con la participacion de

importantes conferencistas de nivel internacional.

Preparacion de propuestas de trabajo para el programa Una ONU y BID, en
relacion con la estrategia de insercion internacional del pais y estrategia

energética de largo plazo.

Coordinacion de tareas de elaboracion de estrategias de largo plazo desde OPP
con los siguientes organismos: Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND),
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP), Empresas Publicas.

Dos actividades en este marco requirieron de esfuerzos mas continuados y

sistematicos:
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Comision interministerial de comercio exterior (CIACEX) en la que se participo
en avances para definicion de prioridades estratégicas, discusion del programa
de trabajo de Uruguay XXI, redaccion de un informe sobre ayudas para el
comercio, 1o que permitira captar nueva cooperacion internacional en el tema,

proveniente de paises de la OCDE.

Conexion de OPP con nuestra representacion en Grupo Operativo del Gabinete
Interministerial para la Innovacion, lo que supuso participar en la discusion

del Plan estratégico de ciencia tecnologia e innovacion (PENCTI).

Coordinacion de la Unidad Técnica Nacional (UTNF) del FOCEM, lo que
implicé asistencia a diversas reuniones para la seleccion de proyectos asi
como colaboracion en la preparacion y seguimiento de los proyectos
presentados por Uruguay, asi como evaluacion de los proyectos presentados

por los restantes paises socios en especial Paraguay.

Area de Coordinacion de Poiiticas Productivas y Comerciales

En la “Estrategia para un Uruguay Productivo” expuesto por el Presidente
Tabaré Vazquez se indican lineamientos de trabajo en varios niveles. El
documento deja claro que el logro de equilibrios macroeconémicos es una
condicion para generar un clima de negocios favorable a la inversion y el
crecimiento, asi como el aumento del empleo y los ingresos. A estos objetivos
deben agregarse la promocioén de una estructura productiva que permita un

crecimiento sostenido en el largo plazo.

Luego de varios anos de politica neoliberales donde el Estado no incidia en el
destino de la inversion, por entender que el mercado actuando en forma libre y
autonoma asignaba los recursos en forma o6ptima, este objetivo implica la
adopcion de politicas activas que promuevan la mejor estructura productiva

para las condiciones del pais.
Los documentos sobre el Uruguay Productivo y el Uruguay Innovador

expuestos como compromisos del gobierno y finalmente la Estrategia definida

en el ano 2006 dan pautas para trabajar en estas areas.
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Durante el ano 2007 en el marco de esta orientacion se atendieron algunos
problemas sectoriales como de la industria del cuero, de la industria
autopartista, de la cadena arrocera (donde funciona con gran éxito una
Comision Sectorial) y se atendieron demandas de empresarios concretos con
objetivos de invertir en el pais. Para el ano 2008 estas acciones puntuales se

englobaran en un trabajo de caracter mas general y sistematico.

El objetivo de OPP es coordinar las diversas direcciones de Ministerios
sectoriales y otras instituciones publicas para generar insumos para la
elaboracion de politicas activas de corte sectorial y horizontal. Para esto se
haran convenios de asesoramiento con instituciones externas con experiencia

en estas areas como CEPAL.

Por medio de Comisiones Sectoriales se buscara promover la participaciéon del
sector privado en la definicion de las politicas. Y como el futuro de todo sector
depende de la insercion internacional de su produccion estas politicas se
combinaran con las politicas comerciales, en las que la OPP cuenta con una

Division Comercial y la Comisiéon Sectorial del MERCOSUR (COMISEC).

Area Social

Dialogo Nacional de la Seguridad Social (DNSS).

La comisién sectorial de seguridad social que funciona en la é6rbita de OPP ha
impulsado el Dialogo Nacional de la Seguridad Social (DNSS). Un equipo de

OPP ha participado activamente en las siguientes instancias:

Comision Sectorial de la Seguridad Social
Mesas ejecutivas en el marco del DNSS (Mesa de Inclusion y de Cobertura)
Reuniones de Coordinacion del DNSS

Comision Técnica del DNSSMesas tematicas semanales del DNSS
Se realizé un informe sobre “El impacto conjunto del Plan de Equidad, la

creacion del Sistema Nacional Integrado de Salud y la Reforma Tributaria

sobre la pobreza y la distribucion del Ingreso” OPP, noviembre 2007.
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La metodologia utilizada consistio en la utilizacion de la técnica de
microsimulaciones estaticas en base a los datos de la Encuesta Nacional de

Hogares Ampliada (ENHA-2006) del Instituto Nacional de Estadistica.

Los subproductos de este trabajo son:

La elaboracion de un documento reducido con fines de divulgacion publica. Se
realizo una conferencia de prensa donde se presentaron los principales
resultados del estudio.

la elaboracion de un documento amplio con fines de asistencia técnica en la

elaboracion y evaluacion de los impactos de las politicas implementadas.

Se realizaron presentaciones a las autoridades de la OPP con los resultados

del estudio

Se realizé6 una presentacion a otros integrantes del gobierno (Ministerios del

Area Social, BPS, etc.).

Presentacion en Conferencia de prensa de los Resultados de este estudio.

URUMOD: Se impulsé la implementacion de un programa similar al
EUROMOD en la orbita de OPP, con el apoyo técnico de la Universidad de la
Republica.

Especificamente, se han realizado tareas tendientes a implementar un sistema
de Evaluacion ex ante de las politicas publicas con metodologias de
microsimulaciones las cuales fueron disefiadas por EUROMOD. El EUROMOD
brinda un soporte informatico para la simulacion de politicas, en particular de

las fiscales y de transferencias.

Las primeras tareas realizadas en el proceso son:

Taller de “Metodologias de Evaluacion ex ante de las politicas publicas-enfoque
de microsimulaciones” dictado por el Dr. Horacio Levy de la Universidad de

Essex (programa EUROMOD), llevado a cabo el dia lunes 19 de noviembre a

las 9hs en la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica
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Confeccion del conjunto de reglas necesarias para ser programadas en el
sistema de microsimulaciones, mediante un informe que analiza el sistema de
impuestos y beneficios (transferencias) del Uruguay. Este trabajo esta siendo
realizado en conjunto con el Departamento de Economia de la Facultad de
Ciencias Sociales y el Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias

Econdémicas y Administracion (Universidad de la Republica).

Patente Unica de Rodados: Se particip6 en la elaboracién de una propuesta de
patente Unica de rodados a nivel nacional en base a estimaciones econémico
financieras. Trabajo realizado en coordinacion con el Departamento de

Descentralizacion Territorial y Gobiernos Departamentales de OPP.
Participacion en el proceso de reglamentacion de la Ley de Reforma de Salud.
Participacion en el Consejo Nacional de Politicas Sociales

Asesoramiento directo a la direccion y la subdireccion de OPP en las
negociaciones vinculadas al ajuste salarial para los trabajadores de la

administracion publica.

Asesoramiento directo a la direccion de OPP sobre disefio de alternativas de

ajuste a la reforma tributaria implementada desde julio de 2008

2-Desde el Departamento de Presupuesto Nacional

Durante el ano 2007, este Departamento continué desarrollando su principal

cometido de asesoramiento al Poder Ejecutivo en materia presupuestal.

Se colaboro6 en la elaboracion del proyecto de Rendicion de Cuentas 2006.

Se intervino en el analisis, sobre las bases establecidas por el Poder Ejecutivo,

de los proyectos de inversion a ser incluidos en la Rendicion de Cuentas 2006.
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Se apoyo a los Incisos del Presupuesto Nacional, en el ingreso de la Rendicion
de Cuentas 2006 a través del Sistema de Informacion y Seguimiento de
Inversiones (SISI), contenido en el Sistema de Evaluacion de la Gestion

Publica (SEV).

Se brind6 asesoramiento en la preparacion de la Rendicion de Cuentas y
Balance de Ejecucion Presupuestal 2006, asi como en el analisis de las
Rendiciones de Cuenta presentadas por los Organismos del articulo 220 de la

Constitucion de la Republica.

Se realiz6é un taller informativo, en el que participaron funcionarios del Grupo
de Contraparte del Proyecto SNIP (Sistema Nacional de Inversiones Publicas),
a efecto de informar sobre la situacion actual del Sistema de Informacion y
Seguimiento de la Inversion (SISI) y del concepto de inversion publica que se

aplica para los organismos del Presupuesto Nacional.

En relacion con el seguimiento del gasto, se destacan las acciones referidas a

los siguientes temas:
Inversiones: Se analizaron e informaron gestiones de los organismos sobre
trasposiciones de proyectos, cambios de descripcion, cambios de fuente de

financiamiento, refuerzos etc.

Combustible: Se fijaron y comunicaron los cupos financieros de combustible

para los Incisos de la Administracion Central para el afno 2007; se estudiaron
e informaron las solicitudes de modificacion o ampliacion de cupos

presentados por dichos Incisos.

Misiones Oficiales al Exterior: Se analiz6 el costo y el financiamiento de las

Misiones Oficiales al exterior de los funcionarios de la Administracion Central
y se informé a la Secretaria de la Presidencia de la Republica para su

resolucion.

Arrendamientos de inmuebles: Se realizaron los informes previos requeridos

por el articulo 7° del Decreto 69/002 de 27 de febrero de 2002, en toda
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renovacion de contrato de arrendamiento otorgado por el Estado en calidad de

arrendatario.

Transferencias: Se presté asesoramiento en relacion a la asistencia financiera

a las Cajas de Jubilaciones y Pensiones Militares y Policiales.

Articulo 36 Ley N° 17.930 de 19 de diciembre de 2005: Se informaron todos

los planteos realizados por las Unidades Ejecutoras del Presupuesto Nacional.

Precios, Tasas y Tarifas: De acuerdo al articulo 702 de la Ley N° 16.736 de 5

de enero de 1996, se analizaron los nuevos precios o tarifas o la modificacion
de los existentes, planteados por las Unidades Ejecutoras de la Administracion

Central.

Presupuesto de la Caja de Jubilaciones v Pensiones de los Profesionales

Universitarios: Informe sobre presupuesto.

Administracién del Mercado Eléctrico: Informe sobre presupuesto.

FDI 2008: Se trabajo en coordinacion con el Departamento de Gobiernos
Departamentales para identificar los proyectos de inversion de la
Administracion Central que pueden integrar el 75% del Fondo de Desarrollo

del Interior (FDI) para el ejercicio 2008.

Comisiones: Se integraron diversas comisiones permanentes con otros

organismos, para informar sobre los siguientes temas:

Quebrantos de Caja, con la Contaduria General de la Nacion.

Compensacion de adeudos de los Incisos del Presupuesto Nacional y las
Empresas Publicas, con la participacion de la Contaduria General de la
Nacion, Tribunal de Cuentas y los organismos involucrados.

Simplificacion de los Objetos del Gasto en la liquidacion de haberes de los
funcionarios de la Administracion Central, integrado con funcionarios de la
Oficina Nacional del Servicio Civil y de la Contaduria General de la Nacion.

Se realizaron tareas de apoyo a la Comision Sectorial de Descentralizacion.
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Sobre el gasto publico se efectuaron también estudios y proyecciones de temas
puntuales, a solicitud de la Direccion de la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto.

Evaluacion de los objetivos y metas del ejercicio 2007

Producto: Informes en el Sistema de Informacién y Seguimiento de
Inversiones, con informacion del avance fisico de los proyectos de inversion:

informados 441 proyectos.

Indicadores: Proyectado: Informe de avance fisico del 100% de los proyectos de
inversion de la Administracion Central y de los organismos del art.220 de la

Constitucion de la Republica excepto ANEP y Universidad de la Republica.

Cumplimiento: Informado 441 proyectos, proyectado 443, grado de

cumplimiento: 99.5%.

Producto: Ingresar al Sistema de Informacion y Seguimiento de Inversiones
(SISI) dependiente del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) a

proyectos de la Anep y Universidad de la Republica: informados O proyectos.

Indicadores: Proyectado: Ingresar al Sistema de Informacion y Seguimiento de
Inversiones (SISI) dependiente del Sistema Integrado de Informaciéon

Financiera (SIIF) a 18 proyectos de la Anep y Universidad de la Republica.

Cumplimiento: Informado O proyectos, proyectado 18 proyectos, grado de

cumplimiento: 0%.

3- Desde el Departamento de Cooperacion Internacional

Acciones realizadas durante el 2007:
Se aprueba en la Ley de Rendicion de cuentas la creacion del Instituto

Uruguayo de Cooperacion Internacional (IUCI) que tendra como cometido la

coordinacion, supervision y seguimiento de la cooperacion internacional,
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determinando los planes y programas que se requieran para dar cumplimiento
a las politicas de desarrollo del pais. El Instituto estara a cargo de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores. El Poder Ejecutivo reglamentara las bases de su

funcionamiento.

Comienza la ejecucion del Programa de la UE en el area de Ciencia, Innovaciéon

y Tecnologia

Cooperacion con el Sistema de Naciones Unidas

A - Cooperacion con el PNUD

Continuacion de las actividades propias de la gestion de proyectos de
organismos nacionales administrados y/o financiados por el PNUD u otras
fuentes del Sistema de Naciones Unidas: monitoreo de 79 proyectos en
ejecucion, participacion en la preparacion de nuevos proyectos a través del
PAC (Pre Agreement Committee), seguimiento y control de la ejecucion de los
proyectos (incluyendo la realizaciéon de evaluaciones periodicas y la aprobacion
de revisiones presupuestales), evaluacion de los resultados de los programas
de cooperacion en ejecucion, establecimiento de normativas para la

contratacion de consultores nacionales.

Aprobacion y seguimiento de 12 nuevos proyectos a ser administrados por el
PNUD durante el afio 2006 por un monto de US$ 11.216.874 (presupuestos

totales), a saber:

Fortalecimiento de los gobiernos departamentales y del Congreso Nacional de
Intendentes

Apoyo al Programa de Mejora de la Calidad del Gasto Publico

Fondo para el Desarrollo Estadistico

Fortalecimiento de las capacidades del pais en proceso de recuperacion
desastres

Apoyo a la ejecucion del Programa de Pais 2007 - 2010

Apoyo a la implementaciéon del programa de modernizacion de Ila

institucionalidad para la gestion y planificacion ambiental
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Apoyo al diseno e implementacion de politicas en el sector seguridad
Educacion ambiental para el desarrollo local sustentable
Fortalecimiento de las capacidades del Sistema Nacional de Emergencias
Fortalecimiento nutricional y desarrollo de proyectos de vida

Plan de eliminacion total del consumo de CFC en Uruguay

Desarrollo y adecuacion de instrumentos de gestion ambiental

Firma en 2007 del nuevo MARCO DE COOPERACION 2007 - 2010, que
establece los cuatro componentes en los cuales se enmarcara la accion del

Sistema de Naciones Unidas (SNU) en ese periodo con el Gobierno:

Desarrollo basado en el conocimiento y la diversificacion productiva
Desarrollo ambientalmente sustentable
Lucha contra la pobreza y la inequidad

Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica nacional y local

B - Cooperacion con la FAO

Continuacion de las actividades propias de la gestion de proyectos de
organismos nacionales financiados por la FAO: monitoreo de los proyectos
activos?, participacion en la presentacion de nuevos proyectos ante la Sede,
seguimiento y control de la ejecucion de los proyectos, evaluacion de los
resultados de los programas de cooperacion en ejecucion, fijacion de
normativas para la contratacion de consultores, informaciéon sobre los
proyectos suministrada a las autoridades nacionales, presentacion de avales

para la contratacion de consultores tanto nacionales como internacionales.

C- Cooperacion con el UNFPA (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas).

Firma del Marco de Cooperacion con el UNFPA para el periodo 2007 — 2010
por un monto de US$ 4.000.0003 en las areas Salud Sexual y Reproductiva,

Poblaciéon y Desarrollo, Género.

2 Actual mente exi sten 9 proyectos en g ecuci 6n que representan un monto de US$ 2.935.000 de
cooperaci 6n no reembol sable de FAO.
% Se han aprobado incluso recursos adicional es para 2008.
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Continuacion de las actividades propias de la gestion de proyectos de
organismos nacionales administrados y financiados por el UNFPA: monitoreo
de 17 proyectos en ejecucion por un monto total de US$ 724.841 de

presupuesto para el afio 2007.

Cooperacion con OEA

Finaliz6 la ejecucion de la programacion 2006-2007 por U$S 830.000 de los

siguientes proyectos:

Elaboracion de Politicas y Estrategias para la prevencion del fracaso escolar

(Coordinado por Argentina)
Las nuevas tecnologias y la educacion inclusiva en la capacitacion y
actualizacion docente en la busqueda de una Educacion de calidad.

(Coordinado por México)

Energizacion sustentable en Comunidades Rurales aisladas con fines

productivos. (Coordinado por Paraguay)

Evaluacion regional del impacto, sustentabilidad de la cadena productiva de

soja. (Coordinado por Paraguay)

Desarrollo empresarial de los queseros artesanales y mejora de su potencial

para la exportacion. (Coordinado por Uruguay)

Colaboracion para soportar con Metrologia Quimica la evaluacion de calidad e
inocuidad de los productores del sector agroalimentario. (Coordinado por
Meéxico)

Implementation of Metrology (Coordinado por los EEUU)

Cooperacion con Espaiia

Se continué con el desarrollo de las actividades programadas de los proyectos

aprobados en el marco de la VII Comision Mixta, celebrada el 24 de noviembre
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de 2005, en Madrid, en la que aprobod el Programa Hispano Uruguayo 2006-
2008. En ese marco se ejecutaron U$S 317.165 en los proyectos aprobados de

los cuales indicamos:

Fortalecimiento Institucional del Ministerio del Interior

Profundizaciéon de la Incorporacion del Enfoque de Género desde la
Intendencia de Montevideo

Seguimiento de Recién Nacidos de Alto Riesgo (SERENAR)

Fortalecimiento del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)

Fortalecimiento de las Capacidades Técnicas de los Funcionarios de la DGI
Fortalecimiento Institucional del Congreso de Intendentes y de los Gobiernos

Departamentales.

Cooperacion con Japon

Nueve proyectos comunitarios fueron aprobados por JICA en 2007 por un
total de U$S 551.415 (Hospital Departamental de Flores, Intendencia
Departamental de Canelones, Asociacion Uruguaya de Proteccion a la
Infancia, Comision de Padres Pro Hogar de Discapacitados Intelectuales de

Melo, Intendencia de Rivera, cuatro para el Ministerio de Salud Publica).

Ademas:

Se aprobd la segunda etapa del Proyecto de Promocion del Turismo en el
Mercosur, que se firmara en el mes de enero de 2008 en el Ministerio de
Turismo y Deportes.

En mayo se instal6 oficialmente la Oficina JICA en el pais, con la llegada del
Representante Residente, Sr. Shigeru Takagi.

En setiembre se firmo la minuta del proyecto con el MGAP denominado
“Construccion de un Sistema de Evaluacion Ambiental para el Fortalecimiento
del Registro de Productos Fitosanitarios”.

En noviembre se firmo la minuta para la segunda etapa del proyecto “Control
y Gestion de la Calidad de Agua de la Cuenca del Rio Santa Lucia”

El 19 de setiembre se organiz0 un encuentro de cooperacion, donde se

presento las distintas modalidades de cooperacion de Japon y en particular el
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programa de Voluntarios Junior. Asistieron 63 personas de distintos
Organismos nacionales.

El 23 de noviembre se particip6 en el evento Plaza Japon, organizado por la
JICA para presentar las distintas actividades de los Voluntarios Senior.
Destacamos como objetivo la posible firma de un Convenio de Cooperacion
Sur-Sur entre Japén y Uruguay, posiblemente centrado en el tema de la

forestacion.

Cooperacion con China.

Se firmo6 el acta de acuerdo de la primera cooperaciéon no reembolsable por
US$S 2.500.000. se espera para los primeros meses del 2008 la llegada de los

materiales y equipos.

Dos Técnicas de la Division asistieron a un programa de capacitacion para

funcionarios de América Latina.

Cooperacion con Chile.

Se aprobé e inicié sus actividades la segunda etapa del proyecto “Apoyo e
Intercambio de Experiencias para el Uso de tecnologias de Informacion en la
Gestion de Pequenos y Medianos Ganaderos”

Se ejecutaron 4 iniciativas de cooperacion horizontal presentadas en el afno
anterior, en las areas de salud, reforma del estado y agricultura.

Se particip6 en el Taller Regional “La Gestion de la Cooperacion Internacional

en los nuevos escenarios de la Globalizaciéon”

Cooperacion con la Unién Europea.

Se cumplieron todas las etapas de formulacién y aprobacién del proyecto
INTEGRA dentro del presupuesto de Programa Cohesion Social y Territorial, el
cual comenzara a ejecutarse en 2008.

Se cumplio la etapa de formulacion del proyecto del eje de “Innovacion.

Investigacion y desarrollo econémico”, comenzando su ejecucion.
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Cooperacion con el BID.

Se aprobaron tres proyectos de cooperacion técnica no reembolsable, por el
Fondo especial de Japon, Programa de reduccion de Pobreza (JPO): Reduccion
de Pobreza y mejora de las condiciones higiénicas de los hogares de la
poblaciéon rural de menores recursos; Centros comunitarios multimedia para
el desarrollo e Inclusién social de mujeres en severa situacion de riesgo

aprovechando las Tic’s.

Se ejecutaron tres proyectos con fondos de cooperacion reembolsables de un
valor de U$S 200.000 para los tres departamentos (Soriano, Durazno y Treinta
y Tres) afectados por las ultimas inundaciones. El objetivo de la ejecucion de
los tres proyectos fue restaurar las casas mas afectadas de las familias mas

carenciadas.

Cooperacion con Corea.

Cooperacion financiera para el fortalecimiento de la Agencia de la Innovaciéon
de: U$S 200.000

Cooperacion Descentralizada.

La iniciativa Apoyo a Redes Territoriales (ART) es una modalidad de
cooperacion internacional impulsada por el Sistema de Naciones Unidas. Es
una herramienta metodologica para facilitar la colaboracién entre multiples
actores sobre un mismo territorio, a partir de proyectos impulsados por las
comunidades a nivel local. El Programa “Art Uruguay” es un Programa de
Desarrollo Local que se propone de fortalecer el papel activo de las
comunidades locales y su capacidad de dialogar con las instancias nacionales
y departamentales haciendo converger de manera organica los aportes de la

cooperacion Internacional.
Se han puesto en funcionamiento 10 Grupos de Trabajo departamentales,

municipales y locales, integrados por diversos actores locales y nacionales, asi

como los actores de la cooperacion internacional. Esos Grupos de Trabajo son
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responsables de programar y realizar las actividades definidas a nivel
departamental y local, coordinar los aportes de los actores de la cooperacion

internacional. Para el 2008 el Programa tiene comprometidos U$S 2:500.000

Cooperacion recibida por esta Division en el Marco de la Situacién de
Emergencia, de Mayo de 2007: Republica Popular de China, U$S 50.000,
Gobierno de Espana U$S 80.000, Gobierno de Japén U$S 90.000 Fondo de
Poblacion de Naciones Unidas — UNFPA U$S 50.000 Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo — PNUD U$S 250.000

Creacion de la Unidad de Donaciones (UDOOP)

La unidad de donaciones fue creada por Decreto del Poder Ejecutivo N°
187/2007, tiene como cometido articular y coordinar el ingreso de las
donaciones recibidas desde el exterior, asi como el seguimiento al proceso total

de las mismas.

Consolidacion del proceso UnaONU

Se formuloé y disenio el Programa Conjunto con una brecha de busqueda de
recursos por U$S 15.000.000 para el “Fortalecimiento de capacidades para el
Desarrollo”. Dicha programacion es un espacio para la reformulacién de la
cooperacion nacional a los efectos de situarla a favor de la estrategia de

desarrollo del pais.

Se prevé que en el 2008 se comiencen a implementar 9 proyectos con 40
iniciativas que involucran a todos los ministerios a varias intendencias y al
Parlamento Nacional y que estan siendo elaborados entre los meses de enero y

febrero.
Asimismo se aprobo el proyecto “Cultura y Desarrollo” por U$S 3.500.000 que

involucra fundamentalmente al MEC-MIEM y OPP centrado en las industrias

culturales, las artesanias y las incubadoras de iniciativas culturales.
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4- Desde el Departamento de Politica de Inversion

1-Estudio de nuevos Programas y Proyectos con fuente externa e interna de

financiamiento.

Fuente de financiamiento BID:

Programa de Competitividad de Conglomerados y Cadenas Productivas

Programa de Apoyo a la Reforma del Servicio Civil

Programa de Apoyo a la Gestion Tributaria

Programa de Modernizacion del Sistema Tributario y de Mejora de la Calidad

del Gasto Publico y del Servicio Civil

Programa de Saneamiento de Montevideo — Primer Préstamo Individual con
Recursos de la Linea de Crédito Condicional — CCLIP

Programa de Mejora de la Competitividad de Destinos Turisticos Estratégicos

Préstamo Programatico de Competitividad

Modernizacion de la Institucionalidad para la Gestion y Planificacion

Ambiental

Programa de Apoyo a la Direccion Nacional de Aduanas

b) Fuente de financiamiento BIRF:

Promoting Innovation to Enhance Competitiveness Project

Institutions Building Technical Assistance Project

c) Estudio de perfiles de diversas asistencias técnicas no reembolsables, con el

sector publico y el privado.

2-Elaboracion y actualizacion de “Fichas de seguimiento de Proyectos” y
cuadros financieros relativos al seguimiento de inversiones publicas en
ejecucion y también la relacionada con la ejecucion pasada y proyecciones.

Consideracion de indicadores de inversiones a nivel nacional.
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3-Elaboracion de informe sobre el cumplimiento de objetivos y metas de los
programas presupuestales en lo atinente al proceso de inversiones publicas,
para su remision al Poder Legislativo junto con la Rendicion de Cuentas y

Balance de Ejecucion Presupuestal.

4-Participacion en reuniones de seguimiento de la cartera y de analisis de

proyectos en ejecucion, con misiones del BID y BIRF.

S-Participacion en comisiones:

Promocion de inversiones privadas, COMAP (Comisién para aplicacion de la
ley N° 16.906). Se analizaron aproximadamente 80 proyectos de inversion. Se
estudiaron los criterios de aplicacion de la normativa (ley y decretos relativos)
asi como las modificaciones que se implementaran de acuerdo al decreto

455/07 “Reglamentacion de Promocion y Proteccion de Inversiones”.

Comision asesora de Medio Ambiente (COTAMA).

Comité de Coordinacion del Proyecto Proteccion Ambiental del Rio de la Plata y

su Frente Maritimo. Se ha finalizado el proyecto y preparado su informe final.

5- Desde el Departamento de Preinversion

Desde su creacion el Departamento de Preinversion ha enfocado su actividad a
la instrumentacion del Programa de Preinversion* que tiene por finalidad
fomentar los estudios de Preinversion en el pais, mediante el otorgamiento de
sub-préstamos tanto al Sector Publico como al Sector Privado. Este préstamo
ha sido totalmente desembolsado y se ha iniciado su repago por parte de

Rentas Generales.

* Financiado con recursos del Préstamo BID 786/SF-UR por U$S 7:000.000 y aporte local por U$S
4:000.000.
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Durante el ano 2007 se recibieron quince solicitudes, de las cuales 9 fueron
presentadas por las Intendencias Municipales5. Varias de esas solicitudes han
sido aprobadas y otras estan complementando informacién solicitada y/o
culminando procesos previos a la suscripcién de los contratos de préstamo,
tales como elaboraciéon de términos de referencia definitivos, selecciéon de

consultores, obtencién de aprobaciones de organismos competentes, etc.

Ademas se continu6 la tarea iniciada durante el ano 2006 de divulgaciéon del
FONADEP ante ministerios e intendencias, poniendo a disposicion de los
organismos que estuviesen interesados partidas por el equivalente de U$S
100.000 para cada uno, a fin de que se financien estudios de preinversion
necesarios para la implementacion de futuras inversiones del Sector Privado
relacionadas a actividades productivas, de comercializacion y aquellas

orientadas al desarrollo o reconversion de pequenas y medianas empresas.

En este marco y prosiguiendo con las actividades desarrolladas durante al afno
2006, se suscribieron seis nuevos convenios interinstitucionales con las
intendencias municipales por el monto de U$S 100.000, estando en vias de
hacerlo la Intendencia Municipal de Montevideo, restando solamente la

Intendencia Municipal de San José.

Con el mismo propoésito de favorecer a pequefias empresas y empresas en vias
de recuperacion, se suscribi6 con el Ministerio de Industria, Energia y Mineria

un Convenio marco y el Contrato de Préstamo de Preinversion por la suma de

U$S 100.000.
Cabe acotar que durante el 2007 se suscribieron siete contratos de préstamo,
por un importe total de U$S 651.075. Dos de esos préstamos correspondieron

a ministerios y cinco a Intendencias Municipales®6.

Otras actividades

® Por unimporte de U$S 885.350 y $8.519.745, | as cual es equivalen ala cotizacion actual del dolar
americano de $ 21,50 a U$S 396.267. Entotal U$S 1.281.617

® Es de esperar que se produzca un i mportante aumento de |as actividades dd FONADEP durante el afio
2008, pues la mayoria de lasintendencias que suscribieron |os convenios i nterinstituci onal es estan
tramitando | as aprobaciones de | os organi smos competentes a efectos de poder suscribir los

correspondi entes contratos de préstamo por U$S 100.000 y comenzaran a presentar sus solicitudes, para
ser incluidas dentro de este ti po de fi nanciaci on.
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En 2007 el Departamento de Preinversion se integré a las actividades del
Programa de Desarrollo y Puesta en Marcha del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el que se ejecutara con financiacion del BID, previéndose para
el proximo ano un incremento importante de la participacion del
departamento en reuniones de trabajo y actividades de capacitacion,

aportando la informacion que requiera el SNIP.

6- Desde el Departamento de Modernizacion de la Gestion Publica

Componente 1 - Evaluacion de la Gestion Publica

Subcomponente 1.1 - Fortalecimiento de la evaluacion como mecanismo de

retroalimentacién del proceso presupuestal

Producto 1.1.3 - Realizacion de informes semestrales de gestion. Actividades

relacionadas:

* Preparacion del modelo de ISG coordinado con el MEF: Se ha conformado un
equipo de trabajo que introdujo los aspectos centrales que contendra el
Informe Semestral de Gestion (ISG) que sera puesto en funcionamiento en
forma piloto en una Unidad Ejecutora para luego ser incorporado en otras

Unidades Ejecutoras de la Administracion Central.

* Documentar lo relacionado con la aplicacion del art. 36 de la Ley N° 17.930
de Presupuesto Quinquenal: Se emitié6 un informe conteniendo el impacto de

la aplicacion del art. 36.
* Evaluar los procesos de reestructura y su relacion con la asignacion del
gasto: Se emitio informe conteniendo este analisis (ver anexo 2 del Informe de

Avance).

* Adecuar SDG, supervisar ingreso de informacion trimestral al sistema,

talleres, confeccion de Estados Demostrativos de resultados 2006: en el primer
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semestre 2007 se habilito el sistema PEG - SEV para incorporar los resultados
2006 y hacer ajustes al PAG 2007

Producto 1.1.4 - Presentacion de Estados demostrativos de resultados:

Actividades relacionadas

- Capacitacion en planificacion estratégica e indicadores institucionales.

- Instructivo para la Rendicion de Cuentas 2006 (RC 2006).

- Analisis de ajustes de PAG 2007 y su consistencia con el presupuesto

- Talleres para revisar y ajustar los Planes Anuales de Gestion (PAG) 2008 y
apoyar el ingreso de la informacion al sistema PEG-SEV

- Talleres para revisar y ajustar los Planes Anuales de Gestion (PAG) 2008 y
apoyar el ingreso de la informacion al sistema PEG-SEV

Analisis de ajustes de PAG 2008 y su consistencia con el presupuesto

Subcomponente 1.2- Fortalecimiento de la capacidad de evaluacion de la

Administracion Central

Producto 1.2.1: Propuesta de metodologia de planificacion estratégica y de

evaluacion de resultados.

Actividades relacionadas:

* Relevamiento de practicas exitosas aplicadas en otros paises

* Diseno de la propuesta de metodologia de evaluacion de resultados
* Estudio preliminar de cometidos de evaluacion por resultados

* Capacitacion por medio de talleres con los organismos

* Plan de trabajo con los organismos para el ano 2008

Producto 1.2.2.: Propuesta de metodologia de evaluacion de la capacidad
institucional y fortalecimiento institucional.

Actividades realizadas:

* Relevamiento de practicas exitosas aplicadas en otros paises
* Firma de Cartas Compromisos con cuatro ministerios, el MEF, OPP y ONSC
donde quedaron definidos los puntos a trabajar en la metodologia de

evaluacion de la capacidad institucional.
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* Talleres de trabajo donde se han identificado los principales aspectos

a ser discutidos

Componente 2 - Compras y contrataciones estatales

Producto 2.1 - Elaboracion de un diagnostico y lineas de recomendaciones
sobre procedimientos de compras, pliegos de licitacion y sistema tUnico de

proveedores.

Actividades relacionadas:

* Creacion y coordinacion de grupos de trabajo en cada una de las areas

* Identificacion de los organismos que estan relacionados con estas areas

* Confeccion de un formulario para relevar la situacion dentro de las UE
participantes, a partir del cual, se pretende elaborar un formulario mas
general para toda la Adm. Central

* El grupo de trabajo de Pliegos de Productos y Servicios, desde el periodo
anterior, habia concluido el analisis de todos los articulos del Decreto 53/993
detectando como punto mas importante a resolver la coexistencia de la
aplicacion de diversas interpretaciones en el tema de la proteccion a la
industria nacional. Con la aprobacion de la normativa que establece la
proteccion a las MP y ME se retomo el analisis llegando a conclusiones que se
derivaron a quienes deberan reglamentar este articulo.

Se efectuo la presentacion de este trabajo a las autoridades del MEF y del MIE

junto con asesores de OPP con la finalidad de unificar criterios.

Producto 2.2 - Elaboracion de una propuesta de normativa aplicable a las

compras y contrataciones de la Administracion Central.

Actividades relacionadas:

* Relevamiento de los temas problematicos

* Analisis de los aspectos fundamentales de los Principios Generales de la
contratacion de bienes y servicios (importancia, desarrollo, normativa vigente)
* Estudio de nuevas modalidades contractuales

* Recopilacion sistematizada de la normativa vigente

* Se esta trabajando en 2008 en la elaboracion del Informe de consenso entre

los integrantes de los grupos de trabajo: normativa, pliegos, registro de
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proveedores, procedimientos y otros que amplien y consoliden toda la tematica

de Compras Estatales

Producto 2.3 - Apoyo a la implantacion de las propuestas normativas.

No se efectuaron actividades relacionadas

Producto 2.6 Diseno y desarrollo de un sistema de ofertas en linea.

Actividades relacionadas:

* Testeo del nuevo modulo de ofertas en linea para cada uno de sus
componentes

* Difusion en el Portal de Compras Estatales

* Comunicacion a proveedores a través de las Camaras respectivas

* Conformacion de talleres para organismos publicos y empresas privadas

* Mesa de Ayuda implementada

Componente 3 - Gobierno electronico

Producto 3.1 Implementacion de productos y actividades para la puesta en

funcionamiento de AGESIC.

Actividades relacionadas:

*Agenda digital 2007 - 2008

* Estudio del alcance del Centro de Respuesta a Incidentes Informaticos

Producto 3.2 - Actualizacion tecnologica del Portal del Estado Uruguayo.

Actividades relacionadas:

* Desarrollo de la nueva version del Portal

* Proyecto de disefio de la oficina de Seguimiento de Proyecto

Producto 3.3 - Modulos de Gestion de salud.

Actividades relacionadas:

* Traspaso del modulo al MSP

* Analisis de nueva version en Oracle
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* Capacitacion del personal

7-Desde el Departamento de Politica Economica y de Regulacion

Proyecto “Asistencia técnica para la modernizacién de los servicios publicos”

Respecto a este proyecto se ejecutaron las siguientes actividades:

Sector Petroleo v sus Derivados

Se financio la suscripcion de la URSEA a Platts por el ano 2007 a fin de
obtener informacion diaria y confiable sobre los precios de los mercados de
derivados de petréleo, a los efectos de cumplir con su cometido de elaborar los
precios de paridad de importacion de los mismos y publicarlos en su sitio
WEB.

Sector Energia v Agua Potable

Se esta desarrollando la consultoria para el estudio de “Revision del Valor
Agregado de Distribucion Estandar de Gas (VADEG) y Conformacion de la

Tarifa Final.

Asesoramiento a la DINASA en la revision del Decreto N° 335/04 que establece
las competencias organicas concurrentes en materia de aguas dentro del
Estado, diseno de la estructura organizativa de la DINASA y proyecto de ley de

Marco Regulatorio del Sector Agua Potable y Saneamiento.

Se esta desarrollando una consultoria para el estudio de “Obtencion de la
informacién de base requerida para la planificacion energética nacional, asi
como la formulaciéon y uso de modelo de oferta y demanda de energia y la

realizacion de estudios de politica energética”.
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Sector Comunicaciones

Asesoramiento a la Direccion de la URSEC a fin de implementar los nuevos
Planes de Interconexion, adecuar los Reglamentos de Licencias y establecer el
sistema de administracion de base de datos.

Diseno de la contabilidad regulatoria del sector telecomunicaciones.

Sector Transporte

Estudio sobre “La incidencia de los vehiculos comerciales y sus componentes
en la infraestructura vial, las normas sobre pesos y dimensiones y la

generacion de una politica de flota para el mediano plazo”

Sector Financiero

Se encuentra en ejecucion el “Desarrollo de un Sistema Integral de Gestion

Bancaria” para el Banco Hipotecario del Uruguay.

Diseno de la metodologia de calculo de aportes de las instituciones de

intermediacion financiera al fondo de garantia de los depésitos bancarios.
Asesoramiento al MEF en la elaboracion e implementacion de un nuevo marco
regulatorio e institucional referente a la presentaciéon de Estados Contables

Uniformes a efectos de contribuir al desarrollo del mercado de capitales.

Capacitacion de Técnicos

Participacion de Técnico de la DINASA en seminarios y congresos vinculados

al agua potable y saneamiento.

Participacion de Técnico de OPP en el 14® Encuentro de Autoria Interna de

Telecomunicaciones.
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Convenio de cooperacion técnica no reembolsable “Programa de apoyo al

marco regulador de los servicios de comunicaciones”. (BID)

Normas y guias metodolégicas sobre Defensa de la Competencia en

Telecomunicaciones.

Parametros de control de calidad de Servicios de Telecomunicaciones y Plan de

Numeracion.

Estructura Interna y Estrategia de Comunicacion de la URSEC.

Contrato firmado el 20 de octubre de 2005 entre OPP y el Consorcio Tea
Deloitte & Touche-Bay S.A., con el doble objetivo de dotar a la unidad
reguladora de un nuevo esquema de operacion y administracion y elaborar
una estrategia de comunicacion dirigida a insertar el organismo entre los

clientes internos y externos.
Capacitacion del personal de la URSEC.
Acaban de finalizar los cursos de capacitacién para el personal de la URSEC

en los modulos solicitados dictados por cinco Institutos y Universidades.

Adquisicion de equipamiento

Se contrato con la firma CONATEL S.A el suministro a la Unidad Reguladora
de Servicios de Comunicaciones (URSEC) de un sistema de medicion de
cobertura y performance celular tanto “indoor” como “outdoor”, incluyendo
facilidades de posicionamiento geografico (GPS), representacion grafica de los
resultados obtenidos y capacidad de almacenamiento de datos para un

estudio a posteriori.

Auditoria final

En virtud de que con fecha 6 de noviembre de 2007 finaliza la ejecucion del
Convenio y se comenzoé en el mes de agosto con el llamado de Consultores a
los efectos de efectuar la auditoria final del Préstamo ATN/MT-8029-UR. En
este momento se estd a la espera de la integracion de una Comision de

Evaluacion para seleccionar a una de las consultoras presentadas.
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Otras Actividades

Asistencia a seminarios y cursos de capacitacion en materia de defensa de la
competencia, regulacion de servicios publicos, seguimiento de proyectos,
tramitacion y sistemas de adquisiciones con organismos internacionales de

crédito (BIRF y BID).

Participacion en los talleres de capacitacion para la puesta en funcionamiento
del Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones (SEPA). Esta es una
herramienta impulsada en forma conjunta por el Gobierno Uruguayo y el
Banco Mundial que permite visualizar el destino de los fondos otorgados por

ese Organismo.

8- Desde el Departamento Empresas Publicas

El Departamento Empresas Publicas ha cumplido en el ano 2007 con sus

cometidos en su totalidad en materia de:

Asesoramiento al Poder Ejecutivo en materia presupuestal de las Empresas
Publicas: se remitieron Instructivos para la confeccion de los Presupuestos de
las Empresas Industriales, Comerciales y Bancarias del Estado para el periodo
2007-2011, analisis de las iniciativas presentadas y ejecuciones

presupuestales. Asi como en las adecuaciones de nivel de precios.

Asesoramiento al Poder Ejecutivo en materia de Estados Contables de las

Empresas Publicas.

Preparacion y seguimiento en su cumplimiento del Programa Financiero de las
Empresas Puablicas. El mismo constituye parte del Programa Global del Sector

Publico a efectos del cumplimiento de las metas macroeconémicas.

Actualizacion de los registros de Indicadores de Gestion.
Actualizacion del informe sobre Empresas Publicas 1980-2007, el que incluye
evolucion del salario real, evolucion del nivel tarifario, cumplidos financieros,

inversion, balances, ratios, etc.
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Analisis de las actualizaciones tarifarias.

Analisis y propuestas en materia de Reestructuracion de Personal

Seguimiento y analisis del Presupuesto Quinquenal de inversiones (por

proyecto y fuente de financiamiento) de las Empresas Puablicas.

Asesoramiento en la aplicacion de regimenes de retiros incentivados para el

subsector.

Participacion en las sesiones de la Camara Compensadora de Débitos y

Créditos.

Analizar las bases de los programas de inversion vinculados a las Empresas
Publicas y su financiamiento con miras a formular las normas presupuestales
y las necesidades de endeudamiento externo correspondientes.

Registro y control, de las donaciones efectuadas por las Empresas Publicas.

Registro y control de los contratos de arrendamiento de obra por parte de las

Empresas del Estado.

Recopilacion de las misiones oficiales de los funcionarios de las Empresas

Publicas.

Analisis de Balances de las empresas privadas propiedad de Empresas

Publicas.

Coordinacion con Ministerios de enlace, Tribunal de Cuentas y Auditoria

Interna de la Nacién en todos los temas relativos a Empresas Publicas.

Asesoramiento al Poder Ejecutivo en materia de gestion de Contratos a

Término en el ambito de las Empresas Publicas.

38



Asesoramiento a la Direccion de la Oficina en tareas asignadas a Comisiones

Asesoras de Adjudicaciones.

9-Desde el Departamento de Politica Comercial

Participacion en Grupos de Trabajo relacionados con MERCOSUR.

Grupos de Negociacion del MERCOSUR
Comision de Comercio del MERCOSUR

Sub grupos de Trabajo técnicos en las areas siguientes:
Comision Administradora del A.C.E. N° 35 MERCOSUR - Chile
Comité de Defensa Comercial y Salvaguardias

Grupo de Servicios.

Grupos de Trabajo Nacionales

Se participé en los grupos nacionales correlativos a los existentes a

nivel regional de acuerdo a lo indicado anteriormente.

Politica Antidumping

El departamento integra la Comision Asesora establecida por el Decreto
142/96 para la aplicacion de derechos antidumping. Actualmente tiene

procedimientos en curso:

C.0.U. S.A. en un examen de caducidad para la posible prorroga de medidas

para aceites comestibles mezcla originarios de la Republica Argentina.

Se abri6 investigacion para nuevo importador de aceites provenientes de

Argentina.

Politica Arancelaria
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La Division actiia en la Comision Arancelaria, que asesora en esta materia al

Poder Ejecutivo.

Relacionamiento con la OMC

Se han estado respondiendo los pedidos de opinion de la Mision de Uruguay
en Ginebra, acerca de propuestas en el area de Servicios, circuladas en el
ambito de la OMC. Se elaboraron las estadisticas sobre servicios que la misién
entrega a la Secretaria de la OMC.

Reunioén en Santiago de Chile: Mercosur — Chile en Servicios.

Reuniones en Asunciéon y Montevideo del GS Mercosur.

Reuniones de negociacion con Méjico.

Seminarios.

Acuerdo General sobre Comercio de Servicios. 26 y 27 de febrero de 2007
¢Como afecta a Uruguay el éxito o el fracaso de la Ronda Doha? 27 de abril de
2007.

Consorcios de Exportaciéon. 30 de noviembre 2007.

Otras actividades:

Integracion de comisiones o grupos de trabajo. Ademas de lo senialado en el
punto 2, funcionarios del Departamento integran las comisiones que figuran

en Anexo A.

10- Desde el Departamento de Administracion y Finanzas

Este Departamento, en sus cometidos de apoyo al desempeno de las funciones
de la Oficina, y por intermedio de la diligente actuacion de las Secciones que lo

integran (Adm. Documental, Recursos Humanos, Intendencia, Adquisiciones,
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Contaduria, Tesoreria, Proveeduria, Inventario y Biblioteca) realizé la gestion

administrativa, documental y contable de esta Unidad Ejecutora.

Entre sus diversas actividades, se pueden destacar en el 2007, el manejo

contable de los siguientes proyectos:

Departamento de Politica Social: Préstamo 948 BID/OPP/IMM-Ejecucion.
Departamento Politica de Inversiones: Préstamo BID 1277 OC-UR.
Departamento Cooperacion Internacional: Donaciones con el Gobierno
Espanol. y Ademas: URU/01/029 Apoyo al Marco de Cooperacion 2001-2004
y URU/07/009 Apoyo a la Ejecucion del Programa de Pais 2007- 2010.
Departamento Politica Economica y de Regulacion: Préstamo BID 4598 vy
Donacién ATN/MT 8029 (URSEC).

Programa de Mejora de la Calidad del Gasto y del Proceso Presupuestario:
Préstamo BID/OPP 1795/0C-UR.

PIAI: Préstamo BID 1186, se esta terminando de tramitar, las retenciones de
garantia pendientes. Se cumple ademas con los pagos que abarcan el Servicio
de Fondo de Garantia de Alquileres.

UDM: Préstamo BID 1489 OC-UR.

Continué el vinculo con el MSP, a través de la Unidad Técnica del PROMOSS,
tramitando los desembolsos previstos para las IAMC, en el marco del Convenio
firmado entre la OPP y el BROU, para la ejecucion financiera del Programa de
Modernizacion del Sector Salud.

En cuanto al art. 30 de la Ley 17.557, se dio inicio a los tramites de contratos.
Convenio OPP-UDELAR: se realizaron traspasos y afectaciones.

Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre la Republica Oriental del

Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela.

Asimismo realiz6 el apoyo logistico y las gestiones correspondientes para:
Adquisiciéon del equipo informatico del Sistema Nacional de Inversiones
Publicas

Equipamiento de la AGESIC (Unidad Ejecutora n° 10)

Organizacion y adquisiciones para las JIAP 2007
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11- Desde la Asesoria informatica

Durante el ano 2007, esta Asesoria ha mantenido los sistemas existentes en la
Oficina, y ha puesto en funcionamiento algunos sistemas nuevos en base a
productos sin costo (freeware).

Dentro de esta ultima categoria, se puso en produccion:

Actualizacion de los servidores de correo de Presidencia y OPP basados en

software libre.

Actualizacion de 25 estaciones de trabajo, instalacion del SO y programas de

automatizacion de oficina, configuracion y conexion a la red.

Conexion inalambrica interna.

Sobre los sistemas existentes en la OPP:

Los sistemas existentes en la Oficina han sido mantenidos por esta Asesoria,
habiendo sido agregadas algunas opciones a pedido de los usuarios de los
mismos.

Altas y bajas de funcionarios al sistema de cobro por cajero.

Generacion de estadisticas de becas a partir de las bases de datos existentes
(opcion no implementada en el programa existente, no desarrollado por esta

Asesoria)

Gestion y respaldo de archivos de la Oficina
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12- Desde la COMISEC

Provecto: Insercién Internacional: las relaciones comerciales con Brasil.

Actividades:

Reuniones con Camaras empresariales

Reuniones con personal del MRREE.

Reuniones con personal diplomatico Embajada de Brasil.
Reuniones con presidencia de CRPM.

Encuesta a 200 empresarios uruguayos que exportan a Brasil.

Provecto: Innovacion e Integraciéon. Actividades:

Asistencia de Ec.Quijano a Seminario sobre Innovacion en la ciudad de San
Pablo, Brasil, Feb.2007.

Asistencia de Dra. Barrios a Seminario sobre Propiedad Intelectual, en Rio de
Janeiro, Brasil. Mar.2007

Taller de Trabajo realizado por COMISEC en Mvdo. sobre Integracion e
Innovacién. Julio, 2007.

Contacto con Redes MERCOSUR -Buenos Aires, Argentina- para elaborar un

proyecto conjunto

Provecto: El Comercio de Servicios en el MERCOSUR. Actividades:

Relevamiento de informacion del estado actual del arte, varias fuentes.
Relevamiento de bases de datos nacionales e internacionales, universos e

indicadores disponibles.

Provecto: Uruguay: Nodo Logistico Regional. Actividades:

Entrevistas a doce informantes calificados del sector publico y el privado.

Relevamiento bibliografico.
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Relevamiento de normas que regulan la actividad portuaria, la aeroportuaria y
la aduanera.
Taller de trabajo de COMISEC con participacion de especialistas locales en

temas logisticos. Dic.2007

Provecto: Asimetrias en el MERCOSUR v Politicas de Promocion de Incentivos

de los Estados brasilefnos. Actividades:

Se realizaron entrevistas a informantes calificados brasilefios en el tema; se
realizo revision exhaustiva de la literatura sobre asimetrias y sobre politicas de
incentivos en el MERCOSUR; se realiz6 revision de la normativa MERCOSUR
sobre asimetrias y politicas de incentivos; se ha recolectado informacién
inédita producida por especialistas brasilefos.

Taller de Trabajo sobre “Asimetrias en el MERCOSUR: el caso de las politicas
de promocion de los Estados brasilefios” a ser organizado por COMISEC en el

primer semestre de 2008 en Montevideo.

Proyecto: Relaciones Uruguay - EE.UU.

Asesoramiento a la Direccion Nacional de Propiedad Industrial (DNPI) sobre
negociaciones del TIFA con EE.UU. Elaboraciéon, a solicitud de la DNPI, de
informe comparativo del TLC entre USA y Pert y el TLC entre USA y Oman.
Oct.2007

Provecto: Grupo interdisciplinario de Propiedad Intelectual.

Asesoramiento a la Direccion Nacional de Propiedad Industrial (DNPI) por

medio de la Asistencia regular a las reuniones del GIPI. Enero-Octubre 2007.

Provecto: Equipos v Red Informatica de COMISEC.

Asesoramiento a la COMISEC por medio de mantenimiento instalacion y

supervision de equipos y red informatica en el periodo, Enero-Agosto 2007



13- Desde la Comisiéon Honoraria del Cooperativismo

En el correr del ano, de febrero a diciembre se realizaron 42 reuniones.
Ocasionalmente los integrantes han realizado reuniones extraordinarias o

jornadas de trabajo de mayor dedicacion horaria.

En el marco de la elaboracion y diseio del PLANDESCOOP, se realizaron
varias reuniones de trabajo. En dos sesiones especiales se discutio el Plan
Estratégico de la CHC para la elaboracion del PLANDESCOOP, con apoyo de
un asesor de OPP. Se realizaron seis jornadas de trabajo organizadas por la
CHC, una enfocada hacia dirigentes cooperativistas y otras cinco regionales en
el interior del pais, dirigidas a cooperativistas, técnicos, funcionarios y

autoridades municipales interesados en la tematica cooperativa.

En torno a la discusion parlamentaria sobre la Ley General de Cooperativas,
conjuntamente con FESUR7, se realizaron tres reuniones dirigidas a los
parlamentarios oficialistas, integrantes del gobierno nacional y de los

departamentales del oficialismo.

Principales temas abordados

A lo largo del ano 2007, existieron dos temas que ocuparon la mayor parte del
accionar de la CHC:

Plan Nacional de Desarrollo Cooperativo (PLANDESCOOP)

Ley General de Cooperativas (incluyendo el disenno del Instituto Nacional del

Cooperativismo, Economia Social - INACOOPES).

Ademas, se trataron temas operativos y estratégicos:

Fortalecimiento institucional de la CHC.
Reforma tributaria.
Integracion internacional y regional.

Capacitacion especifica a funcionarios publicos.

" Por disposiciones internas acerca de cémo realiza su colaboracion a nivel nacional, Fesur
solamente lleva adelante actividades con el partido de gobierno.
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Gestion de expedientes y temas operativos en general.

Analisis de los principales temas abordados

Ley General de Cooperativas

Si bien la Ley atin no ha sido aprobada, el avance de la Comisién Especial de
Diputados ha sido importante, trabajandose generalmente en consenso de los
participantes de los distintos partidos representados. Varios integrantes de la
CHC han tenido una presencia asidua a la Comision Parlamentaria de Marco

Cooperativo, presidida por el Diputado Eduardo Brenta.

En la propia Ley se trata la conformacién del Instituto Nacional del
Cooperativismo y de la Economia Social (INACOOPES), como ente publico no
estatal. También se avanzo en la forma de financiamiento de este Instituto, en
los que habra aportes similares del Estado y del movimiento cooperativo.
Hasta la fecha se ha aprobado el capitulo general de la Ley, y actualmente se
estan tratando los capitulos especificos que atienden a cada una de las

modalidades cooperativas.

A nivel del partido gobernante, se realizaron dos reuniones (julio y agosto),
conjuntamente con Fesur, en las que se trabajo sobre la creaciéon del Instituto,
la Ley Marco en general y sobre la Ley de quiebras en lo relacionado a las

empresas recuperadas.

Se busca por parte de la CHC el compromiso para que la Ley sea aprobada
hacia mediados del ano 2008, con fecha tentativa para antes del 5 de julio, dia

internacional del cooperativismo.

Plan Nacional de Desarrollo Cooperativo.

Este es el otro gran tema orientador de la Comision para este periodo. Mas alla
de las carencias de recursos de la CHC, se han desarrollado multiples tareas

de difusion y para fundamentar la necesidad de que se instrumente dicho

Plan.
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Logros alcanzados:

Realizacion de Jornadas Hacia el Plan Nacional de Desarrollo Cooperativo
Creacion de wun ambito de discusion con delegados de ministerios
(relacionados al tema cooperativo), BCU y AIN, en pos de coordinar la accion
de trabajo y obtencion de datos e informacion.

Instrumentacion de seminario, conjuntamente con Fesur, dirigido a
gobernantes, parlamentarios y dirigentes municipales del partido de gobierno,
sensibilizando acerca de la necesidad del Plan y evaluando lo actuado a lo
largo del ano en las Reuniones Regionales.

Entrevistas con todas las federaciones con entrega de documento de avance
para la discusion.

Reuniones con Cooperativas de Ahorro y crédito sobre diagnoéstico y
proyeccion.

Reunidén con distintas modalidades cooperativas.

Plan Estratégico de la CHC para la instrumentacion del PLANDESCOOP,
realizado con el apoyo de asesores de la OPP. Se intenta, mas alla del analisis
de situacion de la CHC, disenar la politica de alianzas y relacién con los

sectores publico y privado, en pos de los objetivos institucionales.

Tema pendiente, debido basicamente a la falta de financiamiento:

II Censo Nacional Cooperativo, con ejecucion del INE.

Reforma tributaria

En el ano 2006, parte del accionar de la CHC, fue demostrar su postura y
realizar diligencias frente a un tema que involucra a todo el sector. En vista de
ello la CHC trabaj6é arduamente, conjuntamente con CUDECOOP, para hacer
comprender al Poder Ejecutivo y Parlamento los perjuicios que esto
ocasionaba al sector, logrando la revision y supresion de lo implementado.
Una vez aprobada la Ley y en el momento de su puesta en practica se advirtio
que la reglamentacion no tenia en cuenta las especificidades de las
cooperativas regulando en forma desigual a las mismas, por lo que se
realizaron nuevas diligencias ante el MEF a efectos de lograr corregir dichos

perjuicios, lo que fue comprendido por las autoridades.
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Integracion Internacional y Regional

Se ha trabajado en conjunto con la Reunion Especializada de Cooperativas del

MERCOSUR (RECM) en temas de interés para el sector cooperativo:

Estatuto Cooperativo del MERCOSUR: se aprobé en la RECM, con el respaldo
de la Subcomision de Cooperativismo del Parlamento del MERCOSUR y
actualmente se encuentra a estudio del Grupo Mercado Comun. La CHC dio

su apoyo y asesoramiento a la RECM.

GANEMPLEO: Se trabajo intensamente en el grupo gubernamental nacional
para que el Ganempleo Regional, en junio, en Asuncion (Paraguay) aprobaran
dos directrices por este Grupo de Alto Nivel. Se reconoce a las cooperativas y
Pymes como articuladoras del desarrollo y como generadoras de trabajo
decente e ingreso digno para vastos sectores de la poblacion. En noviembre
hubo otra reunion en Montevideo sobre las estrategias de implementacion de

las directrices.

Proyectos fronterizos: pese a la falta de recursos para instrumentar
experiencias pilotos ya acordadas entre 2004 y 2005, se esta trabajando en
poner en practica algin proyecto en Salto, y se estd buscando recursos
financieros y de asesoramiento en organizaciones de cooperacion

internacional.

Se realizo6 la contribucion anual para el funcionamiento de la RECM como se

senal6 anteriormente.

En el mes de noviembre (22 y 23) se organizo en conjunto con el Ministerio de
Economia de Chile y su Departamento de Cooperativas un seminario
especializado que tuvo una convocatoria exitosa (mas de 300 personas), siendo
el primero luego de mas de treinta anos, ayudando al fortalecimiento de un
sector que habia sido practicamente desmantelado por la dictadura.
Asimismo, se logré que un pais todavia asociado y no miembro pleno del
MERCOSUR, solicite a través de Cancilleria la incorporacién del Departamento

de Cooperativas a la RECM, constituyendo un hecho politico de importancia.
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Se particip6 activamente en la Cumbre Social del MERCOSUR en coordinacion
con la RECM y Proyecto Canadiense (CIID) de 6 Universidades

Sudamericanas, realizando una serie de actividades:

a) Seminario-taller sobre Impactos de las Cooperativas en la Region. b) Seccion
especial en Funsacoop con directores de Cooperativas del MERCOSUR,
Comision especial de Marco Cooperativo de la Camara de Representantes y
delegados oficiales de la Alianza Cooperativa Internacional a nivel de América
y Mundial. ¢) Mesa redonda de intercambio con la Auditoria Interna de la
Nacion y los Directores nacionales de cooperativas de la region sobre el tema
supervision de cooperativas. d) Seminario 12.12.07 sobre La Politica y las

Cooperativas8.

Dentro de la busqueda de colaboracion financiera y de consolidacion del
cooperativismo, con Cesvi, la Federacion Trentina de Cooperativas y el
Consorcio Gino Mattarelli de Cooperativas Sociales se firmé una Declaraciéon

de apoyo que habilitara futuras instancias de cooperacién con la CHC.

Capacitacion especifica a funcionarios publicos.

Se realizaron dos nuevos cursos para funcionarios publicos. La finalidad es
sensibilizar y capacitar a los funcionarios que estan en relacion directa con las
empresas cooperativas asi como posicionar en la orbita publica su aporte al
desarrollo cooperativo. En el marco de formacion de la Escuela de
Funcionarios Publicos “Aquiles Lanza”. La evaluacion de los participantes fue

muy positiva.

Gestion de expedientes y temas operativos en general.
Se han generado a lo largo del afio numerosos tramites, contactos, trabajos,
delegacion de notas y solicitudes referidas a la tematica cooperativa. En estos

momentos se encuentra a nuestro estudio un expediente judicial que solicita

8 Al que asisti eron aproxi madamente 250 participantes, con la presenciadel Cr. Enrique Iglesias
(Secretario General Iberoamericano de Naciones), Sr. Reinaldo Gargano (Canciller de la Republica),

Prof. Enrique Rubio (Director OPP), Diputado Roberto Conde (PPT del Parlamento del MERCOSUR),
Diputado J.J.Dominguez, Sr. Ricardo Mitre delegado de la Presidencia de la Comisién de Representantes
Permanentes del MERCOSUR, Dr. José Buttner Secretario Técnico del MERCOSUR, Sr. Ivanno
Barberini, Presidente de ACI mundial, Sr. Manuel Marifio, Director General de ACI-Américasy otras
personalidades dd Sector y académicas. Se contd con unatel econferencia desde Espaia del . Marcos de
Castro (Presidente de la Confederacion Empresarial dela Economia Social — CEPES).
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asesoramiento acerca del funcionamiento de algunas instituciones que

trabajan bajo el rotulo de cooperativas.

14- Desde la Asesoria Letrada

Las principales tareas que tuvo a su cargo la Asesoria Letrada durante el ano
2007 en el cumplimiento de sus cometidos pueden agruparse de la siguiente

forma:

Informes Juridicos y Proyectos de Normas Juridicas

Se efectuaron informes juridicos relativos a: funcionarios publicos, materia
presupuestal, contratacion administrativa respecto de bienes y prestacion de
servicios, recursos administrativos, convenios con otros organismos,

reiteraciones de gasto.

Asimismo se han elaborado diversos documentos e informes referentes a los
temas precedentemente indicados y otros, especialmente vinculados a
transferencia de fondos, contratos y convenios con organismos publicos,
licencias de funcionarios, misiones oficiales, adquisiciones y contratos de

obra.

También se han proyectado resoluciones y decretos relativos a distintas

materias de competencia del Poder Ejecutivo.

En otro orden se elaboré en colaboraciéon con la Oficina Nacional del Servicio
Civil, un Proyecto de Ley conteniendo la simplificacién de los objetos del gasto
por los cuales se liquidan las remuneraciones de los funcionarios de la
Administracion Central, que fue incluido en la ultima ley de rendicion de

cuentas.

En el presente ano se analizaron e informaron una totalidad de: 387

expedientes, memos, etc., y 15 notas enviadas.
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Defensa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en via ciwil y

administrativa

Se ha asesorado en materia de recursos administrativos asi como en planteos

de indole administrativa efectuados por funcionarios.

Se asesor6 a la Direccion sobre peticiones iniciados por funcionarios en

materias diversas.
Se continud con la defensa de los intereses del Estado en juicios iniciados
contra la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, tanto en Montevideo como

en el interior del pais.

Actividades en Comisiones y Tribunales

La participacion de integrantes de la Asesoria Letrada en dichas actividades

ha comprendido las siguientes:

Tribunal de Concurso para proveer tres funciones en Régimen de Contrato a

Término para Abogados

Participacion en el Consejo de Economia Nacional.

Participacion en la elaboracion del Anteproyecto de Ley de Descentralizacion.

Apoyo y Asesoramiento Juridico a Unidades Administrativas y Proyectos

integrantes de la Unidad Ejecutora

Se brindé apoyo y asesoramiento juridico en los asuntos sometidos a
consideracion por todas las Divisiones de la Oficina y en especial, de la Unidad
de Desarrollo Municipal (UDM), y Proyecto Desarrollo Institucional del

Congreso Nacional de Intendentes y de los Gobiernos Departamentales.
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15 - Desde el Departamento de Descentralizacion Territorial y Gobiernos

Departamentales

Propuesta de borrador de anteproyecto de ley de descentralizacion (en forma

conjunta con otros actores)

Area de definicion de estrategias, coordinacion y propuestas de politicas para

el desarrollo.
Banco de Proyectos de OPP
Formulacion de una Estructura de Perfil comtn

Apoyo al Fondo de Desarrollo del Interior- DIPRODE.

Area de monitoreo vy evaluacion de los proyectos v programas de desarrollo

Diagramacion de Base de datos de Proyectos de Desarrollo presentados por los
Gobiernos Departamentales.
Apoyo a la evaluacion y formulaciéon de Proyectos de los Gobiernos
Departamentales y Privados.
Promocion de Proyectos Internacionales, en forma conjunta con el MRREE se

elabor6 una guia para su presentacion en el exterior.

Area de analisis de gestion de los gobiernos departamentales

Seguimiento del cumplimiento de los compromisos de gestion

Area de Estadisticas Departamentales

Participacion en la elaboracién de un proyecto de patente Unica junto con la
asesoria Economica del Area Social

Elaboraciéon del PBI Departamental

Fortalecimiento institucional del Congreso de Intendentes v los GGDD en

Uruguay
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A partir de la contratacion de dos consultores, se elaboro el presupuesto del
CI, que incluyo la propuesta de nuevo organigrama. Se realizo un estudio de
infraestructura existente (aprovechamiento de software de gestion documental)
y analisis de posibilidades de asistencia, junto con un sondeo de posibles

referentes para la realizacion de Auditoria Informatica integral del CI.

Sistema de unificacion de patentes
Recopilacion de anteriores acuerdos sobre el

Seguimiento del tema.

Aportes del CI y los GGDD al Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial
Analisis del posible encare del tema con el Director Nacional de OT.
Elaboracion de propuesta preliminar para avanzar sobre los instrumentos de
ordenacion que propone el proyecto de ley (basicamente los programas de

accion urbanistica).

Propuesta de unificacion de Normativas Bromatolégicas.

Reuniones con Directores de laboratorios bromatologicos municipales y Sub
secretario del MSP.

Analisis del Reglamento bromatolégico nacional 315/94

Primera reunion con la Comision Intermunicipal de Bromatologia en pleno (
participan 14 Intendencias).

Primera reunion del Grupo de Trabajo de dicha Comision y definicion de
prioridades.

Identificaciéon de posible consultor para formulacion de perfil del proyecto.
Segunda reuniéon del Grupo de Trabajo de dicha Comision para primeras

definiciones.

Vinculos internacionales del CI

Firma de convenio de colaboracion entre FELCODE y el Congreso de
Intendentes.

Se desarrolldo en Extremadura la primera visita de una delegacion de 5
Intendentes y el Director de Descentralizacion de OPP (Noviembre).

Se tiene planificada la presencia de expertos de FELCODE para el primer

semestre del 2008.
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“Espacios Regionales Tematicos” de los GGDD

Contratacion del asesor nacional para Espacios Regionales Tematicos.
Presentacion del cronograma de actividades.

Elaboracion de documento de zonas a priorizar.

Alternativas legales de asociacion Publico- Privada identificadas. [
Elaboracion de Términos de Referencia.

En etapa de Identificacion de consultores.

Alternativas de articulacion institucional de los GGDD con actores econémicos
y sociales.
Recopilacion de materiales.

Elaboracion de Términos de Referencia.

Capacidades desarrolladas en las Intendencias para una gestion participativa
del presupuesto departamental.

Contratacion de consultor.

Sistematizacion de experiencias nacionales de Presupuesto Participativo.
Edicion de Publicacion.

Presentacion de la misma en II Seminario Internacional de Presupuesto
Participativo (Paysandu- Octubre 2007)

Capacidades legislativas de las Juntas Departamentales.

Coordinacion con la Mesa Permanente del Congreso de Ediles. (cuatro
reuniones).

Seleccion y contratacion de asesores legales y de Ciencia Politica.

Presentacion inicial en el Congreso Nacional de Ediles (setiembre).

Edicion de Publicaciéon sobre Técnicas Legislativas.

Realizacion de tres “Talleres Regionales”-que abarcaron a las 19 Juntas del

pais- de capacitacion en Técnicas legislativas para ediles titulares:

Capacidades desarrolladas en las Intendencias y las Juntas Locales para una
gestion descentralizada.

Relevamiento de Juntas Locales integradas en las diversas Intendencias.
Seleccion y contratacion de asesores legales, organizacionales y de desarrollo
local.

Elaboracion y edicion de dos Publicaciones:

Marco Juridico de Juntas Locales
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Desarrollo local para Juntas Locales.

Visitas a las Juntas Locales Electivas(3).

Realizacion de un Seminario Taller de formacion de ediles de Juntas Locales
Electivas (Durazno-Julio 07).

Realizacion de tres Talleres Regionales para Juntas Locales:

16 - Desde DIPRODE

A - A través de acuerdos firmados con UTE y la Asoc. de Cultivadores de Arroz,
DIPRODE da apoyo al desarrollo de la cuenca arrocera del norte, con obras de
infraestructura eléctrica que conectaran 115 productores arroceros de Artigas
y 50 productores mineros de la zona de Catalan, con obras de un costo total

de mas de 12 millones de ddlares.

B - El Proyecto de desarrollo lechero del Litoral Oeste prevé estimulo al
desarrollo y crecimiento sostenible de la lecheria en Rio Negro, Paysandu y
Salto. Y el Proyecto de mejora del ingreso y calidad de vida de las pequenas y
medianas empresas ganaderas del Norte impulsa la especializacion productiva

en corderos pesados en conjunto con el INIA y Central Lanera.

C - DIPRODE se encarga de la administracion y ejecucion del Fondo de
Desarrollo del Interior (FDI) a través del cual el gobierno central aporta

importantes montos para la gestion de las 18 intendencias del interior.

D - Se puso en marcha el Programa de Competitividad de Conglomerados y
cadenas productivas, que en muy breve plazo contara con 9 conglomerados
(Vestimenta, Calzado y Marroquineria, Piedras preciosas de Artigas,
Vitivinicola, Apicola, Arandanos, Audiovisual, Software y Turismo en Colonia).
Ya cuentan con sus planes y han comenzado a presentar y ejecutar proyectos

que son cofinanciados por este programa.

*kkhkx
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