Unidad Ejecutora 001
Direccion General de Secretaria

1. Mejora de la Gestién
1.1 Mejora de la gestiéon administrativa y los recursos financieros
Se superd la meta de ahorro energético, marcada por el P.E.

Se instald sistema CONVE en la flota de DGS, continuandose en todas las UE
de acuerdo a su disponibilidad financiera.

Se realizé licitacion para cambiar el 20% de la flota automotriz que tenia
vehiculos del afio 80 en adelante.

Se realiz6 sistema de gestidon vehicular que se interconectard con Sistema
CONVE, comenzando ingreso de datos de todas las UE.

Se comenzo a trabajar en las modificaciones legales de los pliegos de licitacion
para que se adapten a la nueva realidad de consejos de salarios, ya que las
paramétricas se adaptan solo al indice medio de salario.

Se disefi6 e implementdé programa de Stock en proveeduria, permitiendo
racionalizacién de las compras.

Desde Biblioteca Central se establecieron lineamientos de coordinacién en la
adquisicion de insumos documentales (revistas, bases de datos) tendientes a
optimizar los recursos financieros destinados a este rubro para cada
Biblioteca.

Reingenieria de sistemas contables

Capacitacion de diferentes areas, adecuacion al sistema SlIF, SICE, SIADOC.
Renovacion de mas de 100 puestos informéaticos en Juridica, Contabilidad y
Finanzas, Recursos Humanos, ASIC y Asesorias.

Actualizacién de software.

Coordinaciones con OPP, AGESIC, para mejorar sistemas de informacion.
Capacitacion a directores departamentales.

Tareas realizadas para la unidad de descentralizacion (informes referentes a
cajas chicas, viaticos, partidas a rendir, licencias, capacitacion,
coordinaciones, financiacién de sus actividades, etc.)

Reingenieria de los componentes del Sistema de Retribuciones Personales



Se formulé la coordinacién actualizada sobre la ejecucién del Presupuesto
Anual de Caja, para los ajustes que pudieran corresponder y para el control de
la gestién financiera.

Se ejecutaron los procesos de pago de obligaciones y retenciones legales, asi
como los procesos de ingreso de recursos, rendiciones de cuentas y arqueo de
valores.

Se instrumentd y aplicé la Ley de Rendicion de Cuentas en lo relativo a la
instrumentacion de los cargos dispuestos por la misma Ley.

Se continuo con el ingreso de datos al BPS del periodo 1974 a 1989.

Se comenzé a trabajar con la Oficina Nacional de Servicios Civil y la
Contaduria General de la Nacién en la instrumentacion del Sistema de Gestion
Humana.

En 2009 también comenzara a instrumentarse e implementarse la
modificacién del sistema tributario.

1.2 En Materia de Gestion Humana

Ingreso a DGS de nuevos funcionarios.

Art. 180 - Ley 18.172 - 29 funciones escalafones A, C, Ey R.

Art. 182 - Ley 18.172 - 6 funciones de Alta Prioridad: Unidad de
Descentralizacion.

Art. 205 - Ley 18.362 - 1 funcién Escalafon A.

En proceso licitacién compra de relojes de registro y control, para todo el pais.

Sistema integrado de reingenieria para adaptar al SGH.
Aplicar parcialmente SIRO.

Sistema de Distribucién del Gasto (SDG).

Descripcidn de ocupaciones del Inciso.

Planes de salud ocupacional.

Servicio de Seguridad y Salud Ocupacional:

En enero del 2008 el Servicio de Seguridad y Salud Ocupacional se trasladé al
edificio de la calle Burgues 3208.

Actividades realizadas en cumplimiento de los objetivos marcados para el
tercer afno:

OBJETIVO - Vigilancia de la Salud de los Trabajadores y Aplicaciéon de
programas preventivos

Formulacién de programas de prevencion adaptados al MGAP y en funcion de
los riesgos profesionales que se presentan en los lugares de trabajo.

En anteriores administraciones, no se exigia que se cumpliera la normativa
vigente del carné de salud, Ley 9.697 y de acuerdo al Decreto N° 651/90 de 18
de diciembre de 1990, que establece en todo el territorio nacional, Carné de



Salud Basico, Unico y Obligatorio, que debera ser aceptado por las
instituciones publicas o privadas.

A partir de la segunda quincena de junio del 2008, el Convenio MGAP/MSP
permitié que 910 funcionarios tramitaran su carnet de salud. A la fecha,
1.506 funcionarios del MGAP tienen carnet de salud vigente.

Evaluacion, andlisis y presentacion de avances y dificultades

Surge de Clinicas Preventivas un diagnoéstico clinico laboral para Montevideo
basado en el estudio epidemiolégico de la poblacién ministerial que tramito alli
el carné. Incluye los factores de riesgo y enfermedades prevalentes ademas de
recomendaciones, que son el punto de partida de planes de accién para el
préximo afo

Durante este afio el SERVSSO registr6 las primeras denuncias de
enfermedades profesionales con la consiguiente denuncia ante el BSE quienes
fueron objeto de la evaluacion médico - laboral por parte de la Fac. de
Medicina y de una redistribucion orientada de acuerdo a su patologia.

OBJETIVO - Vigilancia del medio ambiente de trabajo

e Se comenzo el estudio de los puestos de trabajo que surgen inseguros a
partir de los datos consignados en el relevamiento, y en algunos casos
a impulso de los funcionarios involucrados. Se evalu6 el puesto de
trabajo de barreras sanitarias del aeropuerto con riesgo de exposicion a
radiaciones ionizantes, el laboratorio de Plaguicidas, el puesto de
inspector de sanidad animal y esta en proceso dos puestos de trabajo
de DINARA.

e Desde el punto de vista de los riesgos psicosociales los estudiantes de la
Fac. de Psicologia estudiaron dos ambientes de trabajo en modalidad de
pasantia, en el marco de convenio que se firmar& con dicha Institucién.

e Se elaboro el procedimiento de tratamiento de derrames gque se puso en
marcha en los Laboratorios de la Division Quimicos de la DGSSAA, asi
también como el procedimiento de destino final del material de vidrio.

e Se elaboro los procedimientos de uso sala de enfermaria de Proteccion
Agricola que esta para estudio y aprobacién y el procedimiento de
extraccion de muestra de productos Quimicos en Pasos de Frontera el
que también esta en estudio por parte del comité Técnico en conjunto
con el Dep. Pasos de Frontera.

OBJETIVO - Establecer programas de salud adaptado a la empresa,
principalmente en funcién de los riesgos profesionales que se presentan en los
lugares de trabajo.

Se llevé adelante en el SERVSSO el primer taller de control de estrés, abierto a
todos los funcionarios. Se realiz6 el dia nacional del donante de sangre una
jornada para los funcionarios y los vecinos de la zona, que incluyé donacién
voluntaria y control de factores de riesgo cardiovascular.

Se coordind con Prog. Mujer y Género, Prog. Salud Bucal y Prog. y Prog. Nifiez
del MSP la sala de amamantar en la Expo Prado. Fue atendida por el
SERVSSO.

OBJETIVO - Capacitacion y difusion



Para el 28 de abril (dia de la Seguridad y Salud en el Trabajo y aniversario del
SERVSSO) se difundié para los funcionarios una presentacion audiovisual de
“Practicas Saludables y Ejercicios de Relajacion en Usuarios de Pantalla de
Visualizacion de Datos” y se emitid triptico con lo de la presentacion.

Se llevd a cabo el 2° curso de Formacion de Promotores en Salud
Ocupacional dictado por el Departamento de Salud Ocupacional de la Fac. de
Medicina, al que concurrieron 18 funcionarios.

Convenios interinstitucionales

Se esta trabajando un convenio con la Facultad de Quimica por
asesoramiento permanente en los Laboratorios y en las tareas que manejan
productos quimicos.

Con Facultad de Psicologia convenio por asistencia Institucional, estudio de
puestos de trabajo y asesoramiento en planes de accion psicoldgica.

Se presentd informe a las autoridades y a AFGAP sobre las actividades y
condiciones de salud del MGAP.

1.3 Mejora de los procesos administrativos

En el Area de Atencidén al publico, mejora en los procedimientos y en el marco
de acercamiento a la ciudadania se trabajo en la misma metodologia que con
sistemas de informacion, con la colaboracion de OPP.

Revisacion de procesos de trabajo.

Configuracion y realizacion de bases de datos.

Agiornamiento de RRHH existentes.

Readecuacion edilicia.

Capacitacion de nuevos ingresos.

Planificacion de capacitacion a recibir en coordinaciéon OPP-ONSC.

Manual de procedimientos dentro del Inciso (ej.: Misiones oficiales -
Capacitacion en el exterior — Compra directa — Notificaciones — Administracion
documental - Proceso de manejo de flota automotriz — Eliminacion de baterias
y cubiertas — Notificacion de accidentes — Certificaciones médicas — Actuaciéon
frente a emergencia — Actuacion en indisposicion de funcionario — Actuacion
en derrame de producto quimico en laboratorios — Procedimiento de extraccion
de muestras de plaguicidas - Procedimiento de atencion y uso de la
enfermeria).

El Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca se encuentra actualmente en
un importante proceso de descentralizacion de sus servicios, proceso que
coincide con el principal objetivo del Programa Acercamiento a la Ciudadania.
En ese sentido realiza esfuerzos de coordinacién con OPP.



Instalacion de un centro de atencion al ciudadano en sede central del
MGAP. La primera fase —en proceso- de la misma comprende:

e Reingenieria de procesos de sede central.
e Sefalizacion edificio.
e Tratamiento de reclamos.

e Inscripcion en premio de calidad donde fuimos seleccionados por el
avance de la propuesta.

1.4 Mejora de Sistemas de Informacion

Se esta trabajando en elaborar un plan de negocios que apunte a la realizacién
de un solo sistema de informacion que alimente la toma de decisiones en
forma correcta, el trabajo estd coordinado con la Asesoria Informatica del
MGAP, la Direccion Adscripta y la OPP.

Se planifica el funcionamiento de las Areas de ASIC, conjuntamente con las

Autoridades, conformando cronogramas e indicando prioridades y productos
informaticos necesarios para el MGAP.

Area de produccién

Operaciones y Soporte de Red:

Nuevos puestos:

Se instalaron y configuraron 90 equipos nuevos (Instalacion de Win XP Office

2003, Antivirus, y Software institucionales), de los cuales 38 fueron en el
interior del Pais.

En proxima adquisicién 50 nuevos equipos (en fase de adjudicacion).

Instalacion y configuracién de componentes:
Tareas de Soporte:

Se reinstalaron y configuraron 122 sistemas operativos (103 Windows XP, 12
Windows 98, 7 Windows Server NT y 2003)

Se instalaron 6 servidores nuevos

Tareas de Red:

Se hizo un trabajo especial de reacondicionamiento de nuestro Centro de
Procesamientos de Datos (CPD), conectado nuestra red local Ethernet en
Pacheras modulares, racionalizando un Rack para Comunicaciones,
optimizando un Rack para

Servidores y armandose un armario metalico para la colocacion de los
Servidores que no son Rackeables.



Se instalaron 55 nuevos puestos de red en Montevideo.

Se instalaron 45 nuevos puestos de red en las oficinas del interior del pais.

Se hicieron 104 Visitas en las oficinas ubicadas en el interior del pais

Se realiz6 la configuracion y el mantenimiento de los elementos activos de red
(routers, switches y hubs)

Se reestructuro el direccionamiento IP pasando de rangos Publicos a Rangos
Privados para mejorar el control y el seguimiento de los elementos activos de
nuestra red.

Contraparte del MGAP ante:

ANTEL

Contraparte ante el Convenio Marco firmado entre ANTEL-MGAP, se est4 en
ejecucién de dos proyectos:

Cambio de Central Telefonica de Sede Central, se culmino primera etapa.
Cableado Estructurado Categoria 6 y Eléctrica de Sede Central

AGESIC

Contraparte del MGAP, ante AGESIC para la implementacion del Gobierno
Electronico

Implementacion de la Reddy

Participacion en Proyecto de Video Conferencia a través del Office
Comunicator.

Colaborar en materia de PROCESOS, GESTION y CALIDAD.
OPP

Contraparte del MGAP, ante OPP para la implementacién del Gobierno
Electronico, en el marco de la Ventanilla Unica para el Inciso.

Interactuar ante todo nuevo Proyecto Informatico en materia de Sistema de
Informacion.

Colaborar en materia de PROCESOS, GESTION y CALIDAD.
ONSC
Se atendid requerimientos de ONSC, para efectuar la instalacion del nuevo

Sistema Gestion Humana SGH, para la primera etapa, Liquidacion de
Haberes. Instalandose en Sueldos, Gerencia Financiera y Auditoria.



METAS 2009-2010
Apoyo a la creacion del Registro Nacional de Productores.

Propuesta de unificacion de la informacion existente (a trabajar con
contrapartes técnico y politicas del Ministerio), avanzando hacia la
georeferenciacion de los sistemas.

Disefio y desarrollo de sistemas de informacion para la descentralizacién (Fase
1).

Coordinacion interministerial y con otros organismos del Estado para el disefio
y uso de informacion sobre comercio exterior - MEF, MRREE, Institutos.

1.5 Mejora en las comunicaciones institucionales

Se participd en méas de 12 muestras agroindustriales con un stand, de
comunicacién al productor y publico en general, realizando los disefios del
mismo con colaboracién de los funcionarios técnicos y no técnicos.

Dictando charlas educativas sobre diversos temas, entre ellos: uso
responsable de los Recursos Naturales, control Fito-zoo-sanitario, salud
ocupacional, manejo de agroquimicos, trazabilidad

Concurriendo a ellas miles de nifios y adolescentes que provenian de
institutos publicos y privados, asi como productores y publico en general.

Creacion de Portal Institucional para el MGAP, que permitira:

Integrar el MGAP, fortalecer procesos de la ventanilla Unica, desarrollar
Sistemas de Informacion, integrar todos los flujos de informacion, disefiar,
administrar y mantener portales escalables, sin necesidad de programar,
interfaz web amigable, usuario construye y publica la informacion en el portal,
reduce costos de desarrollo y mantenimiento, cambios en la plantilla impactan
en forma automatica en todas las paginas asociadas, herramientas de
segmentacion controlan acceso a areas privadas, destinadas a determinados
usuarios, seguridad y confidencialidad (segmentacién de publico — definicion
de perfiles de accesibilidad).

Mejora en sitio web de la Biblioteca Central. Planificacién de un nuevo disefio,
desarrollo e implementacion en linea:
http://www.mgap.gub.uy/bibliotecasdelMGAP/bibliotecas.htm

Incorporaciéon de nuevas Bases de Datos.

Boletin electréonico. Difusion de monografias y publicaciones periédicas
incorporadas a la coleccion, editado trimestralmente y difundido por la red
interna de email a todos los funcionarios del MGAP.

Base de Datos Academics Search Research. EBSCO. Difusion del servicio a
través de comunicados a todos los funcionarios del MGAP, organizacion de
charlas de instruccion en el uso de la Base, una de ellas en el DILAVE y la
otra en la sede central del MGAP con concurrencia de representantes de



distintas UE. Asistencia personalizada a usuarios en el uso de la herramienta:
navegacion, seleccién de publicaciones, recuperaciéon de textos, etc., asi como
brindar soluciones de conectividad en coordinacién con el representante
regional de EBSCO y ASIC.

Coordinacion de las Bibliotecas del MGAP. Se llevo a cabo un relevamiento de
cada Biblioteca, solicitando a su vez a sus respectivas encargadas un informe
de situacion. Sobre la base de los datos recabados y de los informes recibidos,
se elaboré un informe global de situacién de las Bibliotecas del MGAP.

1.6 En materia de mejora continua

Mejorar la Calidad de los servicios que brinda esta Secretaria de Estado a los
Ciudadanos es uno de nuestros objetivos, estamos apostando a la Calidad a
través de la implantacién de la Mejora Continua.

Por ello, hemos postulado al Primer Premio a la Calidad de Atencién a la
Ciudadania. El mismo forma parte del Programa de Atencién a la Ciudadania
gque esta presidido por la OPP e integrado por un Comité Técnico con
representantes de los siguientes organismos: Agencia para el Desarrollo del
Gobierno de Gestion Electrénica y la Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento (AGESIC), Instituto Nacional de Calidad (INACAL), Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), Instituto Uruguayo de Normas
Técnicas (UNIT), Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU), Oficina Nacional
de Servicio Civil (ONSC).

En esta primera instancia, de esta Secretaria de Estado han precalificado las
siguientes Unidades: De la Direccién General de Desarrollo Rural: Proyecto
Uruguay Rural, Proyecto de Manejo Integrado de los Recursos Naturales y la
Diversidad Bioldgica, de la RENARE la Division Suelos y Aguas, y de la
Direccion General de Secretaria la Unidad de Atencion al Ciudadano,
(emprendimiento que se estd implementando y estara ubicado en la planta
baja de Sede Central, constituirA un centro de atencion al ciudadano
altamente calificada).

Las Unidades seleccionadas estan recibiendo capacitacion dictada por OPP
sobre temas referentes a la Calidad en la Atencion a los Ciudadanos y en la
implementacién de la Mejora Continua.

Asimismo, a cada unidad seleccionada se le asignaran 2 (dos) consultores que
acompafaran a los funcionarios en el proceso de mejora durante 6 (seis)
meses.

La Calidad en la gestion publica constituye una cultura transformadora que
impulsa a la Administracién Pudblica a su mejora permanente para satisfacer
cabalmente las necesidades y expectativas de la ciudadania con justicia,
equidad, objetividad y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

1.7 Informe sobre fondos para el sector productivo

Fondos de Financiamiento Sectoriales y similares

Durante estos ultimos afos la UPCT (Unidad de proyectos) actud
conjuntamente con OPYPA (Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria)



en la implementacién de Fondos de Financiamiento Sectoriales (entre otros:
Fondo de Financiamiento de la Actividad Lechera y Fondo de Financiamiento y
Recomposicién de la Actividad Arrocera)

La administracion de estos Fondos involucra a varias Instituciones
(Ministerios, Bancos Publicos y Privados, Gremiales Agropecuarias) segun
cada area tematica, por lo cual es necesario organizar la misma con el fin de
dar cumplimiento en forma eficiente y transparente a las normativas juridicas
respaldante.

Fondo de Financiamiento de la Actividad Lechera (FFAL) — El primer Fondo fue
creado por la Ley 17.582 de fecha 2 de noviembre de 2002 y fue cancelado el
30 de enero de 2008. A la vez por medio de fue la ley 18.100 del 23 de febrero
del 2007, que promovié el MGAP, gque se cred el Fondo de Financiamiento y
Desarrollo Sustentable de la actividad Lechera (FFDSAL). Esta ley crea la
figura de persona de derecho publico no estatal que permite contratar
personal de caracter inspectivo y de contralor, y comenzé a recaudar a partir
del 17 de marzo de 2008. Hasta el mes de octubre este Fondo recaudd US$
4.000.000 aproximadamente existiendo un capital pendiente de pago de unos
US$ 40.000.000

Los fondos de financiamiento para la lecheria demandan la intervencion del
Estado mediante la ley, pese a realizarse con el aporte de los inversores
privados y ser pagado por los productores de leche. En este fondo el Estado
garantiza solamente el mantenimiento de los contratos respectivos, a
diferencia del anterior en que comprometia una garantia del negocio de
securitizacion. Este fondo tiene como finalidad expresa financiar el desarrollo
de la lecheria y no solamente atender el problema del endeudamiento como en
el anterior.

La forma en que se implemento el aporte en este Fondo permite incluir como
beneficiarios del sistema a los remitentes a pequefas plantas industriales
fuera del circuito de pasteurizadotas, que no podian ser contemplados en el
esquema del otro fondo.

Reconversion de la Actividad Arrocera (FFRAA) — Este Fondo fue creado por la
Ley N° 17.663 de julio de 2003 y reglamentado por el Decreto N° 392/003 del
26 de setiembre de 2003, con la finalidad de abatir parte de las deudas que
mantenia el sector arrocero con el BROU. El flujo de fondos fue por U$S 35
millones y su repago se realiza a través de la retencion del 5% del valor FOB
del total de las exportaciones de arroz en cualquier grado de elaboracién. Con
el 48% de esa cifra se cancelaron deudas con el Brou, con el 21 % se
cancelaron deudas con molinos, y el 31 % restante fue de libre disponibilidad.
Los beneficiarios del Fondo ascendieron a 487 productores

La operativo mencionada comenzé a regir a partir del 1° de febrero de 2004 y
se canceld el 23 de noviembre de 2007. Los intereses pagados a los inversores
alcanzaron los 7 millones de délares Luego de la zafra 2004/05. el sector
arrocero en su conjunto solicité al Poder Ejecutivo la implementacién de una
segunda etapa de caracter excepcional, por hasta 12 millones de délares. Es
asi que se crea el Fondo de financiamiento y Recomposicién de la actividad
arrocera ll, reglamentado por el Decreto N° 64/006 del 3 de marzo de 2006.
Alli se establece que el destino del fondo sera la cancelacion de deudas
vencidas de cada beneficiario del FFRAAII con el BROU ( un 22 %) y CARA



AFISA (hoy Republica Afisa, por un 78%) al 31 de diciembre de 2005. El 23 de
noviembre de 2007 se cancela de manera definitiva el FFRAA |, comenzando
inmediatamente la amortizacion del FFRAA |l Esta etapa coincide con un
fuerte incremento de los precios de exportacion, lo cual permitié que la
cancelacion definitiva de esta ampliacion se realizara en un periodo menor a
un afo.

Seqguro para el Control de la Brucelosis (SCB) — El Seguro se cred por Ley
17.730 de fecha 31 de diciembre de 2003, con destino a complementar el
precio obtenido por el animal bovino reaccionante positivo enviado a faena.

El Seguro se financia mediante el aporte: i) como maximo en pesos uruguayos
al equivalente de U$S 0.26 que gravara la faena de cada res bovina, ii) como
méaximo en pesos uruguayos al equivalente de U$S 0.074 cada 1000 litros de
leche recibidos en las plantas elaboradoras y iii) como maximo en pesos
uruguayos al equivalente de U$S 0.074 cada 1.000 litros de leche que se
exporte.

Los productores que acrediten la propiedad de los animales al momento de su
faena efectiva, recibiran una compensaciéon diferencial de U$S 60 por cada
bovino de carne enviados a faena obligatoria y U$S 250 por cada vaca lechera
En el presente ejercicio los ingresos por pago de aportes del seguro para el
control de la brucelosis fue:

- de los frigorificos: US$ 207.399

- de la industria de lacteos: US$ 382.799

También en el presente ejercicio el pogo de indemnizaciones a productores por
sacrificio de ganado bovino con brucelosis ascendi6 a:

- ganado bovino de carne: US$ 385.380

- ganado bovino de leche: US$ 74.250

El sector lechero superavitario subsidia mediante transferencias al sector
carnico

Tasa de Control de Vacuna Antiaftosa — El Decreto 432/03 de fecha 29 de
octubre de 2003 establece que se gravara la faena de reses bovinas, asi como
la leche recibida en las plantas elaboradoras y el ganado bovino en pie que se
exporte.

La recaudacion de la tasa determinada por el Decreto 432703, financia las
compras de vacunas. Los ingresos por pago de aportes para el financiamiento
de la vacuna fueron:

- de frigorificos: US$ 4.930.537

- de industria de lacteos: US$ 183.068

- de exportaciones de ganado bovino en pie: US$ 172.137

En Diciembre del 2008 se adquirieron 21.500.000 dosis de Vacuna contra la
Fiebre Aftosa por un importe de US$ 11.996.500, segun licitacion publica
internacional N° 22/08

Se continua monitoreando los aportes vertidos por los contribuyentes, asi
como los adelantos de fondos efectuados por el Ministerio de Economia y
Finanzas para la adquisicion de dosis de vacunas contra la fiebre aftosa
y las devoluciones parciales realizadas por el MGAP todos los meses con el fin
de cancelar los adelantos efectuados oportunamente.
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REGIMEN DE ESTABILIZACION DEL ABASTECIMIENTO DE LA LECHE

En el Dec. 31870872007, se fija el precio de la leche apta para el consumo a
partir del 1 de setiembre de 2007,basandose en lo dispuesto en la Ley 10.940
de 19 de setiembre de 1947. La mencionada ley establece que el precio al
productor de leche apta para el consumo se ajustara semestralmente y que
el 1 de setiembre de cada afo se fijara un precio base sobre el que se aplicara
el ajuste automatico el 1 de marzo siguiente ( Art. 2 del decreto 498/997 de
31/12/97).La evolucion al alza de los precios del mercado internacional ha
generado distorsiones entre el precio al productor fijado para la leche de
consumo y el precio libre de industria. Teniendo en cuenta que el indicador de
costos no es suficiente para equilibrar la distorsiéon citada y la leche fluida es
un articulo declarado de primera necesidad por la normativa vigente, se dicta
el mencionado Decreto, donde se establece en el Art. 5, se que se autoriza al
Ministerio de Economia y Finanzas a transferir a las plantas pasteurizadoras
integradas al sistema, el monto equivalente al aporte al Fondo de
Financiamiento de la Actividad Lechera, Ley 17.582 del 2 de noviembre de
2002 (FFAL) de $0.71(setenta y un centésimos de pesos uruguayos) por litro
de leche pasteurizada vendida para el consumo por el periodo que resta para
la cancelacion definitiva de dicho fondo, basandose en el literal 3 del Art.15
del Tocaf.

El Art. 6 de dicho decreto expresa que se le encomienda al Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca, la propuesta de una nueva metodologia
(SUBSIDIO) que tenga en cuenta soluciones equilibradas para productores,
industrias y consumidores en materia de precios y Abastecimiento de Leche
fluida, dejandose sin efecto a partir del 1 de marzo de 2008. Segun el Art. 4
se autoriza al MGAP Y MEF a convenir con las empresas industralizadoras de
productos lacteos habilitados la realizacion por parte de dichas empresas de
un aporte equivalente al $ 0,06 (pesos uruguayos) por litro de leche recibido
en la planta destinado a subsidiar el precio al consumidor de la leche
tarifada.

El Art. 6 también expresa que la fiscalizacion del cumplimiento de dicha
obligacion estd asignada a una Comision Fiscalizadora compuesta por un
representante del MGAP, un representante de MEF y un representante de la
CILU.

En el Art. 7 se encomienda al MEF y MGAP al pago de compensaciones a
las empresas que participan del sistema de abastecimiento promovido,
pagando a tales efectos en 0,50 pesos por litro de leche tarifada venida al
consumo.

El monto del aporte por litro recibido en planta asi como el de la
compensacion por litro de leche destinada al abastecimiento interno, sera
actualizado por el Poder Ejecutivo en forma semestral

En el periodo entre marzo y agosto de 2008 el aporte de las empresas ascendio

a $ 208.205.689 y las diferencias a ser pagadas por el REDALE ascendieron a
$ 3.540.629.
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1. 8 DESCENTRALIZACION
Introduccidén

A continuacioén se presentan las principales acciones ejecutadas en el 2008 asi
como los lineamientos de trabajo para el 2009.

Objetivo general estratégico

La Unidad de Descentralizacion y coordinacion de politicas con base
departamental se crea por el articulo 182 de la Ley N° 18172 de Rendicion de
Cuentas 2006.

Su cometido principal es el de asesorar al Ministro en la formulacion de
politicas de descentralizacion con base territorial en el marco de la Ley N°
18.126.

Objetivos especificos estratégicos

e Desarrollar planes y programas para aplicar politicas definidas en los
distintos territorios.

e Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las funciones de los
Directores Departamentales, que a los efectos de las politicas de
descentralizacién dependeran de la Unidad.

e Realizar tareas de coordinacion entre las Unidades Ejecutoras,
proyectos y demas servicios del MGAP con los Directores
Departamentales, de manera de incrementar la agilidad y calidad en la
toma de decisiones.

¢ Ampliar las capacidades de accion estratégica, de interlocucion y de
negociacion del MGAP con los distintos actores del ambito privado,
sectorial y nacional.

e Elaborar y coordinar politicas, planes y proyectos regionales con los
referentes organizacionales de la zona.

e Elaborar y coordinar en el marco de los CAD politicas, planes y
proyectos de desarrollo departamental.

e Estudiar conjuntamente con los organismos correspondientes, los
planes de desarrollo sectorial.

e Someter a consideracion de las autoridades los planes y las estrategias
regionales de desarrollo y sus modificaciones.

e Contribuir a actuar como soporte de los diferentes actores territoriales,
sean estos productores o instituciones con un rol de facilitador de los
procesos de participacion e incidencia ciudadana en las politicas.

e Promover la capacidad de propuesta de la institucionalidad para
generar emprendimientos, vinculos comerciales e inversiones con fines
productivos.

e Apoyar la creacion o desarrollo de mecanismos de incidencia y control
participativo de toda la sociedad agropecuaria en la descentralizacion.
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Objetivos para el 2008

Para profundizar el proceso de descentralizacion iniciado en 2007 se
plantearon los siguientes objetivos:

Mejorar las coordinaciones internas en el MGAP
Mejorar el funcionamiento de los CAD

Instalar las MDR en todos los departamentos
Principales acciones ejecutadas

Trabajo hacia la interna del MGAP

Visita a todos los Gabinetes departamentales en apoyo a la tarea del Director
Departamental discutiendo con los integrantes de los mismos la nueva forma
de trabajo propuesta por esta Administracion.

Capacitacion a los Directores Departamentales en lo que refiere a:

Recursos del Estado

Transformacioén democratica del Estado

Proyecto cohesién social y territorialidad

Funcionamiento de cada uno de los proyectos del MGAP.

Proyecto de desarrollo de la lecheria

Uso y destino del fondo de reconstruccion de la granja.

Desarrollo rural.

Metodologia de trabajo en las MDR.

Informes de coyuntura (OPYPA, DIEA y UDELAR)

Normativa del Estado

Formacion un grupo de trabajo integrado por el programa 1, el resto de las
U.E. y los Proyectos para estudiar la situacion de los locales del MGAP.
Evaluacion de la gestion de los Directores Departamentales.

Consejos Agropecuarios Departamentales

Dinamizacion de los diecinueve Consejos Agropecuarios Departamentales a
través de los directores departamentales del MGAP.

Participacion de los CAD en el Plan de Sequia | en los departamentos de
Artigas, Salto, Paysandu, Rivera y Tacuarembo.

Los CAD de los departamentos de Flores, Treinta y Tres, Rocha, Maldonado y
Durazno integran el comité de aprobacion de proyectos del Plan de sequia Il.
Participaciéon de los diecinueve CAD en la campafa de conservacion de suelos.
Discusion de Planes de desarrollo territorial.

Colaboracion en la formulaciéon de los proyectos del Programa Uruguay Integra
de la OPP.

Participacion en los Comité de Emergencia Departamentales.

Mesas de Desarrollo Rural

Se terminaron de instalar todas las MDR en el Pais.

En varios departamentos se crearon sub-mesas. En algunas de ellas el vinculo
fue la tematica especifica de las instituciones que las componen y en otras la
ubicacion geografica de las mismas.

A partir de los temas planteados en las diferentes MDR se fueron tomando
acciones concretas.
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Unos de ellos fue la preocupacion de las MDR de Soriano, Paysandu, Rio
Negro y Colonia con el tema de conservacion de suelos. Para ello en conjunto
con la Direcciéon General de Desarrollo Rural y la Direccion General de
Recursos Naturales Renovables se le realizaron modificaciones a la Ley.

La Unidad de Descentralizacion participé en la organizacién de la campafia de
conservacion de suelos.

Otro de los grandes temas es el de la electrificacion rural. Se creo en el marco
del CAN un grupo de trabajo que esta estudiando el tema.

Los apicultores en las MDR plantearon la falta de alimento para las colmenas.
Se gestiono ante la DIGEGRA una partida para la compra de azucar.

Lineamientos de trabajo para 2009

Consolidar el proceso de descentralizacién en todo el territorio nacional.
Incentivar tanto a las instituciones que participan, como a la sociedad
agropecuaria para que se apropien de los distintos mecanismos de la
descentralizacion

Objetivos para el 2009

Instalacion del Consejo Agropecuario (CA)

Consolidacion de los CAD

Mejora en el funcionamiento del CAN

Integracion de una metodologia de trabajo comun para las MDR
Inclusiéon de los proyectos de desarrollo rural impulsados por la DGDR, en las
tareas cotidianas de la descentralizacion

Definicidn de la insercion institucional de la descentralizacion
Formacion del equipo de la Unidad de Descentralizacion
Sistematizacion de la experiencia de los Gabinetes del MGAP
Calificacion y capacitacion de los Directores Departamentales
Instalacion de la ventanilla Gnica del MGAP en los Departamentos

1.2 Actividades para las acciones de un pais productivo
1.2.1 OPYPA (Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria)
Introduccion

En este informe de describen las actividades realizadas por la OPYPA para la
implementacion de los diferentes objetivos que son descriptos en el apartado 1
El informe se divide en tres partes. En la primera e resumen los objetivos y las
acciones realizadas por la OPYPA en el afio 2008 asi como los productos
obtenidos, indicadores de avance y cuantificacion del avance para cada uno de
los objetivos planteados En la segunda se enumera la participacion en
organismos y comisiones y en la tercera se describen las instancias colectivas
de discusion y capacitacion.
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Objetivos, metas y avances
Informacioén para toma de decision:

e Informacion y andlisis sobre la marcha de de economia y el agro (
publicacion)

e Informacién y andlisis de cadenas productivas publicadas en dos
informes

Informacion general:

e Anuario OPYPA 2008

e Informacién y andlisis sobre el mercado de trabajo agropecuario. Se
realiz6 una publicacion resumida del trabajo titulada “Poblacion y
empleo rural y agropecuario”

e Presentaciones en eventos con productores y otros a través de
intervenciones en conferencias, paneles, etc. Se realizaron 45
presentaciones.

Programacioén por cadenas

Participacién en la orientacion, el disefio general y la implementacién de
cuatro cadenas productivas. Esta actividad se desarrollé6 a través de un
Grupo Técnico Interministerial responsable de la realizacion de informes por
cadena. Se terminaron las tres fases y la Fase 1 esta en proceso de
publicacion.

Andlisis y politicas coyunturales

Elaboracion de informacion, analisis y propuestas. Representacion en Grupo
Técnico Interministerial. Colaboracion en la elaboracién de propuestas de
medidas. Se coordiné con el BROU y la CND, quienes asistirdn a productores
lecheros.

Asesoria politica tributaria

e Elaboracion de nuevas medidas tributarias para el agro. Se elaboraron
proyectos de articulos Luego de proceso parlamentario se aprobaron el
100% de los articulos

e Reglamentacién de la Ley conteniendo cambios en la Reforma
Tributaria La propuesta elaborada ya fue aprobada y plasmada en un
decreto.

e Apoyo a implementacion en el agro de la Reforma Tributaria

e Evaluacion de proyectos presentados a la COMAP. Se evaluaron y
aprobaron 58 proyectos en los diez primeros meses.

Financiamiento: Participacion en la administracién y/o control de fondos de
financiamiento al sector lechero, arrocero (A y B), de reconversion azucarera y
granjero. Los avances obtenidos consistieron en:
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Recuperacion normal de fondos lechero y arrocero ambos terminados.
Gestion del Fondo Lechero IlI.

Asignacion de fondos, gestién vy redisefio del fondo de reconversion y
granjero

Politicas diferenciadas para pequefios productores y asalariados

Elaboracion de medidas tributarias diferenciadas incluyendo BPS
algunas de las cuales ya fueron elaboradas y aprobadas y otras estan
en vias de implementacién.

Integracion de la delegacion del Poder Ejecutivo en el Consejo Superior
Tripartito Rural y en el Consejo de Salarios Agricultura, Ganaderia y
Tambos. Se trabajo en el proyecto de ley que finalmente dio lugar a la
limitacion de la jornada para los sectores de trabajadores que no la
tenian y se alcanzaron acuerdos tripartitos en la tercera y Ultima ronda
de consejos de salarios en las que se definieron nuevas categorias
laborales.

Politicas referidas a cadenas productivas, energia, MDL y cambio
climatico

Asesoria mediante elaboracién de informacion y andlisis para toma de
decisiones. Se elaboraron documentos y se realizaron reuniones con
autoridades. Es una actividad continua de asesoria

Politica de seguros

Evaluaciones y analisis de seguros de indices, del mercado de seguros,
evaluacion de los resultados de los subsidios a los seguros granjeros
Participacién en el disefio de medidas. Avances en la creacién de
nuevas coberturas de seguros granjeros, en factibilidad de convenios
con aseguradoras privadas, nuevos seguros para el sector citricola

Desarrollo del Sector Lacteos

Implementacion de la Ley de ordenamiento y desarrollo de la lecheria
Puesta en funcionamiento del INALE. Se constituyeron autoridades de
transicion, integraron y funcionan comisiones. Contrataciones de
consultores. Elaboracion de normas.

Implementacion del Fondo Lechero Funcionamiento regular del Fondo
Integracion de la Comisién Administradora

Avance en la ejecucién del Programa de Desarrollo y formalizacién de la
gueseria artesanal

Promocién de desarrollo regional y exportacién de quesos

Firma de Convenios con las Intendencias y Cursos, etc.

Informacion sobre precios. Elaboracion de informes mensuales
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Programa tierra para el desarrollo de la lecheria familiar: Elaboracion de
un anteproyecto de propuesta (Programa Ganadero). Consultora contratada.

Asegurar el abastecimiento de frutas y hortalizas

e Participacion en la implementacion del régimen general sobre
importaciones de frutas y hortalizas. Operando normalmente.

e Instrumentacion del Decreto 295/08 sobre importaciones de
determinadas frutas y hortalizas. Ya finalizado

Participacién en organismos y comisiones

A continuacion se enumeran los organismos y comisiones en las cuales la
OPYPA representa al MGAP, en algunas de las cuales la representacion
implica la coordinacion. articulacion con otras instituciones y realizacion
de actividades concretas que no son detalladas en ésta Memoria:

¢ Presidencia pro tempore de la REDPA (Reunidn de Directores de Politica
Agropecuaria del Consejo Agropecuario del Sur)

e Coordinacion del Grupo de Politicas de la REDPA e integracion del de
biocombustibles y seguros.

e Representacion en el Grupo de Coordinaciéon Interministerial (MGAP,
MIEM, OPP, MTSS) sobre sectores productivos.

e Mesas sectoriales: trigo, arroz, oleaginosos y queseria artesanal en el
grupo interministerial de seguimiento de la coyuntura (MGAP, MIEM,
MEF). Integracion de la Comision de Aplicacion de la Ley de Inversiones
(COMAP) y evaluacién de los proyectos sectoriales. 48 proyectos
evaluados o en proceso de evaluacion.

e Representacion en la COMAP (Comisién de Aplicacion de la Ley de
Inversiones).

¢ Representacion en la comision interministerial (MGAP, MIEM, MEF) de
Defensa Comercial.

e Representacion en la seccion nacional del Grupo de Alto Nivel de
Empleo del MERCOSUR

o Representacion y coordinacién de la Comisién Honoraria Nacional del
Plan Citricola

e Representacion en el Conglomerado de Arandanos (PAC -
DIPRODE/OPP)

e Representacion en el directorio del Instituto Plan Agropecuario

o Representacion en el Consejo Superior Tripartito Rural y en el Consejo
de Salarios agropecuarios

e Participacion en el Conglomerado de Biodiesel Metropolitano

e Participacion en la Comision Asesora del Abastecimiento del Mercado
Interno

o Integracion de la representacion del Estado en la Comisiéon Mixta que
traté el tema de los acuerdos sobre precios al consumo

e Participacion en el Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional
del INDA

e Participacion en la negociacion internacional del Protocolo de Kyoto en
los temas del uso de tierras
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e Participacién en las actividades de la Seccion Nacional de la Reunién
Especializada de Agricultura Familiar (REAF)

e Participacion en el grupo de trabajo que elabord la definicion de
Productor Familiar

e Participacién en el grupo de trabajo que implementa la Declaracién
Jurada para crear el Registro de Productores Familiares.

1.2.2 DIEA (Direccién de Estadisticas Agropecuarias)

Avance en el cumplimiento de objetivos y metas (Afio 2008)

En el transcurso del afio 2008 se profundiz6 en la instrumentacion del
Programa Integrado, cuyo objetivo prioritario apunta a disponer de
informacion relevante y actualizada de los rubros que componen las
principales cadenas agropecuarias, en lo referido a cantidades producidas
(vegetal y animal), tecnologias aplicadas y principales cambios estructurales
registrados, destino comercial y procesamiento industrial.

Con esto se da cumplimiento al objetivo primario de mantener un sistema de
informacion permanente en apoyo a la gestion y toma de decisiones de las
autoridades del MGAP, lo cual incluye informacion de coyuntura a través de la
realizacién de monitoreos.

Se continué como un tema de relevancia nacional y de creciente importancia
con la informacién sobre las ventas de tierras de uso agropecuario en el pais,
al que se agregaron todas las operaciones de arrendamiento, a partir de
informacion suministrada por la Direccion General de Registros, aspecto que
se desarrolla en la memoria anual.

Actividades realizadas en el 2008

Durante el afio 2008, la oficina de Estadisticas Agropecuarias (DIEA) llevo a
cabo un conjunto de actividades que se describen a continuacion, y cuyos
objetivos, acciones, productos obtenidos e indicadores de avance se resumen
en el Anexo I.

Trabajos permanentes

Encuesta Agricola

Se realizaron las encuestas de “Otofio” y “Primavera’, con el objetivo de
obtener estimaciones de area sembrada y produccién de los principales
cultivos de secano de invierno (trigo, cebada y avena) y de verano (soja, maiz,
sorgo, y girasol).

En el marco de un acuerdo de trabajo con INIA, se incorporaron modulos
especiales a efectos de investigar variedades de trigo y tipos de semilla
utilizada por los productores comerciales y el uso posterior de las chacras de
verano 2007/08 y de invierno 2008.
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Encuesta Arrocera

En el periodo abril-mayo se realizé6 la encuesta anual para obtener
estimaciones de area sembrada y produccion de arroz para la zafra 2007/08 e
intencion de siembra para la zafra 2008/09. Como es habitual, se
incorporaron al cuestionario basico modulos especiales dirigidos a investigar
algunos aspectos relevantes de la actividad arrocera, tales como origen del
agua y fuentes para el riego, precios de arrendamiento de tierras para arroz,
precio del agua para riego y contrataciéon de servicios de laboreo.

En el mes de noviembre, en razén de las limitantes en la disponibilidad de
agua para riego de la actual zafra, se efectu6 un monitoreo telefénico que
permitié ajustar el dato de area sembrada. Se emiti6 un comunicado de
prensa con los resultados.

Encuesta Fruticola

En la segunda quincena de junio se realiz6 la encuesta de Frutales de Hoja
Caduca para la zafra 2007/08. Mediante la encuesta se obtienen estimaciones
de superficie cultivada total y por especie, existencias, intencién de plantacion
y arranquio de plantas, destino de la produccién y superficie con riego.

Posteriormente, valorizando la produccion, se estim6 el Valor Bruto de
Produccion (VBP) fruticola y, en base al mismo, se llevo a cabo una
clasificaciéon y analisis de las explotaciones de acuerdo a su importancia
econémica.

Monitoreos del Sector Fruticola

Adicionalmente a la encuesta se efectila un monitoreo de seguimiento de los
principales frutales de hoja caduca que al momento de redactarse este
documento se encuentra en su fase de campo. De no surgir imprevistos,
durante la udltima semana de 2008 se estard divulgando informacién
preliminar sobre pronésticos de produccion para la proxima zafra de
manzana, pera y durazno.

Encuesta de Papa

Se realizaron dos encuestas (otofio y primavera) para obtener estimaciones de
area sembrada y produccién del cultivo a nivel nacional y por zona geografica.
La encuesta de otofio se lleva a cabo en el marco de un acuerdo de trabajo con
la Asociacion Nacional de Semilleristas de Papa (ANSEPA).

Encuesta Citricola

La Encuesta Citricola tiene dos instancias anuales, una en otofio y otra en
primaveral y su objetivo es determinar la superficie total afectada a los
citricos, el niumero de plantas, las variedades, el uso del riego, la produccion
cosechada y el destino.

! La Encuesta Citricola de primavera se esta procesando en el momento de redactarse este documento.
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A la fecha se ha finalizado el trabajo de campo de la encuesta de primavera y
se han dado a conocer los principales resultados mediante un comunicado de
prensa.

Encuesta Horticola en Zonas Sur y Norte

Se realizaron dos encuestas, una en la Zona Litoral Norte (departamentos de
Salto y Artigas) y otra en la Zona Sur (departamentos de Canelones,
Montevideo, Florida, Lavalleja, San José y Colonia)2.

Las encuestas horticolas se llevan a cabo en el marco de un Convenio de
Trabajo entre la DIEA y la Direccién General de la Granja (DIGEGRA) y su
objetivo principal es obtener estimaciones de area sembrada y produccién de
los cultivos horticolas y brindar una visién global del conjunto de la actividad
horticola del pais.

Adicionalmente, en conjunto con DIGEGRA, se llevé a cabo un monitoreo de
seguimiento del cultivo de cebolla, con el objetivo de evaluar el estado de las
plantaciones frente a condiciones climaticas adversas.

Encuesta a Productores de Pollos Parrilleros a Facon

La encuesta fue desarrollada en el marco de un convenio de trabajo entre la
DIEA y la DIGEGRA,; y estuvo dirigida principalmente a obtener estimaciones
de coeficientes técnicos de los productores de pollos parrilleros que trabajan
con empresas de integracion, cantidad de galpones y nivel de endeudamiento.
En este momento se esta en la etapa de procesamiento de los datos.

Encuesta Agroindustrial Hortifruticola 2008

En el marco de un acuerdo de trabajo con la DIGEGRA, se continu6 durante el
afio 2008 la realizacién de una encuesta a las agroindustrias hortifruticolas
del pais, sobre los principales productos y las cantidades que procesan. Esta
en fase de publicacién del informe.

Indicadores del Comportamiento Reproductivo en Bovinos de Carne

En el marco de un convenio especifico con el Instituto Nacional de
Investigacién Agropecuaria (INIA), la DIEA realiz6 la Encuesta de Prefiez 2008
en rodeos vacunos de razas carniceras. La encuesta se realiza entrevistando a
un panel de médicos veterinarios que realizan diagndésticos de gestacion, y
apunta a obtener indicadores del comportamiento reproductivo de los rodeos
de razas carniceras y estimar con anticipaciéon la produccién de terneros para
el afio venidero.

En esta oportunidad, el convenio celebrado con el INIA permitié ampliar
nuevamente el panel de profesionales informantes de la encuesta, asi como el
numero de rodeos y de vientres informados, mejorando por esa via la calidad
de las estimaciones, asi como la cobertura a nivel nacional. El acuerdo
posibilité ademas la realizacion de entrevistas personales, lo que permitio
recabar informacién adicional de relevancia.

2 En este momento, la Encuesta Horticola Sur 2008 se encuentra finalizando en su fase de campo.
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Los principales resultados se dieron a conocer mediante un comunicado de
prensa en el mes de octubre y a través de varias presentaciones. El informe
correspondiente est4 en etapa de impresion.

Estadisticas Sobre el Sector Lacteo Afio 2007

El trabajo tiene un componente de informacion que proviene de una encuesta
que se efectlia a aproximadamente 37 industrias procesadoras de leche al que
se le suman datos de otras fuentes. Esto permite realizar un analisis y
difundir informacién sobre los principales aspectos de la cadena lechera del
pais (produccion, remision, tipo y cantidad de productos elaborados y destino
de la produccion). Se recopilé informacién de exportaciones de lacteos,
incorporando indicadores de produccién y comercio mundial.

Cana de AzuUcar

Se elabordé en colaboraciéon con OPYPA, el boletin anual “Az0car: cultivo de
cafia y produccion industrial” correspondiente a la zafra 2007.

Anuario Estadistico 2008

Con esta edicibn se cumplen once afios ininterrumpidos del Anuario
Estadistico Agropecuario. Este trabajo constituye un compendio informativo
elaborado a partir de datos sobre produccién, precios y comercio exterior de
los principales rubros del sector agropecuario.

Base de Datos de Series de Tiempo

La DIEA actualiza regularmente la Base de Datos con series estadisticas,
estando la misma disponible en el sitio Web de DIEA.

Precio de la Tierra

En el marco del acuerdo entre la DIEA y la Direccion General de Registros
(DGR) firmado en abril de 2006, se continu6é con el procesamiento de la
informacion de asientos registrales proporcionados por la DGR referentes a
transacciones de tierras destinadas a uso agropecuario.

En el transcurso del 2008 se completd la informacion para 8 afios (de 2000 a
2007) en lo relativo a compra ventas y se gener0 la informacion de
arrendamientos, incluyendo destinos, para igual periodo. En agosto se
presentd y distribuy6 el informe correspondiente y se realiz6 la conferencia de
prensa.

En el mes de noviembre se completo el trabajo de actualizacion, incorporando
a la serie del Precio de la Tierra la informacién correspondiente al primer
semestre 2008. A partir de este momento, con el nuevo sistema de generacién
de informacién, la publicacién de esta serie tendra caracter semestral.
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TRABAJOS ESPECIALES

Sistema de Informacién Geogréfica

Se mantiene permanentemente la generacién de informacion georeferenciada,
utilizando la base digital disponible. A la misma se incorpora no sélo
informacion producida por DIEA, sino también de fuentes diversas (DICOSE,
DGR, etc.).

Encuesta a productores lecheros remitentes

El trabajo de relevamiento se efectu6 a fines del 2007, con el principal objetivo
de actualizar informacién sobre caracteristicas de los productores y sus
explotaciones, niveles tecnoldgicos, manejo y alimentacién del rodeo, empleo
de mano de obra, etc.

En julio de 2008 se dieron a conocer los principales resultados a través del
comunicado de prensa y la realizaciéon de dos presentaciones en reuniones
sobre el tema. Actualmente el informe esta en la fase de elaboracién para su
publicacion.

Censo nacional a pequefios y medianos productores citricolas

A partir de la firma de un acuerdo especifico entre el MGAP - INIA, se realiz6
un Censo a pequefios productores citricolas de forma de obtener informacién
real, cuantitativa y actualizada sobre las principales restricciones a nivel
predial, de forma de mejorar su desarrollo productivo y desempefio econémico.

El trabajo cubrié las zonas norte y sur del pais, y culminé con la elaboracion
de un informe impreso que compone la Serie Técnica N° 176 INIA-DIEA.

Encuesta Ganadera

Se recibieron y se estdn analizando formularios de la encuesta a productores
ganaderos encargada por el Programa Ganadero (PG) del MGAP. El objetivo
principal de dicha encuesta es el de proveer informacion que sirva como “linea
de base” para la evaluacién del PG.

Marcos muestrales del Censo General Agropecuario 2000

Se trata de una actividad de caracter permanente que consiste en la
produccion de marcos de muestreo en base a los microdatos del Censo
General Agropecuario de 2000. La misma se realiza atendiendo solicitudes
especificas de los usuarios. Normalmente los marcos de muestreo son
utilizados para el disefio de encuestas probabilisticas.

Ejecucion del Proyecto de Modernizacion del Departamento Comercial
En el marco del Proyecto FAO (TCP/URU/3201), se contrataron dos

consultores nacionales, un estadistico (por el término de seis meses) y un
informatico (por cinco meses), con el objetivo de mejorar y fortalecer el sistema
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de informacién del Departamento Comercial de DIEA. Para ello se debia
evaluar la situacion del Departamento, presentar e implementar la propuesta,
disefar y desarrollar el software del nuevo sistema de informacién. El trabajo
dio comienzo en julio y concluyé en diciembre con la presentaciéon de
resultados y la demostracion operativa del nuevo sistema de precios
agropecuarios.

Actividades especiales de divulgacion

Son actividades en las que personal de DIEA particip6é exponiendo resultados
de trabajos realizados, o atendiendo a demandas especificas. Se detallan a
continuacion algunas de las realizadas este afo.

Abril 2008. Presentacion de datos del Monitoreo de cebolla.

Junio 2008. Presentacion “El Precio de la Tierra en el Uruguay”. Juntas
Deptals de Montevideo, San José y Flores.

Julio 2008. Presentacion “Caracteristicas de Agricultura de Secano y Arroz” y
“El Precio de la Tierra” a los técnicos regionales del BROU .

Julio 2008. Presentacién de la Encuesta de Prefiez en INIA Treinta y Tres.

Agosto 2008. Presentacion de resultados de la Encuesta de Frutales de Hoja
Caduca en INIA Las Brujas.

Setiembre 2008. Presentacién en el ler Encuentro Nacional de Soja — Mesa
Tecnoldgica de Oleaginosos.

Setiembre 2008. Presentacion sobre Cambio Climatico en el Taller INIA-Gras
del Proyecto del Banco Mundial.

Octubre 2008. Presentaciéon Utilizacion de Leguminosas Forrajeras. Proyecto
INIA CAF.

Octubre 2008. Presentacion de Resultados de Encuesta de Prefiez 2008 en la
Sala Schwedt del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Octubre 2008. Presentacion Compraventa y Arrendamiento de Tierras de Uso
Agropecuario en la Camara Mercantil de Productos del Pais.

Octubre 2008. Presentacion de Resultados de Encuesta de Prefiez 2008 en
Jornadas Economia del Instituto Plan Agropecuario.

Noviembre 2008. Presentacion “Estado y Citrus” en las Jornadas Nacionales
de Citricultura.

Diciembre 2008. Presentaciéon “Evolucion de los Principales Indices
Relacionados con la Explotaciobn Agropecuaria” en las Jornadas de
Capacitacion para Directores Deptales.

Diciembre 2008. Presentacion de un nuevo sistema informéatico del
Departamento Comercial.
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Apoyo institucional

El marco legal establece que dentro de los cometidos de DIEA esta el
asesoramiento en materia estadistica a organismos que lo soliciten, abarcando
las diferentes etapas del proceso de generacion de informacion. Esta tarea ha
involucrado tanto a unidades ejecutoras del MGAP como a diversos
organismos publicos y privados dentro del &mbito nacional.

Convenios y acuerdos de trabajo

Como se desprende del informe, varias de las actividades de la DIEA se llevan
a cabo en el marco de acuerdos de trabajo y convenios con diversas agentes. A
continuacion se detallan las instituciones que tienen en la actualidad
acuerdos vigentes vinculados a tareas que integran el programa de actividades
permanentes de DIEA.

Direccion General de la Granja (DIGEGRA)

Proyecto de Produccién Responsable (PPR)

Proyecto Ganadero

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA)

Asociacion Nacional de Semilleristas de Papa (ANSEPA)

Ministerio de Educacién y Cultura (a través de la Direccion General de
Registros)

e Instituto Plan Agropecuario (IPA)

Objetivos y metas para el afio 2009

Se mantiene el objetivo de fortalecer y mejorar el sistema de informacion de las
principales cadenas.

En el transcurso del ejercicio se pondra en marcha una de las principales
tareas estadisticas que le compete a esta oficina, el Censo General
Agropecuario 2010. Esto implica dar comienzo a la etapa preparatoria que
incluye, como un objetivo estratégico de alcance nacional, la coordinacion y
avance conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica que también tiene
establecido el afio 2010 para la realizacién Censo de Poblacién.

A través del Proyecto FAO (TCP/URU/3103 (D)) se contara con apoyo para:

e Evaluar, dentro de las tareas continuas, la aplicacién de sistemas
informaticos para levantamiento de informacibn en campo -
entrevistas asistidas por computadoras (CAPIl)- a partir de las
encuestas.

e Capacitar a personal de DIEA en el uso del programa informatico
Census and Survey Processing System (CSPro) para el
procesamiento de datos estadisticos.

e Analisis de antecedentes y uso de imagenes satelitales para
actividades estadisticas.
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En el conjunto de actividades se considera de suma importancia ampliar y
mejorar la modalidad de acuerdos de trabajos con otras instituciones, tal
como viene ocurriendo ultimamente.
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ANnexo

Programa de actividades y productos 2008
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decisiones temas
especificos
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- : - ' o especiales (INIA,
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Anual : - especiales (INIA,
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Encuesta X L.
fruticola _Cultlvadfa, “ principales
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existencias
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especie y
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Encuesta a

veterinarios que | Estimacion tasa Trabajo

hacen prefez conjunto
diagnostico diagnosticados | “ Convenio con
rodeos de carne|y procreo INIA (Treinta y
vacuna nacional Tres)
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- ., imi
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o base”
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T destino
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5 comercial
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< Anual
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Recabar los - Entrega para
Disponer valores de | Difusion im rimi?’ P en
listado precios|insumos, trimestral con P
Revista IPA
del sector | productos, datos . sitio web
agropecuario blen_es_ capital y| mensuales MGAP
servicios
Contar con | Recopilacién de|: . P'fL.JS'On de
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. N . cuatro ediante nota
‘;Jazts;f credltgi f?&?ﬁ;g de canastas a BCU, BROU,
L P incluidas OPP, INE vy
actividad Mensual
Conaprole
Medir la . Elaboracién Control, crlt_|€;a
evolucion de Procesamiento informe y preparacion
datos Direccion base de datos
ventas y | (semestral) y I
arrendamientos Gen_era publicacion actua |z§1da
de tierras Registros (DGR) (anual) (Convenio DIEA
- DGR 2006)
Asociado a
Mejorar Coordinar trabajos
sistema de|actividades Acuerdos de | futuros
informacion dentro y fuera|trabajo y/0|En proceso
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demandas tal fin OPYPA)
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1.2.3 UPCT (Unidad de Proyectos de Cooperacidén Técnica)

Contribucién al proceso de innovacion agropecuario.

El Presidente del Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuario (CCTA),
Ministro José Mujica, encargé a la UPCT y a su Coordinador, una serie de
acciones dirigidas a mejorar el proceso de investigacion - desarrollo -
innovacion (I+D+i) de las cadenas agroindustriales del pais. Las mismas
deberian sumarse a decisiones institucionales recomendadas a INIA por el
CCTA durante la presente Administracion: normar la utilizacion del Fondo de
Promocién de Tecnologia Agropecuaria (FPTA) mediante a) Illamados
concursables publicos y abiertos, b) laudados con evaluacion externa, c)
tomando en cuenta las prioridades surgidas de las realidades productivas y d)
con remuneracion a los investigadores mediante el procedimiento establecido
por la Ordenanza sobre Compensaciones de la UDELAR (la instruccion a la
UPCT fue posteriormente ratificada también por el Ministro Ernesto Agazzi).

En coherencia con lo resuelto por el Gabinete de la Innovaciéon en su primer
texto puablico, se procurd fortalecer la articulaciéon entre las realidades
productivas agroindustriales y los investigadores del pais (particularmente de
la Universidad de la Republica) mediante:

1° Institucionalizacion de Mesas Tecnoldgicas (MT) segun cadena
agroindustrial, utilizando la exitosa experiencia realizada por la de Trigo y la
de Cebada. Con tal fin se promovio la realizaciéon de Convenios Marco de las
MT de Cria Vacuna, Invernada Vacuna, Lecheria, Ovinos, Citrus, Arroz y
Frutales de Hoja Caduca (la firma del Convenio de la Mesa de Oleaginosas no
requirié participacion). En el Convenio Marco de cada MT se procuré una
amplia participacion de instituciones con capacidades de realizar investigacion
(UDELAR, INIA, LATU, SUL, IIBCE, etc.) y organizaciones representantes de
los productores rurales y de la agroindustria (FRU, CNFR, ARU, ACA,
CONAPROLE, Sociedad de Molinos Arroceros, Gremiales de los frigorificos,
Exportadores de Citrus, gremiales de fruticultores, etc.) e instituciones
vinculadas a la teméatica (MGAP, Plan Citricola, INASE, Plan Granjero, etc.);

2° Promocion del funcionamiento de las MT para realizar intercambios
dirigidos a la identificacion de problemas principales que requieren
investigacion, procurando elementos objetivos para orientar hacia ellos la
adjudicaciéon de los recursos publicos. El resultado fue informado al Ministro
del MGAP por cada MT;

3° Cumplimiento del Cometido del CCTA relativo al asesoramiento al INIA en el
Llamado FPTA 2007, utilizando la opinién sobre pertinencia de cada uno de
los Perfiles por parte de las 10 MT arriba indicadas. Un Grupo de Apoyo
nombrado por el CCTA trabaj6é sobre los informes de las MT y presenté un
ranking general de los Perfiles y una propuesta de aplicaciéon del monto
disponible de 2 millones de ddlares. Ambos fueron aprobados por el CCTA y
entregados a INIA.
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Apoyo a la Direccién General de Desarrollo Rural y a la Unidad de
Descentralizacion.

La Unidad, particip6 en el proceso de descentralizacion, por lo que se brindé
apoyo a la Direccibn de Desarrollo Rural, asi como a la Unidad de
Descentralizacion. Por este motivo, se elaboré un documento de los proyectos
gue se vienen ejecutando en el estado, especificamente de aquellos en relacion
al sector agropecuario.

Se realiz6 una articulacién entre las dependencias nombradas anteriormente y
el Proyecto Uruguay Integra, bajo la 6rbita de OPP y con financiamiento de la
Union Europea. Para ello, se prepar6é una presentacion del proyecto, a los
efectos de difundirlo entre los Consejos Agropecuarios Departamentales, de
forma de lograr una articulacién principalmente con los delegados de las
Intendencias, incentivando la presentacion de propuestas.

Posteriormente se colaboré y orientd, en la redaccion de las propuestas a ser
presentadas en aquellos casos en que el Ministerio participa en calidad de
socio o colaborador.

En el marco del proyecto sefialado anteriormente, se ha participado en el
Comité de Evaluacién de Propuestas y de Seguimiento. Dentro del marco del
Comité de Evaluacion, se realizé el andlisis de los documentos sintesis y
documentos finales de la primer apertura del llamado, esta apertura culminé
con la aprobacion de ocho propuestas realizadas por las Intendencias
Departamentales que actian como responsables y que involucran a once de
ellas, por un importe solicitado de aproximadamente € 10:000.000.

En lo que corresponde a la aprobacion final de la primera apertura el MGAP,
participa en calidad de socio en los siguientes: “Promocién del Desarrollo en la
region este del Uruguay”, presentado por la Intendencia de Maldonado, en
asociacion con la de Treinta y Tres y Rocha; “Canelones crece contigo,
estrategia canaria de fortalecimiento de la seguridad alimentaria”, Intendencia
de Canelones; en Cerro Largo, “Cohesion Social y territorial de la Micro Regién
eje Ruta 7” y en Montevideo, “Cohesion social y desarrollo territorial
sustentable en la cuenca del Arroyo Carrasco”.

Una vez finalizada la anterior, se realizé el llamado para la segunda apertura,
ante lo cual correspondio la evaluacion de los documentos sintesis de veintidn
propuestas presentadas, programado para el comienzo del préximo afio la
presentacién y evaluacion de catorce documentos finales que involucran a
veintidés gobiernos departamentales, que resultaron aprobadas en primera
instancia .

En esta oportunidad, segun los documentos sintesis presentados por la
Intendencias Departamentales, que corresponden a la segunda apertura, el
MGAP puede participar en calidad de colaborador en: Soriano, “Innovacion en
la gestion de los recursos para el desarrollo local en el territorio estructurado
por la Ruta 21”; Florida, “Hacia un desarrollo ambientalmente sostenible de la
cuenca medio inferior del Rio Santa Lucia”; en Salto, asociado con Paysandu,
Rivera y Tacuarembd, “Desarrollo territorial eje norte entre las rutas 4 y 5”.
Mientras que la participacion en caracter de socio, segun la presentacion de
las Intendencias, es la siguiente: Flores, “Flores Rural: hacia su desarrollo
integral y sustentable”; Lavalleja, “Creacion de Espacios Adolescentes”;
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Rivera, “Politica medioambiental departamental de desarrollo productivo,
sustentable e inclusivo”; Colonia, “Colonia integra: centros rurales de
desarrollo comunitario y ciudadano”; Canelones, en asociacion con Florida,
Maldonado, Montevideo y San José, “Produccion artesanal de alimentos:
inclusiéon, salud, equidad y desarrollo local” y por ultimo en Durazno,
“Desarrollo social en zonas rurales”.

Actividades de Cooperacion.

Proyecto UE - MERCOSUR: Cooperacion para la Armonizacién de Normas
y Procedimientos Veterinarios y Fitosanitarios, Inocuidad de Alimentos y
Produccién Agropecuaria Diferenciada.

En el proyecto denominado Armonizacién de Normas, el cual se desarrolla con
financiamiento de la Unién Europea e integrado con los cuatro Estados Partes
del Mercosur, se plante6 como metas para el Plan Operativo Tentativo que
correspondi6é al presente afio, una gira de funcionarios estatales a Europa,
visitando las principales instituciones relacionadas con el tema.

A su vez, se ha completado la integracion de la Unidad Ejecutora, con el
nombramiento del Asistente Técnico Internacional, lo cual ha derivado en que
se pudiera cumplir el resto de las acciones y metas programadas en el afio,
como ser definir el pliego de licitaciones de compra de equipos de laboratorios
y su llamado a precios internacional.

Proyectos apoyados por FAO.

Proyecto “Gestion Pesquera en Uruguay”. UTF/URU/025/URU

Este Proyecto tiene como objetivo general contribuir al desarrollo sustentable
de la pesca y acuicultura en Uruguay mediante (1) el redimensionamiento y
modernizacion de la estructura institucional de la DINARA, (2) la capacitacion
del sector productivo, (3) la implementacion de un sistema robusto de gestion
de recursos acuaticos, (4) el reordenamiento de la pesca artesanal, y (5) el
desarrollo de la acuicultura.

Ya se ha conformado la Unidad Ejecutora, se han comenzado a financiar las
Propuestas de Investigacion de 6 diferentes problemas que la DINARA debe
enfrentar y desarrollar politicas, como es el manejo comercial de las loberias,
el manejo productivos de algunas especies acuicolas de gran valor, la pesca
artesanal y | a acuicultura, entre otros. Se ha trabajado con todos los actores
en la modificaciéon a la legislacién vigente referida a la actividad pesquera, y se
ha iniciado la elaboracion de una Ley de Pesca.

Proyecto “Asistencia a las Politicas Agricolas” - TCP/URU/3103 (D)”.

El objetivo principal del proyecto es el fortalecimiento de la Asesoria del
Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca a través del fortalecimiento de la
generacion de informaciéon y de la programacion de mediano y largo plazo y de
las estrategias capaces de integrar y potenciar politicas, programas y
proyectos, coherentes con las definiciones generales del Gobierno, que
priorizan la inclusiéon social el combate a la pobreza urbana/rural y la
seguridad alimentaria.
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El cronograma se viene cumpliendo en grado razonable respecto a lo
planificado, presentando un atraso de entre 1 0 2 meses segun la actividad
considerada. Se han iniciado las actividades de apoyo técnico al area de
produccion lactea y al area de producciéon cerealera. Se ha realizado la compra
de equipamiento inicial planificada. Se encuentra en planificacion las
actividades previstas de apoyo a la generacion de informacion estadistica y a
la evaluacion de proyectos.

En la dltima revision del Proyecto se ha ampliado el alcance para fortalecer el
apoyo al area de produccion lactea, especificamente al Instituto Nacional de la
Leche.

Proyecto “Preparacion de un Programa Regional de Sanidad Animal” para
el MERCOSUR ampliado TCP/RLA/3108.

El objetivo general de la cooperacion técnica de la FAO en esta area es apoyar
la modernizacion de los servicios nacionales de salud animal en los paises del
MERCOSUR ampliado, conforme a la normativa internacional pecuaria, a fin
de incrementar la seguridad alimentaria y bienestar de sus habitantes. El
objetivo especifico de esta asistencia fue colaborar técnicamente con los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia de los paises del MERCOSUR ampliado
en la preparacién de un Programa Regional de Sanidad Animal, que incluyera
proyectos de inversion para el fortalecimiento de los servicios de sanidad
animal de cada uno de los paises miembros y de las instancias regionales de
coordinacion.

Como productos de las actividades desarrolladas por el Proyecto
TCP/RLA/3108 se cuenta — ademdas de los diagndsticos y propuestas de
fortalecimiento de los sistemas nacionales — con resultados concretos en
cuanto a orientaciones técnicas para fortalecer las estrategias regionales para
las principales enfermedades transfronterizas (fiebre aftosa, influenza aviar
altamente patdégena y encefalopatia espongiforme bovina), y con una propuesta
de estrategia regional de sanidad animal para el CVP. Asimismo, se cuenta con
una propuesta de fortalecimiento juridico-institucional del CVP, que le
permitiria superar sus carencias y limitaciones actuales para constituirse en
una entidad especializada en sanidad animal e inocuidad de alimentos, capaz
de desarrollar estrategias y programas regionales.

Para implementar la estrategia regional de sanidad animal preparada se
propone el fortalecimiento y desarrollo institucional del CVP en tres etapas,
hasta poder llegar a constituirse en una institucion con excelencia técnica,
con credibilidad regional e internacional, y con capacidad de anticipacion y de
respuesta a los desafios en materia de salud y bienestar animal e inocuidad de
alimentos. Y se ha preparado un proyecto regional para la implementacion de
la primera etapa, cuyo objetivo es el fortalecimiento del CVP como entidad
regional de referencia en materia de sanidad animal, en base a la planificacion
estratégica.

Finalmente, como resultado también de las actividades del Proyecto se cuenta
con perfiles de proyectos de inversién para el fortalecimiento o consolidacion
de los servicios veterinarios nacionales para Bolivia — que esta siendo utilizado
como el insumo principal para la preparaciéon de un proyecto del BID -
Uruguay y Brasil (en este ultimo caso con propuestas mas generales). En el
caso de Paraguay, el Proyecto tuvo la responsabilidad casi exclusiva de la
preparacion del sub componente de sanidad animal de un proyecto que fue
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aprobado por el Banco Mundial a fines del afio 2007, y que podria comenzar a
implementarse en el afio 2009.

Apoyo con Consultorias especiales.

La FAO ha cooperado intensamente con esta Secretaria de Estado durante
este afio financiando consultores nacionales para atender necesidades
puntuales. Entre estas se encuentran las siguientes: “Modernizacion del
Departamento Comercial de la DIEA” (un consultor estadistico y un consultor
informatico); “Temas legales aplicados a las politicas lecheras”; “Andlisis de la
compraventa y arrendamiento de tierras”; “Coordinacién de Trabajos de
Campo del Inventario Forestal Piloto”; “Relevamiento de campo del Inventario
Forestal Piloto”; “Transparencia de la Cadena Lactea”; “Disefio y coordinacion
del Plan de Capacitaciones en Buenas Practicas Agricolas y de Manufactura
para los productores beneficiarios del Plan de Habilitacién de productores de
leche y queseros artesanales en el marco de los Convenios firmados entre el
MGAP, MEVIR e Intendencias Municipales”; y “Seguridad Alimentaria para
apoyo del Departamento Control Sanitario de Lacteos”.

Proyecto “Desarrollo Empresarial de los Queseros Artesanales y Mejora de
su Potencial para la Exportacion™.

MGAP esta desarrollando un conjunto de acciones para el fortalecimiento y
desarrollo de la Queseria Artesanal. A principios del afio 2007 la Cooperacién
Fondo Especial Multilateral del Centro Interamericano para el Desarrollo
Integral (FEMCIDI) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
selecciond para su financiamiento el Proyecto “Desarrollo Empresarial de los
Queseros Artesanales y Mejora de su Potencial para la Exportacion”. El
objetivo general es el desarrollo empresarial de los queseros artesanales para
facilitar la participacion de estas micro y pequefias empresas en el mercado
interno y en el mercado internacional. Hasta el momento se han realizado
Cursos de Capacitacion para Asesores Técnicos y para Queseros Artesanales
en los departamentos de Colonia y San José. El Proyecto continudé durante
todo el afio 2008 tal cual lo planificado y finaliza en abril de 2009. Se
realizaron viajes a Espafia por parte de técnicos y productores, y la
capacitacion de dos técnicos en el Aula de Productos Lacteos de la Universidad
de Salamanca.

Cooperacion desarrollada con el apoyo del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (I1ICA).

El MGAP mantiene un vinculo de Cooperacién Técnica gue tiene su origen en
el origen de la Sede del IICA en Uruguay. Durante el 2006 se reestructur6 la
forma de trabajo en Cooperacion Técnica con este Instituto, firmandose un
nuevo Acuerdo General de Cooperacidon Técnica entre ambas Instituciones el
22 de febrero de 2006.

Esto permitio la firma de Convenios de Cooperacion Técnica entre la UPCT y el
IICA y entre la DGSSAA y el IICA, para el cumplimiento de diferentes
actividades técnicas. Entre estas es dable recalcar un Curso con docentes de
Argentina referente a las Normas de Calidad en Arandanos, asi como
actividades referidas al control y combate del Capin Annoni, y sobre
Tecnologia de Semillas (INASE) con participacion de expertos chilenos.
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Esta forma de trabajo permitié asimismo desarrollar una linea de trabajo entre
el IICA y el MGAP en el tema “Comunicacién en el sector agropecuario y las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TICs)”. En esta linea de
trabajo el IICA apoya a DIEA para la reconsideracidon de la comunicacién a
través de la pagina web institucional y la gestién de la misma.

Proyecto "Fortalecimiento del Marco Institucional para el Manejo de
Plaguicidas en Uruguay”.

El objetivo de este Proyecto es “Mejorar y/o fortalecer las politicas, practicas y
la normativa del manejo de plaguicidas en Uruguay”. Para esto se fij6 como
meta “Fortalecer la capacidad y el rol de las instituciones publicas y privadas
Uruguay, para adoptar, promover y monitorear el manejo seguro, responsable
y sustentable de los plaguicidas en especial al Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca”.

Este Proyecto recibe cooperacion técnica de la Agencia Internacional para el
Desarrollo de Canada con el apoyo financiero del Canada-Southern Cone
Technology Transfer Fund.

Proyectos apoyados por el Programa “Unidos en la Accion” (UNA ONU).

El Programa “Unidos en la Acciéon” (UNA ONU) es un Programa Piloto del
Sistema de Naciones Unidas para la mejora de la eficiencia del mismo. En esta
iniciativa participan 8 paises de todo el mundo, y Uruguay ha sido el Unico
pais de renta media elegido para participar. El objetivo del gobierno es ordenar
la cooperacién que se recibe del Sistema de Naciones Unidas y desarrollar la
capacidad de interaccion entre las dependencias estatales para coordinar
acciones referidas a cooperacion internacional.

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca ha presentado para esta
primera fase del Programa Piloto dos proyectos en caracter de dependencia
ejecutora, y participa en un tercer proyecto en caracter de dependencia
asociada. Los dos proyectos en los cuales participa en caracter de dependencia
ejecutora son el “Construcciéon de un

Inventario Forestal Nacional”, y “Desarrollo de experiencias piloto de desarrollo
de capacidades locales en las areas desfavorecidas del noreste del pais”. En
caracter de dependencia asociada participa en el proyecto “Generacién,
actualizacion y potenciacion de bases de datos correspondientes a la
infraestructura de datos espaciales”.

Los proyectos avanzan de acuerdo a lo proyectado, resultando una experiencia
muy enriquecedora para todas las partes involucradas.

Actividades de Cooperacidon - Avances logrados, objetivos, metas y
lineamientos para el ejercicio 2009.

En términos generales las Actividades de Cooperacion Técnica lograron los
avances previstos. En los casos que no se logré lo antedicho fue por
dificultades para iniciar los Proyectos en la fecha prevista, pero luego se logré
en parte contrarrestar el retraso en la fecha de inicio con una mayor eficiencia
en la ejecucion.

Los lineamientos generales para el ejercicio 2009 son los siguientes:
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e Aumentar la cantidad de fuentes de cooperacion con las cuales se
mantiene una agenda activa.

e Mejorar la gestion de las actividades de cooperacion desarrolladas
especialmente con el IICA, la FAO, y Agencias nacionales.

e Sistematizar las oportunidades de cooperacién activas segun temas
principales de interés y herramientas de cooperacién ofrecidos a fin de que
las dependencias ministeriales las puedan aprovechar con mayor
eficiencia.

Fondo de Financiamiento y Desarrollo Sustentable de la Actividad
Lechera

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca cuenta con un representante
en la Comision Administradora Honoraria del Fondo de Financiamiento y
Desarrollo Sustentable de la Actividad Lechera (FFDSAL - Fondo Lechero 2),
que la preside. Este representante es un funcionario de la UPCT.

Durante el afio en curso el FFDSAL (i) finalizé de canalizar los fondos a los
beneficiarios (restan apenas algunos casos de sucesiones con plazo judicial
aun no cumplido), (ii) inicié el cobro de la prestacién pecuniaria tanto a las
empresas industrializadoras, como a los terceros adquirentes, y a los
importadores, asi como el control de las exportaciones, (iii) procedié al repago
correspondiente a los inversores, (iii) y ha comenzado con el contralor
(mediante auditorias) de los agentes de retencion y de su funcionamiento
interno. Con esto el FFDSAL ya ha comenzado la plena implementacién de
todos sus procesos y procedimientos.

Andlisis de Proyectos de Inversion que se presentan para aplicacién de
Ley 16.906 de Promocidn de Inversiones (COMAP).

Durante el afio 2007 se inicié la modificacion de la reglamentacién para la
evaluacion de los proyectos a ser promovidos de acuerdo al decreto-ley 14.178
de 28 de marzo de 1974 y sus normas modificativas y complementarias. La
modificacion en la reglamentacion tuvo dos objetivos principales: (i) modificar
el conjunto de criterios que se entendian atendibles para que un proyecto de
inversion fuese promovido y por lo tanto recibiese exoneraciones fiscales de
acuerdo a la normativa considerada, y (ii) ampliar el acceso al régimen a las
empresas e inversiones medianas y pequefias y a los sectores de actividad que
tradicionalmente no se presentaban. A partir de la aprobaciéon del Decreto
455/2007 se establecieron modificaciones en este régimen de promocién de
inversiones en lo relativo a la consideracion del monto de la inversiéon, los
criterios de evaluacion y los beneficios que se otorgan a los proyectos de
inversion que solicitan ser promovidos.

En conjunto, los proyectos aprobados en los nueve primeros meses de 2008
fueron 168 y comprometieron inversiones por un total de 802 millones de
doélares en activos fijos, lo que en términos anualizados significa 1.066
millones de délares, que resulta aproximadamente 120 % mayor al monto de
inversiones privadas promovido en 2007.

De estos proyectos aprobados 58 forman parte del agronegocio, y
comprometen inversiones por un total de 556 millones de doélares en activos
fijos (el 69% del total de inversiones comprometidas en dicho periodo), sea
porque se destinan a la produccidon de bienes primarios, a la provision de

35



servicios al sector agropecuario, a la industrializacion de dichos productos o a
insumos para la actividad agropecuaria o agroindustrial. Tales proyectos
fueron evaluados por el MIEM y/0 el MGAP.

El total de inversiones promovidas al amparo de la Ley 16.906 disminuy6 del
afio 2005 al afo 2006 y luego aumentd a una tasa de mas del 100% entre los
ejercicios 2006 y 2008. A pesar de esto las inversiones en el sector
agroindustrial mantuvieron su tendencia creciente durante todo el periodo
considerado (2005-2008), a tasas superiores al resto de los subsectores de la
economia. En todos los afios del periodo considerado las inversiones
promovidas en el sector agroindustrial significaron mas del 60% del total de
las inversiones promovidas.

Actividades realizadas por el Fondo Nacional de Preinversién (FONADEP).

El Fondo Nacional de Preinversiéon (FONADEP) esta formado con recursos
aprobados por Ley 15.851 del 24 de diciembre de 1986 y con los de un
préstamo contratado con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
(Préstamo N° 786/SF-UR). ElI Organismo Ejecutor es la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP) Departamento de Preinversién. El Programa
de Preinversion tiene como objetivo fomentar la elaboracion de estudios
formulados dentro de las prioridades establecidas para el desarrollo del
Uruguay y, mediante los estudios, elevar el niumero y la calidad de proyectos
de inversién bien concebidos que ademas faciliten la obtencién de crédito y
financiamiento para proyectos de importancia para el desarrollo social y
econémico del pais.

Esta Secretaria de Estado tiene aprobado durante el afio 2007 un estudio
titulado “Fideicomiso financiero de tierras para productores familiares
lecheros”, habiéndose dado los pasos correspondientes estando a la firma el
contrato con la firma seleccionada para la realizacion del mismo. Durante este
ejercicio 2008 esta dependencia presentdé un estudio titulado “Riego en
Melilla”.

Andlisis de Expedientes presentados en razén de la Ley 18.092 y decretos
reglamentarios referidos a la propiedad de tierras por parte de Sociedades
Andnimas.

La Ley 18.092 declara de interés general que los titulares del derecho de
propiedad sobre los inmuebles rurales y las explotaciones agropecuarias sean
personas fisicas, sociedades personales comprendidas en la Ley 16.060,
sociedades agrarias y asociaciones agrarias comprendidas en la Ley 17.777,
cooperativas agrarias comprendidas en el decreto-ley 15.645, sociedades de
fomento rural comprendidas en el decreto-ley 14.330, personas publicas
estatales y personas publicas no estatales.

Las sociedades anonimas y sociedades en comandita por acciones
comprendidas en la Ley 16.060 podran ser titulares de los inmuebles rurales y
de las explotaciones agropecuarias siempre que la totalidad de su capital
accionario estuviere representado por acciones nominativas pertenecientes a
personas fisicas. El Poder Ejecutivo, a instancia de parte, podra disponer que
tanto la titularidad de inmuebles rurales asi como de explotaciones
agropecuarias sea ejercida por sociedades andonimas o por sociedades en
comandita por acciones, en ambos casos con capital accionario representado
por acciones al portador, cuando el niumero de accionistas o la indole de la
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empresa impida que el capital accionario estuviera representado por acciones
nominativas pertenecientes a personas fisicas.

El Decreto del 25 de junio de 2007 en su articulo 3° establece que a efectos de
otorgar las excepciones los interesados deberan presentar su solicitud al
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, quien actuara conjuntamente
con el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante una Comisién que
asesorara al Poder Ejecutivo tanto en lo relativo al otorgamiento de las
autorizaciones como en el posterior cumplimiento de los requisitos asociados a
las mismas. La excepcidon estara condicionada a la presentacion y aprobacion
de un proyecto productivo ante el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, que incluird un plan de produccion y manejo responsable y sustentable
de los recursos naturales y de proteccion del medio ambiente. A efectos de la
aprobacion del referido proyecto, la Comision tendra especialmente en cuenta
(i) la creacidon de nuevas fuentes de trabajo en el medio rural, el fomento de la
pequefia empresa familiar y la obtencién de productos comercializables a nivel
internacional, (ii) la incorporacion de tecnologia, (iii) el aumento de valor
agregado, (iv) el desarrollo de nuevas cadenas productivas, y (v) la promocion
de la descentralizacion territorial.

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca ha designado a los
representantes ante la COMAP para que analicen estos proyectos. Hasta el
momento la Comisién envié 10 proyectos para su andlisis. De éstos se han
analizado 8. De éstos cuatro han sido empresas con actividad principal
forestal, uno forestal-agricola y ganadera, dos agricolas, y uno ganadero.
Hasta el momento se ha recomendado la aprobacion de la solicitud de
declaracion de excepcién para seis de los proyectos presentados.

Otras actividades.

Mesa de Coordinacion de DIPRODE - Por otra parte, se ha participado de la
Mesa de Coordinacién de DIPRODE. Se han realizado en el correr del afio
presentaciones de diferentes instituciones y proyectos desarrollados en el
estado, en lo que respecta a cometidos y asistencia en sus funciones. A su vez,
con la misma se acordé desarrollar un Banco de Datos de proyectos,
participandose en el disefio de los términos de referencia para la contratacion
de servicios de consultoria para disefiar el Banco de Proyectos; criterios de
calificacion de los candidatos y formularios de presentacion; actualmente se
esta concretando el mismo a través de una consultora.

Seguimiento de la Gestion Econdmica y Financiera de las Inversiones del
MGAP.

La UPCT realiza un seguimiento econémico financiero de los Convenios de
Préstamos financiados por Organismos Multilaterales. Realizando informes
periddicos de la ejecucion presupuestal de la cartera de Proyectos de
Inversiones del MGAP por fuente de financiamiento (Aporte local, recursos de
afectacion especial, endeudamiento externo y préstamos no reembolsables)

Este seguimiento continuo permite lograr un uso mas eficiente de los recursos
presupuestales del Ministerio, permitiendo ver el cronograma de ejecucion y
determinando posibles problemas de atrasos, lo cual lleva a delinear las
causas de los desvios de indole presupuestal o debido a factores externos a la
Institucion.

37



Para ello se realiza en forma periddica un control de la ejecucion financiera
determinando los créditos disponibles en cada caso.

El articulo 33 de la Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, dispone que
previo al cierre del ejercicio debera realizarse la programacion de la ejecucion
presupuestal y financiera del ejercicio siguiente, a los efectos de establecer el
nivel maximo de compromisos acorde con la evolucion de la disponibilidad
financiera.

La referida programacion se realiza por parte de cada Unidad Ejecutora en
cuanto a las proyecciones de compromisos y obligaciones referidos al
presupuesto del ejercicio siguiente, en tanto que en lo que refiere a los
desembolsos financieros proyectados debera discriminarse por ejercicio de
gasto, y es el requisito previo a la asignacién del cupo de caja mensual para
cada Inciso de la Administracién Central.

Dicho articulo, reafirma el proceso de planificacion iniciado en el ejercicio
2006, que ha permitido mejorar la coordinacion entre el MEF, OPP vy los
distintos Incisos de la Administracién Central y procura la realizacién de un
proceso dinamico y permanente para los ejercicios presupuestarios siguientes.

Dicho proceso de planificacion proporcionara al MEF y a OPP una visiéon
anticipada e integral de la ejecucidon presupuestaria de los movimientos de
ingresos y egresos de los Incisos, y al disponer de informacion oportuna y
detallada sobre su evolucién se pueda coordinar las politicas econémicas de
corto plazo con el ritmo de ejecucion de la programacién presupuestaria de
los restantes Organismos Publicos.

La programacién de la ejecucion presupuestal, se puede reprogramar en
forma trimestral por los desvios producidos en la ejecucion real, en cambio el
cupo financiero se puede reprogramar mensualmente, reasignando los montos
no utilizados o bajando de la programacién inicial los montos adelantados por
la Tesoreria General de la Nacion.

Esto hace necesario realizar un monitoreo permanente sobre la ejecucién de
cada proyecto en particular y a nivel del Ministerio en su conjunto.

Durante el ejercicio 2008, hubo varias instancias de ajuste en la programacion
anual y en el cupo financiero mensual tanto para gastos de funcionamiento
como inversiones, por toda fuente de financiamiento.

Una de ellas, fue dar cumplimiento a lo determinado en la Ley 18.172
(Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucidon Presupuestal ejercicio 2006),
que en su Art. 301 se establece un abatimiento de los créditos presupuestales
de Inversiones para el ejercicio 2008, de hasta un 6.5%. Para ello fue
necesario recurrir a los responsables de cada Proyecto de Inversion, con el fin
de que cada uno realizara un ajuste de las asignaciones presupuestales del
2008 teniendo en cuenta las actividades planificadas en los Planes Operativos
formulados para este ejercicio.

Aunado ello, a los requerimientos de créditos adicionales planteados por el
“Proyecto de Manejo Integrado de los Recursos Naturales y la Diversidad
Bioldgica” financiado por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), debido al cambio de paripassu por parte del Banco, mas el aumento de
la demanda del sector agropecuario a presentar proyectos prediales que
superaron ampliamente las expectativas mas optimistas del Programa.
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Las autoridades del MGAP frente a estas situaciones, tuvieron que analizar las
asignaciones presupuestales del Inciso para el presente ejercicio, formuladas
en el Presupuesto Nacional del periodo 200572009, teniendo que reformular
algunas acciones y priorizar otras, de las actividades presupuestadas en
aquella oportunidad.

La ejecucion presupuestal de gastos e inversiones de los Organismos del
Estado se registra en un Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) a
nivel global. Este sistema uniforme de documentacién y procesamiento
electronico de datos, permite elaborar estados contables para analizarlos. El
mismo integra los componentes de la politica fiscal de recursos, gastos y
financiamiento y establece el control interno financiero automatico
incorporado en los sistemas computarizados.

Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucidn Presupuestal afio 2007

La UPCT colabor6é en la formulacion e implementaciéon de la Rendicion de
Cuentas y Balance de la Ejecucion Presupuestal del afio 2007 en forma
conjunta con los Gerentes Financieros de los Proyectos y/o Unidades
Ejecutoras y de acuerdo con los lineamientos impartidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Se colaboré y supervisé la registracion de la informacion referente a la
ejecucién presupuestal del afio 2007, en el Sistema de Informacion vy
Seguimiento de Inversiones (SISI) por parte de los responsables de cada
Proyecto. Este relevamiento permite obtener la ejecucion fisica y financiera de
los Proyectos de Inversiones y su comparacion con lo presupuestado
oportunamente, a efectos de la confeccién del documento de evaluacion y
andlisis de las Inversiones del Inciso, a incluir en la Rendicion de Cuentas y
Balance de Ejecucion Presupuestal que se presenta al Poder Legislativo antes
del 30 de junio de cada afio.

En esta oportunidad, dado que esta Rendicion de Cuentas es la ultima del
periodo 2005/2009, requiri6 un analisis exhaustivo por parte de las
Autoridades del Ministerio en cuanto a los articulos a incorporar en la misma,
gue permitieran contemplar las acciones a desarrollar en el periodo
2008/2009.

Entre los cuales, se incluyé las partidas presupuestales que iba a precisar el
“Instituto Nacional de la Leche” para financiar las actividades de acuerdo con
los cometidos asignados en la Ley N°18.242 de 27 de diciembre de 2007.

Ademas se incluyo un articulo, donde se crea el “Fondo Agropecuario de
Emergencia” para atender las pérdidas en las actividades productivas de los
establecimientos afectados por emergencias agropecuarias, que se podra
materializar en apoyo financiero, infractoras productivas o insumos que
permitan contribuir a recuperar las capacidades perdidas como resultado de
los eventos incurridos en el territorio nacional. Este fondo en principio se
financia con el saldo disponible no comprometido al 31 de diciembre de 2007
de la recaudacion del Impuesto Especifico Interno al azlcar.
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1.2.4 UAI (Unidad de Asuntos Internacionales)

Introduccién

Creada en la 6rbita del Programa 01, en abril del afio 1995, la Unidad de
Asuntos Internacionales, tiene entre sus cometidos asesorar en el area de las
relaciones internacionales vinculadas al sector agropecuario y la pesca,
proponiendo lineas de accidén a impulsar por el MGAP (en coordinacion con
otras Secretarias de Estado) a nivel de sistemas de integracion, espacios de
negociacion bilateral o multilateral, regional o internacional, asi como con
estructuras organicas internacionales

ACCIONES EN EL AMBITO MULTILATERAL
Acciones relacionadas con el trabajo regular de la OMC
Comité de Agricultura (COA)

Se dio seguimiento a las propuestas y negociaciones que se realizan en las
Sesiones Regulares y Especiales del Comité. Se evaluaron las notificaciones y
propuestas para la negociacion agricola del G20, Grupo Cairns, Estados
Unidos, Union Europea, etc. Se realiz6 seguimiento de los informes sobre
Politicas Comerciales de los paises de interés ROU.

Cumpliendo los compromisos de remitir las notificaciones anuales sobre
Acceso a Mercados, Ayuda Interna y Subsidios a las Exportaciones, se recabé
la informacion necesaria en el Banco Central del Uruguay, las dependencias
de este Ministerio y en otros organismos oficiales. Con dicha informacion, se
elaboraron las notificaciones de Uruguay correspondientes al afio 2007 y se
remitieron a este Comité. Uruguay sigue siendo uno de los pocos Miembros de
la OMC gque se encuentra al dia en la presentaciéon de estas notificaciones.

Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (CMSF)

La UAI participé directamente en las reuniones regulares de este Comité.
Coordind reuniones con técnicos de los servicios del MGAP a efectos de
analizar los temas derivados de los trabajos del CMSFS. Se realizé la
distribucion interna de las notificaciones sobre proyectos de medidas
sanitarias y fitosanitarias enviados por los

Miembros a la Secretaria del Comité. Se continué trabajando con el Grupo de
trabajo interno del MGAP para el tratamiento de cuestiones sanitarias y
fitosanitarias y reglamentacion técnica derivadas de los compromisos OMC.

Se coordin6é las notificaciones de proyectos de medidas sanitarias y
fitosanitarias nacionales que se realizaron durante 2008.

Normas Privadas:
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Se organizaron diversas reuniones, incluso con representantes del sector
privado, a efectos de fijar la posicién nacional sobre este tema. Se prepararon
documentos de posicién de Uruguay que fueron presentados en el Comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC. Se realiz6 una destacada labor
en dicho Comité que contribuy6 a consolidar el tema en su agenda regular y a
conformar un Grupo de Trabajo especifico.

Con relacidon a las actividades regionales sobre Normas Privadas, se particip6
en el Seminario “Normas Privadas para sanidad vegetal, animal e inocuidad
alimentaria”, organizado por la FAO, en Santiago de Chile y en el Seminario
Regional BID — OMC en Asuncion del Paraguay.

Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio (COTC)

Se dio seguimiento a los trabajos de este Comité y a las notificaciones de los
otros Miembros sobre normas y regulaciones relacionadas con el comercio de
productos agropecuarios. Se realizé la distribucion interna de las
notificaciones sobre proyectos de medidas de regulaciones técnicas enviados
por los Miembros a la OMC. El MGAP forma parte de la Comision Nacional
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, encargada de analizar los proyectos de
reglamentacion técnica nacional, con vistas a determinar si es necesario
notificarlos a ese Comité.

A instancias de la UAI, se realizaron notificaciones a la OMC de proyectos de
legislacion nacional sobre semillas.

Grupos de Trabajo para la Adhesion de Nuevos Miembros y otros temas
oMC

Con Rusia. Durante el afio 2008, continuaron las negociaciones a nivel
técnico, en temas como las definiciones de los diversos productos a ser
considerados en los contingentes arancelarios.

Otros. El MGAP particip0, en areas de su competencia, en la definicion de la
posicién nacional en la negociacion de las preferencias comerciales afectadas
por el ingreso de algunos paises a la Unién Europea.

Acciones relacionadas con las negociaciones en curso segun el mandato
de la Conferencia Ministerial de Doha.

Negociaciones sobre Agricultura

En estrecha coordinacion con la Direccion de Relaciones EconOmicas y
Negociaciones Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores y con la
Asesoria Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas, se trabajo
intensamente con el objetivo de mejorar las condiciones de acceso a los
mercados para las exportaciones de productos agropecuarios, asi como para
lograr la eliminacidon de las distorsiones que afectan su comercio internacional
por la aplicacion masiva de subsidios a la exportaciéon y a la produccién por
parte de los paises desarrollados.
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Se trabajé conjuntamente con esos Ministerios en el analisis del impacto de
las modalidades propuestas por los participantes en la negociacién en las
exportaciones uruguayas y en la formulacién de propuestas de defensa de los
interese nacionales en los diversos pilares de la negociacion, con énfasis en el
pilar de acceso a mercados.

Se apoyl directamente a la Mision en Ginebra en los tramos finales del
analisis y la negociacion de modalidades para viabilizar la Reunién Ministerial
de julio de 2008. Como finalmente, no fue posible alcanzar acuerdo en ese
evento, las negociaciones se retomaron a partir del mes de septiembre, con la
expectativa (recientemente descartada) de lograr acuerdos en las modalidades
para agricultura y NAMA antes de fines del 2008.

Para el desarrollo de esas actividades, se realizaron consultas con el sector
privado, en aquellos casos que se considerd necesario contar con informacioén
adicional acerca de sus puntos de vista. Se destacan, en este sentido, las
consultas realizadas con los sub-sectores citricola y arrocero.

G20 y Grupo Cairns

Se analizaron los documentos de negociacion presentados por el G20y el
Grupo Cairns en el Comité de Agricultura y se enviaron nuestros comentarios
a la Direccion de Relaciones Econdmicas y Negociaciones Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Comité de Acceso a Mercados (NAMA)

Se participé en la definicibn de posiciones nacionales sobre el Acceso a
Mercados de productos no agricolas conjuntamente con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Economia y Finanzas y la Camara de
Industrias. EI Comercio Internacional de estos productos incluye los sectores
pesquero y forestal de gran importancia para este Ministerio. En estos
sectores, se trabaj6 en coordinacion con la Direccién General Forestal y con la
DINARA.

También se dio seguimiento a las propuestas y negociaciones de los Miembros
de la OMC de mayor importancia comercial para Uruguay (Estados Unidos,
Unidn Europea, Japon, Australia, China, paises del MERCOSUR, etc.).

Negociaciones sobre Comercio y Medio Ambiente

La UAI participé en los analisis nacionales interministeriales para la
conformacién de la posicién nacional respecto del mandato de negociacion
sobre bienes y servicios ambientales, parrafos 31 i), ii) y iii) del Mandato de
Doha.

Se efectuaron consultas y andlisis con la RENARE y PPR para avanzar en la
definicion de “bien ambiental” mas adecuada a las necesidades de los paises
en desarrollo y en particular de Uruguay, asi como en la identificacién de los
“bienes ambientales” que podrian conformar la lista nacional a ser negociada ,
en su momento, en la Ronda de Doha.
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Negociaciones sobre Propiedad Intelectual

La UAI, con la Direcciéon de Propiedad Intelectual del MIEM, coordiné la
buasqueda de una posicién comun, en defensa de los intereses nacionales, ante
las propuestas de profundizar las denominaciones de origen utilizadas para
los vinos y extenderlas a otros productos, como otros licores y productos
lacteos, convocando para ello a instituciones publicas y privadas con interese
0 competencia en la materia.

ACCIONES EN EL AMBITO DEL MERCOSUR

GMC, CCM y SGT 8

Durante el presente afio 2008 las reuniones MERCOSUR se llevaron a cabo en
Argentina en el primer semestre y en Brasil en el segundo, de acuerdo con la
rotacién establecida para las PPT.

La excepcion la constituye la Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM),
que tiene sede permanente en Montevideo. La UAI participé tanto en las
reuniones preparatorias de las Seccién Nacional, como de las reuniones de la
CCM que se realizaron con una frecuencia mensual en la Secretaria
MERCOSUR.

La UAI, que representa al MGAP en el Grupo Mercado Comun (GMC), tuvo
activa participacion tanto a nivel de sus respectivas Secciones Nacionales
como en las reuniones del bloque, participando en la reunién del GMC
realizada recientemente en Brasilia.

La UAI ejerce asimismo la Coordinacion Nacional del SGT No 8 “Agricultura”
dependiente del GMC. Durante el afio 2008 no se concurrié a las Reuniones
Ordinarias del Grupo, pero si a la Reunién Extraordinaria que se realiz6 en
Buenos Aires.

Se realizaron las acciones necesarias para lograr la incorporacion al derecho
positivo nacional de seis Resoluciones GMC de acuerdo al siguiente detalle:

Decreto Fecha Publicacion D.O. | Fecha D.O. | Resolucion GMC
o
270/008 24/11/0 | 27.628 08/12/08 43/07
571/008 E234/11/0 27.629 09/12/08 44/07
5727008 24/11/0 27.629 09/12/08 23/07
5737008 24/11/0 27.629 09/12/08 20/07
574/008 24/11/0 27.629 09/12/08 42/07
5757008 24/11/0 27.629 09/12/08 19/07
8
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La UAI continué ejerciendo la Coordinacién Nacional del Grupo ad hoc sobre
Biotecnologia Agropecuaria del MERCOSUR (GAHBA). Se organizaron
asimismo reuniones nacionales interministeriales para conformar la posicion
nacional para el GAHBA.

Con respecto a la Reunidn Especializada de Agricultura Familiar se particip6
en la reunion de Coordinadores en Montevideo, asi como en los trabajos de la
Coordinacién Nacional y elaboracion de documentos.

Se participé activamente en las actividades del Proyecto de Cooperaciéon
MERCOSUR - UE sobre medidas sanitarias y fitosanitarias, realizadndose en el
marco una gira por Europa en las ciudades de Bruselas, Dublin, Amsterdam y
Parma, asi como en la Jornada de Divulgacién realizada en la DGSA.

Relacionamiento Externo

Se ha continuado con las conversaciones para eventuales acuerdos
comerciales del MERCOSUR con los siguientes paises y bloques: Union
Europea; asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), Southern
African Customs Unién (SACU), Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA), Corea, Rusia, Singapur, Marruecos, Turquia, Egipto, Reino Hachemita
de Jordania; también se trata de progresar en un espacio de libre comercio
con otros paises de ALADI, y se han realizado reuniones tratando Acuerdos de
Complementacion econémica ACE con paises del hemisferio.

Solo se hara referencia a las negociaciones que han tenido cierto grado de

desarrollo durante el corriente afio, aunque han tenido un grado de desarrollo
muy desigual.

MERCOSUR - Unidn Europea

No ha habido avances, puesto que las negociaciones se vinculan a los
resultados de la Ronda de Doha.

MERCOSUR - Israel

Se concluy6 el primer Acuerdo de Libre Comercio, firmado por MERCOSUR,
fuera de la region.

Uruguay ha sido el primer Miembro del MERCOSUR en ratificar este Acuerdo.

En este momento se estd terminando de ajustar entre los socios del
MERCOSUR, las cuotas al MERCOSUR que Israel ha dado para varios

productos. Se espera poder finalizar dicha distribucion de cuotas durante
marzo de 2009 y poder implementar el Acuerdo en el correr del 2009.

MERCOSUR - SACU

Se espera firmar el acuerdo MERCOSUR - SACU durante la semana del 15 de
diciembre de 2008 por parte del MERCOSUR.

SACU no ha podido aun firmar dado que uno de los Estados Parte (Lesotho)
resta por aprobar dicho Acuerdo; recientemente lo ha hecho el otro Estado que
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faltaba, Botswana. Se estima que SACU, pueda firmar el Acuerdo durante la
primera semana de abril de 2009, cuando se retna el Consejo de SACU.

MERCOSUR - Singapur
Se han realizado reuniones preliminares.
MERCOSUR - CHILE (ACE 35)

Entre otros temas se continGa con las negociaciones sobre servicios y la
posible flexibilizacion de posiciones. Los problemas mas importantes se
encuentran entre Argentina y Chile por productos tales como trigo y harina.

MERCOSUR - Bolivia (ACE 36)

Existen puntos pendientes de tratamiento. En la dltima reunién se han
tratado temas referentes al sector textil

MERCOSUR - PERU (ACE 58)

Se le solicit6 a Perd una profundizacion del Acuerdo, en lo referente a
preferencias y compensaciones por el TLC Perd - Estados Unidos. Estos tema,
en los que ALADI ha venido trabajando desde 2007, no han tenido respuesta
por parte de Peru, dado que no ha propuesto fechas para la reunién donde
deben tratarse los mismos, alegando problemas de agenda.

MERCOSUR - Colombia, Ecuador y Venezuela (ACE 59)

Se realizd la 11l Reunién Ordinaria de la Comision Administradora del ACE N°
59.

Los avances han sido escasos en lo referente a profundizacién de preferencias
y Compensaciones por el TLC Colombia — Estados Unidos.

A Colombia, Uruguay ha pedido acelerar los aspectos sanitarios que restan a
fin de habilitar las exportaciones uruguayas y poder utilizar los cupos de
carne bovina que le correspondan.

Espacio de Libre Comercio.

Se continda con el proceso de coordinar posiciones al interior del bloque para
avanzar en la implementacion del espacio de Libre Comercio en el marco de la
ALADI.

Se presentd un proyecto de Profundizacion de la Preferencia Arancelaria
Regional (PAR) que se sigue estudiando por parte de los socios.

MERCOSUR - CARICOM
CARICOM esta tratando de retomar el proceso negociador con MERCOSUR.

Se trata de una etapa muy preliminar con respuestas de agendas de trabajo.
Se contemplarian contenidos, modalidades y posibles velocidades.
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MERCOSUR - Corea

Se esta estudiando entre los miembros de MERCOSUR la contrapropuesta del
Memorando de entendimiento para el establecimiento de un grupo consultivo
para promover el comercio y las inversiones.

MERCOSUR - Egipto

Se realiz6 solamente una reunién en El Cairo; se estan analizando, por parte
de MERCOSUR, los Textos Basicos a ser presentados.

MERCOSUR - Reino Hachemita de Jordania

En la misma etapa que con Egipto.

MERCOSUR - Marruecos

Se estan analizando los Textos Base a ser presentados a Marruecos.
MERCOSUR - Rusia

En el Acuerdo de Cooperacion Econémica y Desarrollo, Rusia ha presentado
una nueva propuesta en octubre pasado al MERCOSUR, que se analizéy a la

cual se necesita hacer modificaciones. Se realizara proximamente otra reunion
Rusia-MERCOSUR.

MERCOSUR - SICA (Sistema de Integracién Centro-Americana)

Se realiz6 una primera reunién en Brasilia en septiembre sin mayores
avances.

MERCOSUR - Turquia

Se estan elaborando los Acuerdos e intercambiando documentos a fin de
ajustarlos progresivamente.

Otros procesos como MERCOSUR - India, Trilateral MERCOSUR - India -
SACU y MERCOSUR y CCG (Consejo de Coopera del Golfo Pérsico) han
permanecido estancados durante el dltimo afio.

Se recabd informacion estadistica sobre el Comercio Exterior de productos
agropecuarios de Uruguay con cada pais y/o Acuerdo de Integraciéon con el
que MERCOSUR est4 negociando.

Se elaboraron informes sobre caracteristicas macroecondmicas, poblacién,

geografia, intercambio comercial de productos agropecuarios, de los
siguientes paises: Israel, Jordania, Japén, Arabia Saudita.
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Grupo de Politicas sobre Biotecnologia Agropecuaria

Se realiz6 el seguimiento de los trabajos de este Grupo y la coordinacién de
posiciones nacionales con el INASE y la RENARE vy en este afo,
particularmente con la DINACYT del MEC.

Proyecto de Cooperaciéon MERCOSUR - UE

Se particip6 activamente en las actividades del Proyecto en coordinacién con
los delegados del MGAP, destacandose la gira de formacion y actualizacion a
paises de la UE y el taller de divulgacion realizado en el Direccion General de
Servicios agricolas.

ACCIONES EN EL AMBITO DEL CAS

Durante el 2008 se realizaron las XIV y XV Reuniones Ordinarias y la VI
Reunion Extraordinaria del Consejo Agropecuario del Sur, en Concon, Chile y
en Montevideo, en las que la Unidad participé activamente junto al Ministro y
Subsecretario.

ACCIONES EN EL AMBITO BILATERAL
Comité Consultivo sobre Agricultura (CCA) MGAP-USDA

El CCA es un mecanismo acordado entre el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca y el Departamento de Agricultura de los EEUU, para
fortalecer el nivel de comunicacion y cooperacion entre ambas Secretarias de
Estado y servir como foro para resolver asuntos de interés comun en el ambito
agropecuario.

El CCA desarroll6 durante el afio 2008 una agenda que incluye diversas
cuestiones sanitarias y fitosanitarias, relativas al comercio de productos de
origen animal y de origen vegetal, asi como cuestiones relacionadas con la
cooperacion para el fortalecimiento institucional. En todos estos temas, la UAI
trabajé en estrecha coordinacion con las Direcciones Generales de los
Servicios Agricolas y Ganaderos del MGAP.

El CCA celebré una reunién en Washington a fines de abril, precedida de
reuniones técnicas a nivel de los servicios sanitarios de ambos paises. Como
resultado, se lograron avances en las gestiones vinculadas al acceso de carne
ovina y de carne picada y productos elaborados con la misma. Fueron,
asimismo, significativos los avances logrados en el correr del afio 2008 en el
intercambio de informacion técnica y en la realizacion del analisis de riesgo de
los citricos.

De un modo general, las acciones realizadas por el MGAP en el a&mbito del
CCA, contribuyen con resultados concretos a las conversaciones bilaterales
gue se mantienen en el ambito del TIFA. En este sentido, se destaca que los
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acuerdos alcanzados en el CCA fueron recogidos a nivel de los gobiernos en
dicho &mbito en una reunién celebrada inmediatamente a continuacion de la
del CCA.

Comision Mixta ROU-UE

Se participo en la Sexta Comision Mixta realizada en el mes de abril ppdo. En
la misma se tratd, entre otros puntos y como relevante, la rehabilitacion de las
plantas pesqueras. Aun no se ha fijado fecha para la préxima reunién.

Brasil - Uruguay

Se particip6 en la Reunion de la Comision de Monitoreo del Comercio
Uruguay-Brasil realizada en el mes de noviembre en Montevideo.

En dicha reunién, se decidio6 la realizacion de un encuentro técnico entre los
dos paises el que se llevé a cabo los dias 8 y 9 de diciembre en el MGAP, el que
resultdé sumamente auspicioso. A nivel del MGAP/MAPA-ANVISA se creé un
Grupo de Trabajo que contribuira a solucionar en forma eficaz los problemas
sectoriales que existen en el comercio bilateral, asi como a prevenir eventuales
nuevos problemas.

Ecuador - Uruguay

En forma conjunta se trabajé con la Embajada de Uruguay en Ecuador, el
Programa Ganadero/MGAP y el SUL para profundizar el acuerdo alcanzado
durante el afio 2007, participando en Congresos y promoviendo reuniones
institucionales con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Ecuador, asi
como con productores locales para la promocién de diferentes rubros, ovinos
en particular.

Colombia - Uruguay

Se trabajé con la Embajada de Uruguay en Colombia y el Programa
Ganadero/MGAP en particular, promoviendo reuniones institucionales con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Colombia, asi como con productores
locales para la promocion de diferentes rubros, ovinos en particular.

Galicia-Uruguay

Se invitdé a la UAI a realizar gira por Galicia con el fin de visitar empresas en
los rubros, de madera y pesca, entre otros.

Acuerdos Bilaterales firmados durante el 2008

Uruguay — Panama

Acuerdo de Cooperacion entre el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
de la Republica Oriental del Uruguay y el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario de la Republica de Panama, junio 2008.

Uruguay — Cuba

Acuerdo de Cooperacion entre el Ministerio de Agricultura de la Republica de
Cuba y el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca del Uruguay, junio
2008
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Uruguay - Bolivia

Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion Técnica y Social entre el
Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente de Ila
Republica de Bolivia y el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca del
Uruguay, diciembre 2008

Acuerdo Marco de Cooperacién entre el Ministerio de Desarrollo Rural,
Agropecuario y Medio Ambiente de la Republica de Bolivia y el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca del Uruguay, diciembre 2008

Uruguay — Corea

Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca de la Republica Oriental del Uruguay y el Servicio Forestal de Corea de
la Republica de Corea sobre Cooperacion en el Campo Forestal, septiembre
2008

Acuerdo sobre Cooperacion Bilateral en el Campo de la Pesca entre el
Ministerio Ganaderia, Agricultura y Pesca de la Republica Oriental del
Uruguay y el Ministerio de Alimentacién, Agricultura, Forestacion y Pesca de
la Republica de Corea.

Uruguay - Venezuela

Carta de Intencién entre el Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y
Tierras de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca de la Republica Oriental del Uruguay.

OTROS

Se recibieron diferentes delegaciones integrados por delegados de sectores
oficiales y privados, como de Australia, Italia, Rusia, asi como de Ecuador,
Brasil, Argentina, Paraguay, Chile y Venezuela.

Se resolvieron problemas comerciales de productos lacteos en los destinos de
Venezuela y Brasil.

ACCIONES A NIVEL NACIONAL
CIACEX

Se participé activamente, representando al MGAP, en Ila Comisién
Interministerial para Asuntos de Comercio Exterior (CIACEX) a nivel técnico
asesorando el Ministro.

Grupo Interministerial sobre Propiedad Intelectual

La UAI ejerci6 la representacién del MGAP en el Grupo Interministerial sobre
Propiedad Intelectual (GIPI) y particip6 en diversas actividades organizadas por
la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual del MIEM, destacandose los
trabajos sobre el texto del Acuerdo de Cooperacion ROU — EUA. Se particip6
asimismo en talleres sobre Propiedad Intelectual dictados por expertos de la
OMPI.
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Consejo consultivo Uruguay XXI

Se particip6 en este Organo que asesora al Consejo de Direccion del Instituto
Uruguay XXI, encargado de la Promociéon de las Exportaciones e Inversiones
de nuestro pais y conformado por diferentes Ministerios, CAmaras, Consejo de
Intendentes, Camaras y Federaciones.

Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del TLC México - ROU

La UAI ejerce la coordinacion nacional del Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias del TLC México - Uruguay y, en tal sentido, se encargé de
coordinar la reunion de dicho Comité, realizada en la ciudad de México. A
tales efectos se realizaron reuniones con los Servicios Ganaderos y los
Servicios de Proteccion Agricola.

Uruguay — México

La UAI participd, con otras unidades del MGAP y particularmente con la
DGSA, en la preparacion de las posiciones nacionales a presentar en la
reunion de la comisién de seguimiento del TLC vigente entre ambos paises.

Uruguay - Iran

Se mantienen los contactos con autoridades iranies por los siguientes temas:
exportacion de ganado en pié, capacitacion por parte del SUL en esquila y
piscicultura.

Uruguay — Corea

La UAI participd, con otras unidades del MGAP (particularmente la DGSG y la
DINARA) y con el INAC, en la preparacion de las posiciones nacionales en
materia agropecuaria a ser analizadas en la reunién de la Comisién Mixta bi-
nacional y coordiné con el MRREE la presentacién de estos temas durante
dicha reunién.

Un resultado concreto fue la visita de una misidn sanitaria de este pais,
durante el mes de diciembre de 2008, con el objeto de realizar una auditoria
técnica de la situacién, evidenciando asi la viabilidad de lograr un mejor
acceso a dicho mercado.

Durante el afio 2008, asimismo, se iniciaron gestiones formales para lograr la
autorizaciéon sanitaria para el ingreso de naranjas uruguayas en ese
importante mercado.

Uruguay-Venezuela
La UAI participd, con otras unidades del MGAP (particularmente el Proyecto
Uruguay Rural) en la preparacion de las posiciones nacionales en materia

agropecuaria a ser analizadas en la reunion de la Comisién Mixta bi-nacional,
en el marco de la Carta Intencion firmada entre ambos paises.
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En este ambito se encuentra activo un proyecto que permite un intercambio
de mutuo beneficio en materia de experiencias y mecanismos de atencion a los
problemas y necesidades de desarrollo de la agricultura familiar.

Servicios - Comité Nacional de Facilitacion Aérea

Este Ministerio ha participado, a través de su delegado, en las reuniones del
mencionado Comité donde se han tratado temas referentes a la agilizaciéon del
ingreso de turistas y el control sanitario y fitosanitario de los bienes que
ingresan.

Grupo de trabajo Asociacion de Cultivadores de Arroz - Unidad de
Asuntos Internacionales

Este Grupo continGa reuniéndose para intercambiar informacion sobre el
comercio internacional de arroz, sus problemas de Acceso a Mercados y las
Negociaciones en la OMC y el MERCOSUR.

ORGANISMOS INTERNACIONALES
FAO

La UAI particip6 en la preparacion de la posicion nacional para reuniones de
los siguientes o6rganos de la FAO: Conferencia de la FAO, Comisién de
Recursos Genéticos para la Agricultura y la Alimentacion y Conferencia
Técnica Internacional sobre los Recursos Zoogenéticos para la Agricultura y la
Alimentacion.

Se inici6 en el mes de octubre y con una duracion de 11 meses la consultoria
“Procedimientos Necesarios para la Instrumentacion de los Flujos Comerciales
y el Manejo de Informacién sobre Comercio Internacional de Productos
Silvoagropecuarios”, en el marco del Proyecto TCP/URU/3103 (D) Asistencia a
las Politicas Agricolas en apoyo a esta Unidad de Asuntos Internacionales.

Organizacion Internacional de la Sanidad Animal - O.1.E.

Con relacion a la Organizacion Internacional de la Sanidad Animal (OIE) se
destaca lo siguiente:

Se mantuvo el estatus de Uruguay como pais de riesgo insignificante por de
encefalopatia espongiforme bovina, mejor categoria del nuevo capitulo Codigo
Zoosanitario quedando entre los primeros 6 paises en el mundo que cuentan
con es calificacion.

Asimismo, se mantuvo el estatus de Uruguay como pais libre de Fiebre Aftosa
con vacunacion, trabajandose en la derogacién de la zona buffer obligatoria
entre 2 paises con estatus sanitarios diferentes, lo que hubiera perjudicado a
Uruguay.

Se trabajé en el tema Normas Privadas actuando de coordinador de la

Asamblea General en esta tematica y obteniéndose una resolucién en linea
con las politicas de Uruguay en el tema.
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Se continué con la Vicepresidencia del Comité Internacional de la OIE.

COORDINACION INTERNA

Se han realizado también las tareas de coordinacion con Cancilleria y
Representaciones Diplomaticas para las giras presidenciales en las ha
participado el Sr. Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Se trabajo con Direccion General de Secretaria, en el nuevo procedimiento de
viagjes.

Con las Direcciones Generales, Programas, Proyectos e Institutos Nacionales
que conforman el MGAP se trabajo intensamente en muchos y variados temas,
los que se destacan: integraciéon productiva, comercio de inversiones,
cooperacidon técnica, nuevos mercados, produccidon forestal, analisis de
nuevas cadenas productivas, agricultura familiar, etc.

3. PROGRAMAS Y PROYECTOS

3.1 Proyecto Uruguay Rural

El Proyecto Uruguay Rural en el marco de los objetivos planteados entre los
cuales esta el mejorar la distribucién de la riqueza generada por los procesos
productivos iniciados en el campo, reunir y organizar a los productores y
habitantes del medio rural méas excluidos, facilitando su ingreso a cadenas
productivas, como forma de resolver la comercializacion y de luchar por
precios justos para sus productos, En el ejercicio 2008 se ha avanzado en el
cumplimiento de estos objetivos a través de las siguientes acciones:

Fortalecimiento de las organizaciones de productores familiares y
familias rurales pobres.

Se brind6 asistencia técnica permanente a grupos de productores para
fortalecer y formalizar sus organizaciones.

Se formalizaron 6 nuevas organizaciones de productores que cuentan con el
apoyo del PUR: Asociacion de Productores Familiares de Rivera; Cooperativa
Lecheros Artigas; Gremial Granjera Bella Unién; SFR Tapia y SFR Basalto R31
y Asociacién Fomento Rural Mataojo Grande

Formulacién de proyectos que incluyen asistencia técnica en conjunto
con las organizaciones de productores.

Se brindaron servicios de extensidon cogestionados a los socios de 24
organizaciones de productores: Asoc. Villa Nueva; PUFCAL; Asoc. Vecinos
Chacras del Pintado; SFR Tala; SFR Constitucién; SFR san Antonio; SFR
Castillos; COPRONEC; Cooperativa Apicola Villa Rosario; SFR Los Arenales;
APODU; Asoc. Civil. Chiquillada; SFR San Jacinto; IJR; SFR Viticultores Villa
Rodriguez; Sociedad Civil Coronilla Cebollati; SFR Santa Rosa; SFR Rincon
Colorado; SFR Miguez; SPL San Ramén; SFR Juan Gutierrez; APL Cerro Largo;
LT Fraile Muerto, SOFORUGPA.
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Formulacién de proyectos y apoyo a la gestion colectiva de inversiones
productivas.

Se brind6 apoyo a la gestion colectiva de inversiones productivas: Soc. Rural
Guaviyu de Arapey y SFR Castillos gestionan servicios de maquinaria;
Cooperativa Apicola de Villa Rosario gestiona sala de extracciéon de miel; APL
Cerro Largo, COLEAR y Grupo Villa Sara gestionan enfriamento de leche y
comercializacién conjunta.

Promocién del ingreso de las familias mas pobres del medio rural a las
cadenas agroindustriales de generacién de valor

e 200 productores lecheros mejoraron sus indicadores productivos:
CALCAGRA, Lecheros Rocha, SFR Constitucién, COLEAR, Villa Sara,
San Ramoén

e 80 productores de tomate de Canelones mejoraron sus indicadores
productivos
Cooperativa de productores de Canelones (COPRONEC) adquirié en
conjunto con un industrial una planta de procesamiento de alta
tecnologia.

e 500 productores horticolas de todo el pais mejoran indicadores

productivos

e 20 asalariados de la cafia de azUcar de Bella Uniéon inician actividad
productiva
e 240 de apicultores mejoran sus indicadores productivos.

Acceso a Financiamiento de la poblacién més excluida del medio rural

Se trabaj6 en la implementacién de nuevos Fondos Rotatorios con distintas
organizaciones de productores para acceder a financiamiento de corto plazo
para planes de produccion colectiva (Coronilla de Cebollati, Quebrada de los
Cuervos, Guaviyu de Arapey, SOFORUGPA, entre otros), estando actualmente
en ejecucién veinte Fondos Rotatorios.

El Programa Microcrédito se extendié a zonas rurales priorizadas por los
distintos &mbitos descentralizados de participacion y decision (Este de Salto,
Oeste de San José, Oeste de Canelones). Dicho Programa tiene una cartera
estimada a Diciembre 2008 de $ 33.000.000 pesos uruguayos con setenta y
ocho comités de crédito locales funcionando en distintos lugares del territorio.

Se trabajé en la elaboracion de un Convenio con la Corporacion Nacional
para el Desarrollo cuyo objetivo central es generar un sistema de
financiamiento adecuado a la producciéon familiar y a la poblaciéon rural mas
excluida para promover el financiamiento a proyectos colectivos y/o0
asociativos a través de las organizaciones de base. El financiamiento acordado
es de corto y largo plazo.

Apoyo a la solucién del tema Endeudamiento
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En el marco del acuerdo BROU - MGAP se realizé el relevamiento 2.962 casos
de deudores de menos de U$S 25.000 dolares de deuda de capital,
constituyendo el 97.6% de la poblacién total a censar.

En los temas de deudores de las carteras FIDA - BROU y FIDA - BANDES se
realizo el relevamiento en territorio del 30% de los casos, llegando a acuerdos
con los deudores y la institucién financiera de reperfilamiento o cancelacion de
deudas en varios casos.

Proyectos de acceso a Tierra a presentar por grupos de productores y
asalariados rurales al Instituto Nacional de Colonizacién

Se disefiaron y presentaron al Instituto Nacional de Colonizaciéon cinco
proyectos de acceso y uso en comun de los predios solicitados para grupos de
pequefios productores y asalariados rurales en diferentes departamentos
(Tacuarembd, Artigas).

Acompafiamiento técnico a adjudicatarios de tierra del Instituto Nacional de
Colonizacioén (Artigas, Durazno, Salto, Rivera).

Apoyo a las Mesas de Desarrollo Rural y Consejos Agropecuarios
Departamentales

Los Representantes Técnicos a nivel departamental del Proyecto Uruguay
Rural han apoyado el desarrollo y funcionamiento de las Mesas de Desarrollo
Rural creadas por la Ley de Descentralizacion de la Ley N°18.126.

Implementacion de experiencias piloto de acuerdos interinstitucionales
para abordar Necesidades Basicas (OSE - UTE - MSP)

Se firmé un acuerdo marco OSE - MGAP para el complementar acciones a
nivel territorial en poblaciones rurales con dificultades de acceso a agua
potable, ya se ha implementado en Arroyo Blanco - Rivera y estan siendo
implementadas acciones en Rincon de la Aldea y Cina Cina — Tacuarembo, La
Mazamorra - Durazno. Se prevén para 2009 avanzar en Cerrezuelo y otras
localidades del este de Durazno, Puntas del Parao - Treinta y Tres, Pandule y
otras localidades del eje de la Ruta 90 - Paysandu.

En las localidades de La Hilera — Tacuaremb6 y Puntas de la Mina - Cerro
Largo se han instalaron mecanismos de acceso a la electricidad.

Se promovioé la formacion de promotores de salud por parte del M.S.P
enmarcados en un proyecto de fortalecimiento de acceso a servicios de salud
en varios poblados de la Ruta 56 — Tacuarembd. Se apoyo la mejora edilicia y
de funcionamiento de policlinicas en distintas localidades rurales (La Hilera,
Moirones, entre otros).

Apoyo a la recuperacion de escuelas rurales cerradas

Se trabajo junto con la Sociedad Civil Coronilla de Cebollati para lograr la
recuperacion de una escuela rural cerrada en la 6° seccional de Rocha,
generandose en el lugar un espacio cultural, de recreacion y de produccion
para la zona; concretdndose en el afio 2008 el funcionamiento como escuela
rural. En este emprendimiento trabajaron varias instituciones como ser
MEVIR, ANEP, Intendencia, RENARE y otras dependencias del MGAP.
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La Comisién de Vecinos de La Coronilla - Cerro Largo logré en base a la
organizacion de los pobladores de la zona y la coordinacion del PUR, ANEP,
MEVIR la construccién de un salén para el dictado de clases permitiendo la
asistencia permanente de los nifios. Se iniciaron gestiones con la Mesa de
Desarrollo Rural para habilitar como centro cultural la escuela Puntas de
Parao de la Lata.

Participacion en la IX y X Reunién Especializada de la Agricultura
Familiar del MERCOSUR y ejecucién de las reuniones preparatorias

Participacion activa en los distintos grupos tematicos (Tierra, Comercio,
Género, Juventud) con el objetivo de avanzar en el intercambio y propuestas
para la implementacién de politicas de apoyo a la Produccion Familiar en el
ambito nacional y regional.

Participaciéon en la IX Reunidn Especializada de Agricultura Familiar realizada
en Buenos Aires y en la X en Rio de Janeiro, y en los Seminarios Tematicos
“Funcién Social de la Tierra”, “Soberania Alimentaria”, “Género”, entre otros.

Realizacion de las Secciones Nacionales de la Reunién Especializada de
Agricultura Familiar realizadas durante el afio 2008

Responsables del funcionamiento de los grupos tematicos Tierra, Comercio,
Género y Juventud.

Las seccion nacional funciona peridodicamente con representacion ministerial y
de organizaciones sociales vinculadas a la agricultura familiar: Comision
Nacional de Fomento Rural, Asociacion de Asociacion de Mujeres Rurales del
Uruguay (AMRU), Federacion Rural, Asociacién de Colonos del Uruguay (ACU),
Red de Grupos de Mujeres Rurales del Uruguay (RED), Intergremial de
Productores de Leche (IPL), Asociacién de Productores de Cerdos del Uruguay
(APCU). En afos anteriores participaron también Asociacion de Productores
Organicos del Uruguay (APODU).

Previo a las secciones nacionales hay reuniones preparatorias con la
participacién de las organizaciones y los responsables de los grupos tematicos.

Implementacién del Programa de Formacién de Actores Locales para el
Desarrollo Rural Convenio Universidad de la Republica - CSEAM -
M.G.A.P - PUR

En el marco del Convenio M.G.A.P - PUR - Universidad de la Republica -
Comisién Sectorial de Extension y Actividades en el Medio (CSEAM) se
implementd, para los técnicos extensionistas de todos los departamentos con
acciones del Proyecto Uruguay Rural, un plan de formacion sobre diferentes
temas vinculados al Desarrollo Rural y a la Extension Rural como: Marco
conceptual sobre Desarrollo Rural, Metodologias de Intervencion, Matriz de
Marco Loégico, Género, Asociativismo, entre otros. Fueron formados 160
técnicos extensionistas, representantes técnicos y oficina de desarrollo rural
del PUR, Directores Departamentales, y técnicos de otros Programas del
M.G.A.P.

En el marco del Convenio la UDELAR implementd apoyo a organizaciones de

bases participantes en las Mesas de Desarrollo Rural del M.G.A.P en los
departamentos de Canelones, Saltoy Treinta y Tres.
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Sistematizacion de Experiencias de Desarrollo Rural - Documentales

En el marco del Convenio PUR — MEVIR se implementé la Sistematizacion de
Experiencias con el objetivo de extraer aprendizajes de las intervenciones
interinstitucionales realizadas en comunidades rurales Quebrada de los
Cuervos — Treinta y Tres y Villa Rosario — Lavalleja.

En el marco del M.G.A.P — PUR realizacion de cinco Sistematizaciones de
Experiencias y Documentales en Moirones — Rivera, La Hilera — Tacuarembd,
Rincén de Py — Cerro Largo, Tala y Noreste de Canelones.

Evaluacion Intermedia de las acciones del Proyecto Uruguay Rural

El objetivo de la Evaluacién Intermedia del PUR fue medir los avances en el
cumplimiento de los objetivos planteados del Proyecto desde la mirada de los
beneficiarios, organizaciones de base y otros actores vinculados al accionar del
PUR. La evaluacién se realizé a nivel interno y en todos los departamentos con
acciones del PUR donde fueron consultados mas de doscientos cincuenta
integrantes de grupos, directivos de organizaciones, integrantes de Comité de
Crédito Local, técnicos de campo, representantes técnicos y analistas de
crédito.

Donacién de cuadernos con Reglamento de Tierras de 1815 a la
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP)

A los efectos de difundir el Reglamento de Tierras de 1815 redactado por
nuestro précer José G. Artigas, se donaron a la ANEP cuadernos con su
impresién para ser entregados a los nifios de quinto y sexto afio de todas las
escuelas rurales del pais.

Datos primarios de Ejecucion 2008 en las distintas herramientas
aplicadas por el Proyecto Uruguay Rural

ASISTENCIA TECNICA, CAPACITACION Y MICROCAPITALIZACION
PROYECTOS EJECUTADOS Y BENEFICIARIOS ATENDIDOS POR DEPARTAMENTO
ANO 2008

ASISTENCIA TECNICA CAPACITACION MICROCAPITAL IZACION TOTAL

ASISTENCIA TECNICA ASISTENCIA TECNICA

DEPARTAMENTO Proyectos | Beneficiarios Proyectos Beneficiarios Proyectos Beneficiarios Proyectos | Beneficiarios
Artigas 5 96 0 0 2 621 7 717
Canelones 18 2197 0 0 43 202 61 2399
Cerro Largo 15 221 2 52 9 124 26 397
Durazno & 45 1 28 0 0 4 73
Florida 2 20 0 0 1 11 3 31
Lavalleja 7 114 0 [0 1 19 8 133
Paysandu 2 52 [0) [0 [0 [0) 2 52
Rio Negro 0 0 0 0 1 8 1 8
Rivera 7 89 1 6 8 57 16 152
Rocha 2 64 1 52 1 10 4 126
Salto 55 133 0 0 0 0 5 133
San Jose 19 200 0 0 3] 27 22 227
Tacuarembo 9 143 4 84 2 31 15 258
Treinta y Tres 1 17 1 17 0 0 2 34
TOTAL 95 3391 10 239 71 1110 176 4740
Algunos proyectos involucran mas de una herramienta, y hay los mismos beneficiarios en méas de un proyecto. El total es superior a
la cantidad de Proyectos y Beneficiarios reales, representa la cantidad total de operaciones realizadas por el Proyecto.
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MICROCREDITOS OTORGADOS EN EL ANO 2008 POR DEPARTAMENTO

Departamento
Canelones
Florida
Lavalleja
Rivera
Rocha
Salto
San José
Tacuarembo
Treinta y Tres
TOTAL

3.2 PROGRAMA GANADERO

Introduccioén

El Programa Ganadero es una de las herramientas del MGAP para cumplir con
su objetivo estratégico referido al desarrollo permanente de los sectores
agropecuario, agroindustrial y pesquero; promoviendo su insercién en los
mercados, basado en el manejo y uso sostenible de los recursos naturales.

Avances en ejecuciéon 2008
Objetivos del Programa y cumplimiento de metas

El Programa Ganadero tiene como objetivo contribuir a aumentar la
competitividad de la ganaderia uruguaya. Funciona en la 6rbita del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), con fondos del préstamo 1643 OC
— UR del Banco Interamericano de Desarrollo y del Estado uruguayo.

El Programa Ganadero busca contribuir a la mejora de la competitividad de la
ganaderia uruguaya. Promueve la eficiencia productiva y el desarrollo
sustentable de la ganaderia, fomentando el uso sostenible de los recursos
utilizados por las cadenas pecuarias; al tiempo de promover nuevos productos
y servicios ganaderos. Prioriza la integraciéon de pequefios y medianos
productores familiares a través del fortalecimiento de politicas y acciones para
su inclusion integral y equitativa en las cadenas pecuarias.

En el 2008 se atendieron necesidades puntuales del medio rural, como fue el
plan de inundados y el brote de rabia, asi como la situacién generada por la
sequia y la integracién de la forestacion a la ganaderia.

Para terminar, sobre los avances de ejecucion, cabe sefialar la evaluacion de
informe de medio término que destaca la capacidad del equipo de Direccidon
que adecud las pautas del Programa Ganadero a las nuevas realidades. Dicha
valoracion nos permite reafirmar el rumbo tomado para seguir transitando ese
camino en el 2009.

El cumplimiento de metas previstas para el accionar del Programa Ganadero
se ha realizado como estaba previsto, superando en algunas situaciones las
expectativas planteadas. Se destaca la generacion de aprendizajes vy
complementariedad de los distintos componentes del Programa Ganadero.
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A través del Componente 1 se estan ejecutando en todo el pais 1302 planes de
gestion, que involucran a 1308 productores con un subsidio de 4.344.973
dolares.

En el Componente 2 se estan ejecutando 13 Planes de Negocios del ler
llamado, con un subsidio de 2.030.256 ddlares, que involucran 413
productores de los rubros carne bovina, carne ovina, carne porcina,
cunicultura, desarrollo de productos lacteos, lanas,

genética ovina y bovina y gestién. Del 2do llamado a Planes de Negocios en
Produccion Familiar se aprobaron 8 planes, con un subsidio de 900.202
dolares que involucran 172 productores familiares de los rubros carne bovina,
carne ovina, lanas, lecheria y lecheria quesos.

El Componente 3 ha profundizado su accionar y ha realizado (a diciembre
2008) 1.041 jornadas sobre Salud Animal y Trazabilidad individual del
ganado bovino, con una asistencia total de 24.612 participantes en todo el
pais.

Desde el Componente 4, se interactué con la Direccién General Forestal
concretando dos llamados de planes de gestibn de integracion de la
forestacion a la ganaderia familiar, se apoyo la conformacion de politicas
lecheras, entre otras acciones que buscan mejorar la capacidad de
seguimiento y evaluacion de la Unidad de Proyectos y Cooperacion Técnica
del MGAP.

El resultado de este accionar permite proyectar el plan operativo anual 2009,
en la consolidacién de formas de trabajo, asi como aportar pautas para el
crecimiento desde la Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR).

Resultado del accionar del Programa Ganadero

En el 2008 la comunicacion interna permitié consolidar un equipo de trabajo,
se sigue trabajando para que cada integrante busque interactuar en forma
dindmica con otros actores fuera de su grupo. Se ha logrado una
sensibilizacién sobre los distintos roles y la importancia de la coordinacién
global. Sin duda, la posibilidad de trabajar en una misma planta permitira
mayor dinamismo y optimizacién de recursos humanos. En territorio los
supervisores interactuaron en forma solidaria con los capacitadores, logrando
ampliar la difusion e imagen del Programa Ganadero.

COMPONENTE I

MEJORA DE LA PRODUCTIVIDAD E INGRESO DE PEQUENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES GANADEROS CRIADORES

El Componente I, tiene como objetivo la mejora de la productividad e ingreso
de pequefios y medianos productores ganaderos criadores. Para lograr el
objetivo apoya econdmicamente a través de planes de gestion, subsidiando
hasta el 50 % del presupuesto total para la adopcion de las nuevas
tecnologias. Ofrece un subsidio total de 3600 délares para acciones en la
unidad de produccion y hasta 400 dolares por productor para acciones
institucionales y/o colectivas.
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Los planes de gestién establecen acciones para facilitar la adopcién de
medidas de manejo e inversiones para mejorar la produccién y el ingreso de
los productores ganaderos criadores. Incluyen acciones en las unidades de
produccion donde destacan: a) adopcion de tecnologias de procesos asociadas
al mejor manejo de las categorias de animales dedicados a los procesos
reproductivos; b) fomento a la mejora de la base forrajera y c) asistencia
técnica con énfasis en la capacitacién y buena utilizacion de las técnicas de
producciéon y organizacional de los productores, su familia y los trabajadores.

Esto se complementa con acciones institucionales donde se fomenta la
asociacion de productores para fortalecer los aspectos de la produccion
mediante la adquisicion de bienes y servicios utilizados en forma conjunta,
haciendo uso en este caso de herramientas de mejoramiento en escala y
potenciando la figura asociativa de los beneficiarios volviendo herramientas de
baja utilidad en productos de alto rendimiento (por ejemplo el uso por varios
productores de una balanza, un termo de semen, mejoras locativas,
capacitacion, etc.) junto al trabajo en las instituciones locales.

Se han realizado cuatro llamados a planes de Gestion prediales, dos llamados
a planes de gestion integracién de la forestacion a la ganaderia, se realizaron
planes de gestién atendiendo situaciones como Rabia, inundados y sequia. Los
planes con acciones colectivas (planes de gestion con acciones institucionales
y planes de gestién grupales) se vienen procesando a buen ritmo.

Como insumo generado este afio, se destaca la Consultoria y Evaluacion de
medio término del Programa, que ha servido para el Andalisis y reformulacién
integrados en el plan de trabajo del 2009. El procesamiento de informacion,
sistematizacion y ejecucion de jornadas de difusién sobre resultados del
Programa, ha permitido realizar la caracterizacion de beneficiarios y
operadores.

De las caracteristicas de nuestros beneficiarios de Componente | se
destaca, que son empresas familiares con una superficie promedio menor 400
has. Con mano de obra familiar, con un 52 % en situacién precaria de
tenencia y mayormente residen en el predio. EI 98 % trabaja mas de 4 dias en
el predio y para 5 de cada 6 el predio representa mas del 50 % de los ingresos
familiares.

Metas cumplidas

Se encuentran 1302 planes de gestion aprobados, ejecutandose en todo el
pais. Recibidos con los 4 llamados ejecutados incluye planes de gestion
especiales y de estos hay mas de 30 Planes de Gestion con acciones colectivas.
Se aumentdé la cobertura nacional con el ingreso de nuevos operadores
habilitados, cubriendo el 100 % del pais. Esto implicé mejoras cuantitativas y
cualitativas, se logré atenciéon a una demanda de pequefios productores. Un
ejemplo es el resultado logrado en Canelones con un operador experiente (Villa
Nueva). También se destaca la coordinacion con otros Proyectos, que permitio
unificar esfuerzos en zonas como Rocha y Rivera.

Se logré afinar la metodologia para la evaluacion y aprobacion de Planes de
Gestion, cumpliendo en tiempo y forma.

Se evalUa por la Gerencia como meta parcialmente cumplida el desembolso a
operadores y el cumplimiento de la Encuesta ganadera (datos procesados
/linea de base).
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En el 2008, fue el cierre del 3er. y 4to. Llamado a planes de Gestion prediales.
Comenzé la ejecucion y el cierre del primer llamado Agrosilvopastoril,
realizdndose en el tercer cuatrimestre el lanzamiento del 2do. Llamado a
planes de gestién Agrointegracion de la forestaciéon a la ganaderia.

Se atendi6 de forma especial situaciones “especiales” (Rabia e inundados). En
el marco de priorizar la integraciéon sostenible de pequefios y medianos
productores familiares, y considerando restablecer la capacidad productiva de
los mismos mediante la reversion de los dafios ocasionados por el brote de
rabia ocurrido en el norte del pais; se realiza el Plan Especial para
Recuperaciéon de pequefios y medianos productores ganaderos afectados, en el
marco de su Componente |.

Se realiz6 el procesamiento y apoyo a la formulacién y presentacion de Planes
con acciones colectivas (PGAIls y Grupales). Esto en el marco definido por el
MGAP. Antes del afio 2005 la atencion a los productores familiares, no estaba
prevista por la Institucionalidad agropecuaria. Ese afio solo dos herramientas
permitieron accionar: Proyecto Uruguay Rural y el Fondo de Reconstruccién
y Fomento de la Granja (FRFG). A la fecha la Institucionalidad tiene abocado a
atender a productores familiares de forma directa a través de: Proyecto
Uruguay Rural, Programa Ganadero, Proyecto de Produccién Responsable y
el Fondo de Reconstruccion y Fomento de la Granja (FRFG).

Si bien el nexo con los beneficiarios del Programa Ganadero es a través de los
Operadores Habilitados, la figura de los supervisores ha permitido dar
seguimiento y apoyo a los posibles beneficiarios. Por otra parte el
acercamiento de los actores sociales a la toma de decisiones ha permitido un
accionar por parte de las direcciones departamentales consolidar espacios de
decisiones, como son las Mesas de Desarrollo y los Consejos Agropecuarios
Departamentales, en dichos espacios el Programa Ganadero ha difundido su
propuesta.

Estos espacios han permitido interactuar con distintos actores sociales,
generando un compromiso colectivo que esta construyendo distintas
soluciones, cada uno de ellas adecuadas a las diferentes realidades.

Del 2008 se destaca la consolidacion del equipo de trabajo, que se manifiesta
en la mejora en proceso de evaluacién y aprobacién de planes de Gestién, asi
como las lineas de trabajo conjunta con Componente II.

Para el 2009 los lineamientos del POA marcan: el Seguimiento y monitoreo a
Planes de Gestion, los desembolsos en tiempo y forma, el llamado a Planes de
Gestion conjunto con Componente Il, la sistematizacién de reportes e
informacion del Componente | y la Difusién de resultados.

COMPONENTE 11
DESARROLLO DE NUEVOS PRODUCTOS GANADEROS

El MGAP apoya la conformacion y consolidacion de cadenas agroindustriales,
se ha unificado el distinto accionar del Ministerio en este sentido,
destacandose los logros con pequefios productores en vitivinicultura y
hortifruticultura. En ese marco, también se destaca la experiencia
innovadora impulsada por el Programa Ganadero, desde Componente II.

El componente Il apoya econdmicamente a través de planes de negocios, ofrece
subsidios a emprendimientos innovadores y a productores familiares. Apoya
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con un maximo de 250 mil dolares para Planes de Negocios cuyo objetivo sea
acceder a nuevos productos, nuevos procesos y/0 nuevos segmentos de
mercados que se desarrollen en la fase industrial o comercial de la cadena.
También se apoya a productores familiares de forma individual con un
subsidio de hasta 4 mil ddlares con el objetivo de ayudar a su sustentabilidad
y/0 a la innovacion en su produccion.

Este componente a través de los Planes de Negocios apoya a grupos de
productores familiares y empresas mediante los subsidios ante descriptos. Los
Planes de Negocios, intentan fortalecer la cadena de produccidon pecuaria
mediante la innovacion y la articulacién. Simultdneamente tiene el objetivo de
contribuir a la radicacion del productor familiar mediante la innovacién,
diversificacidon o especializacion de su produccién.

Se estan ejecutando del primer llamado 13 Planes de Negocios, con un
subsidio de 2.030.256 dodlares, que involucran 413 productores de los rubros
carne bovina, carne ovina, carne porcina, cunicultura, desarrollo de productos
lacteos, lanas, genética ovina y bovina, y gestion.

Del segundo llamado se aprobaron 8 Planes de Negocios Familiares, con un
subsidio de 900.202 ddlares, que involucran 172 productores familiares de los
rubros carne bovina, carne ovina, lanas, lecheria y lecheria quesos.

Ambos llamados se desarrollaran durante el afio 2009 involucrando 21 Planes
de Negocios con 585 productores y un subsidio total de 2.930.458 dolares.

COMPONENTE Il
CAPACITACION Y DESTREZA EN SALUD ANIMAL
Y PROTECCION DE ALIMENTOS

Las acciones se orientan a fortalecer las capacidades del conjunto de la
poblacion rural, en gestiéon de la salud animal, el bienestar y manejo
responsable de los animales y en la trazabilidad de la cadena carnica.

En el 2008, se entrega 1 juego por nifio que asiste a la escuela rural, junto a
una cartilla técnica para maestros y fichas que orientan el trabajo conceptual
de los temas relacionados a la salud animal. Los juegos didacticos buscan
contribuir al mejoramiento del status sanitario de Uruguay, es en ese sentido
que el Ministerio decide generar un aporte tangible entregando un juego a
cada niflo que asiste a la escuela rural, llegando de esta forma a la familia
rural.

Se han realizado (a diciembre 2008) en todo el pais, 1.041 jornadas con una
asistencia de 24.612 participantes.

En el 2009 junto al cronograma de charlas previstas, se suma el trabajo
articulado con Componente 1 y Componente 2 con el objetivo de ofrecer
capacitacion a todos los productores beneficiarios del Programa Ganadero. Se
esta armando un plan de trabajo para capacitar a los estudiantes
agropecuarios de UTU. Se espera seguir capacitando y generando destrezas a
través de todo el territorio nacional.
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Herramientas que potencian la salud animal como patrimonio de los
uruguayos.

En el marco de la “Campafia de Sensibilizacion sobre la Importancia de la
Salud Animal como Patrimonio de los Uruguayos”, el Programa Ganadero del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca distribuye “1 juego por nifio de
escuela rural”.

Los juegos son parte del material educativo de la campafia y son fruto del
trabajo interinstitucional entre el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
y la Administracion Nacional de Educacion Publica.

Los juegos consisten en un juego de Dominé (dirigido a 1°, 2° y 3er. Grado) y
un Juego de Recorrido (4°, 5° y 6° grado). Se entregara un juego por nifio para
gue lleve a su hogar y quedaran algunos juegos en las bibliotecas escolares.

Etapas de la “Campafia de Sensibilizacion sobre la Importancia de la
Salud Animal como Patrimonio de los Uruguayos”

En Agosto de 2006, se realiza la primera reunién entre el Programa Ganadero,
la Direccidon General de Servicios Ganaderos y Facultad de Veterinaria de la
UdelaR. A este equipo interinstitucional se suman posteriormente, la Sociedad
de Medicina Veterinaria, la Academia Nacional de Veterinaria la Camara de
Especialidades Veterinarias y el Consejo de Educacion Primaria. En octubre
en la conmemoracion del “Dia del Animal” se realiza el lanzamiento formal de
la “Campafia de Sensibilizacién sobre la Importancia de la Salud Animal como
Patrimonio de los Uruguayos”.

A comienzos del 2007, el Programa Ganadero y el Consejo de Educacion
Primaria instrumentan la capacitacion con un cronograma de trabajo de 1
jornada por departamento. Se realizan 19 jornadas de capacitacion con
participacién de 1500 maestros de todas las escuelas rurales. Consistieron en
charlas de Zoonosis, Enfermedades de la Produccién y Bienestar Animal.

En el 2008 las actividades de Educacion Sanitaria llegan a varios rincones del
pais. Se unifica el trabajo con el equipo de los técnicos agropecuarios que
dictan trazabilidad individual del ganado bovino y los contenidos de las
jornadas en el esquema basico del afio 2007: Zoonosis, Enfermedades de la
Produccidon y Bienestar Animal. Se llega a mas de ocho mil participantes de las
charlas.

Recuperaciéon de estructura productiva (inundacion, rabia, sequia,

integracion de la forestacion a la ganaderia).
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En el 2007 el Programa Ganadero, en coordinacion con el MGAP, atiende
casos criticos de pequefios y medianos productores que sufren los avatares
climaticos generados por la inundacion. Dicha experiencia enmarcada en los
planes de gestidén, arma las bases para atender situaciones particulares que
afectan la cria ganadera, como fue el brote de rabia y la sequia del 2008. Pero
también, a través de la coordinaciéon con Componente IV realiza los llamados
de la integracion de la forestacion en la ganaderia familiar.

Dichos planes tiene como objetivo apoyar la recuperacién de pequefios y
medianos productores ganaderos afectados por factores externos a su gestion
productiva. Los proyectos prediales para medidas de prevenciéon de efectos de
la sequia fueron 436 proyectos prediales que implican 736 beneficiarios con
un monto de 1.800.000 dodlares. Los proyectos eran entre otros: pozo con
equipo de bombeo, tajamar con bebedero, equipo de bombeo con tanque y/o
depdsito, tanque australiano o depositos.

Cumplimiento de lineamientos proyectados

Procesos implementados y previstos para el apoyo a la productividad de
la cria ganadera (Componente 1)

Durante el 2008 las principales actividades y logros a nivel del Componente 1
se resumen a continuacion.

a) Procesos Implementados

Implementacién de planes de gestién: Durante el 2008 se culmind la firma de
los contratos con productores que presentaron propuestas en los primeros 3
llamados y se desembolsaron los honorarios a operadores. El subsidio
promedio aprobado incluido el 4to. llamado cerrado en Agosto del 2008, fue de
3.282 US$/productor, con una superficie promedio de 315 has. El
cumplimiento de metas promedio es de 93 % y a la fecha de cierre de la
presente memoria el desembolso en subsidios a productores fue de U$S
765.120 dentro de un comprometido de U$S 3.455.773.

Llamado a Operadores habilitados: Con el propésito de incrementar la cartera
de Operadores Habilitados (OH) y cubrir el 100 % del territorio nacional, se
realiz6 un cuarto llamado publico que permiti6 ampliar la cartera de
Operadores Habilitados a 44.

Llamado a Planes de Gestién: El 01708 cerr6 el llamado a presentar planes de
gestion del Componente 1. Se recibieron 492 propuestas de productores
habiéndose aprobado a la fecha 460 planes de gestion. Se rechazaron 3 planes
lo que demuestra una capitalizacién importante en el aprendizaje acumulado
tanto a nivel de Operadores como de los evaluadores pertenecientes al
Programa. Con la incorporacién de nuevas formas de planes asociativos se
logré llegar a una poblacion de menores dimensiones tanto a nivel de
superficie como econdmicas (315 has promedio).

Evaluacion de Planes: Se ajustaron los instrumentos de evaluacion disefiados
para el periodo anterior y se cuenta con un conjunto de 9 evaluadores,
quienes se encuentran en pleno proceso de evaluacion de los daltimos planes
recibidos en el pasado llamado.
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Planes Promocionales; Con la habilitacion de este mecanismo en forma
obligatoria, se logro incentivar a los operadores a implementar actividades
para mejorar la promocién y llegada a los productores.

Planes Institucionales: En el periodo informado se fortalecié el mecanismo
para presentar Planes de Gestion con Acciones Institucionales, manteniendo
vigente el llamado a presentacién de propuestas. Si bien la prioridad ha estado
en los planes de gestion individuales, se desprende de estos 2 ultimos
llamados que esta es una herramienta muy importante a la hora de generar
acciones colectivas asociadas a la mejora en escala de los productores
criadores del pais. Sumada a la integracion en el cuarto llamado de una nueva
alternativa mediante los planes “Grupales”, se logré llegara a una poblacion no
atendida de productores pequefios generando acciones colectivas tendientes a
mantenerse y repicarse en el terreno. A la fecha se han recibido 28
propuestas que sumadas a los planes de Gestidon Grupales suman 53, en total
se han aprobado 37 propuestas que involucran en total a 504 beneficiarios.

Planes Grupales: Este instrumento utilizado en el ultimo llamado a planes de
gestion tuvo una repercusiéon importante a nivel de operadores ya que habilité
la presentacion de planes de gestibn de un publico que no estaba siendo
atendido hasta el momento. La presentacion de 25 propuestas en un solo
Ilamado advierte de la importancia de la misma, asociada a la concrecion de
actividades colectivas que permiten el “derrame “del aprendizaje en técnicas
vinculadas a la cria en la poblacion objetivo.

Sistema de seguimiento: Se completdé el disefio de procedimientos, se
implementaron ajustes al software y se realiz6 el seguimiento de los planes de
gestion ya iniciados, y de operadores mediante las actividades de control de la
UCP (Supervisores) controlando el proceso de cumplimiento de metas
mediante auditorias. Se implementd el mecanismo de pago individualizado a
los productores mediante un acuerdo con el Correo Uruguayo el cual ha
funcionado en forma exitosa.

Difusién: Se logrd sistematizar informacién de los primeros resultados del
Programa luego de transcurridos 2 afios de ejecucién, que se hizo llegar a los
operadores, beneficiarios y publico de interés, a través de 3 jornadas
estratégicas de difusion. Al cierre del presente informe se ha pautado para el
2009 formalmente terminar con el desarrollo de resultados e implementar
junto a los operadores habilitados, jornadas de capacitacion teérico — practicas
en las que paralelamente se difundiran los resultados del Programa.

Procesos Previstos para el 2009

Se prevén avances en las siguientes areas:

= Cierre del proceso de evaluacion de planes de gestion prediales

» Ejecucién del 2do. llamado a planes integracion Forestacion -
Ganaderia familiar

» Profundizar articulacion con los deméas componentes y areas del
Programa

= Consolidacién de la estructura de seguimiento y monitoreo

64



= Seguimiento y monitoreo a Planes de Gestion

= Desembolsos en tiempo y forma

» Llamado a Planes de Gestién conjunto con Componente Il

= Sistematizacién de reportes e informacion del Componente |

=  Difusién de resultados

Procesos implementados y previstos para el desarrollo de nuevos
productos ganaderos (Componente II)

Durante el 2008 las principales actividades y logros a nivel del
Componente Il se resumen a continuacion.

a) Procesos Implementados

Implementacion del primer llamado a Planes de Negocios: Durante el
primer trimestre del 2008 se culmind la firma de los contratos con los
gestores de los planes que presentaron. El subsidio promedio aprobado fue
de 156.174 US$/plan.

A la fecha de cierre de la presente memoria el desembolso en subsidios a
planes de negocios fue de U$S 380.915.

Llamado a Planes de Negocios Familiares: Con el propdsito de llegar a la
poblacion objetivo, se realiz6 el segundo llamado publico a Planes de
Negocios Familiares, que involucra a 172 productores familiares de todo el
territorio nacional, con un subsidio total de 900.202 ddélares. El llamado
fue lanzado en mayo de 2008 hasta el 31 de julio, otorgandose una
prorroga hasta el 22 de agosto.

Evaluacion de Planes: se conformaron 17 tribunales de evaluacion
correspondientes a los 17 Planes presentados, de los cuales resultaron: 5
no elegibles, 4 rechazados y un saldo de 8 aprobados. Cabe destacar que
las evaluaciones fueron realizadas exitosamente en calidad y tiempo por los
profesionales integrantes del MGAP, INIA y evaluadores externos
contratados.

Desarrollo de las Auditorias al primer llamado: a partir del mes de octubre
2008 se realizaron las primeras auditorias a los Planes de Negocios, se
alcanzaron un total de 8 auditorias de las 10 planificadas para el corriente
afo. Como resultado se puede afirmar que los Planes de Negocios estan en
correcto funcionamiento para alcanzar sus objetivos.

Sistema de seguimiento: Se comenzd con el disefio de las planillas con el
fin de elaborar los informes que resulten de las auditorias de
cumplimiento de metas de los planes de negocios en ejecucion.

b) Procesos previstos

Llamado conjunto a realizar entre el Componente 1 v 2 del Programa: Este
llamado es producto de la experiencia del Programa Ganadero y del
Informe Evaluacion de Medio Término realizado por el Ing. Agr Daniel H
Rearte, atendiendo las politicas del programa direccionadas al desarrollo
rural.
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Continuar con las auditorias a los Planes: desarrollar las auditorias
correspondientes al primer llamado de modo tal de continuar con el
monitoreo y seguimiento a los proyectos. Asimismo, iniciar las auditorias a
los Planes de Negocios Familiares que comenzaran a desarrollarse en el
primer trimestre del afio 2009.

Sequimiento a los 21 planes de negocios aprobados.

Pagos de subsidios por metas cumplidas de ambos llamados a Planes de
Negocios.

Procesos implementados y previstos para Salud animal y Proteccién

de alimentos (Componente IlI)

a) Procesos implementados

1. Se realiz6 capacitacion a 17 técnicos agropecuarios para formarse como
Capacitadores SIRA; para realizar funciones en la campafa de generacion
de conocimientos y destrezas sobre los procedimientos Sistema de
Identificacion y Registro Animal.

2. Los Capacitadores SIRA realizaron durante el afio 2008 la campafna de
sensibilizacién y generacion de destrezas sobre los procedimientos SIRA.
Se realizaron hasta la fecha 857 jornadas en todo el pais a las que
asistieron 16.513 participantes: productores, docentes y alumnos de
diferentes niveles de educacién, empleados de distintas instituciones
publicas (seccionales policiales, Correo Uruguayo, oficinas de MGAP,
Intendencias municipales y dependencias locales, etc).

3. Se capacitdé a los funcionarios del Correo Uruguayo (106 jornadas) de
todo el pais, para la recepcién y verificaciéon del correcto llenado de los
Formularios de Registro Animal D1. Se elabordé un instructivo para el
contralor de Formularios D1.

4. Se apoy6 con impresion y difusién de 800 afiches que fueron colocados
en oficinas del Correo Uruguayos y otras oficinas de instituciones publicas
de todo el pais. Se public6 material de difusion - Instructivos para el
Productor (7000 ejemplares) que fue distribuido por los Capacitadores
SIRA en las instancias de capacitacibn mencionadas, para unificar
contenidos utilizados y difundidos sobre los procedimientos SIRA.

5. Se elaboraron 4 procedimientos (Inicio de historia —ldentificacién y
Registro, Movimiento y/o cambio de propiedad, Re-identificaciones y
Cierre de historia) sobre trazabilidad individual del ganado bovino basados
en el Decreto 2667008 (en proceso de aprobacién).

6. Se comenzo6 el desarrollo para cambio de imagen del SIRA. Se realizé
disefio del logo de Uruguay trazado, y cuatro pictogramas que identifican
cada uno de los procedimientos SIRA. Se disefiaron materiales de difusion
gque aun no se imprimieron: folletos que explican los 4 procedimientos
sobre SIRA, Manual de Instructivos sobre los procedimientos SIRA para el
Productor y afiche de trazabilidad.
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7. Se realiz6 por parte de los dos técnicos de Salud animal la Campafia de
Sensibilizacién sobre la importancia de la Salud Animal como Patrimonio
de los Uruguayos. Se realizaron 184 jornadas con la asistencia de 8099
participantes. Se planifico el trabajo con ANEP teniendo como antecedente
la capacitaciéon a maestros rurales de todo el pais en el afio 2007. En el
2008 se realiz6 la capacitacion a alumnos, docentes, productores y vecinos
de los centros educativos que estan en la oOrbita de ANEP (Escuelas
rurales, UTU Escuelas Agrarias, Liceos rurales, Escuelas de 7° a 9° grado).
Se coordind una agenda con Inspectores y maestros Capder de Primaria, y
se atendieron demandas para instancias de capacitacion.

8. Se realizaron materiales didacticos que plasmaron los conceptos
ensefiados en la Campafia de Sensibilizacion, para ser distribuidos a los
escolares y maestros rurales de todo el pais: 24.000 juegos didacticos de
domindé (para los escolares rurales de 1° a 3° afio), 24.000 juegos de
recorrido (para escolares rurales de 4° a 6° afio), 2.500 cartillas — en una
segunda edicién siguiendo el disefio realizado- y 2.500 fichas técnicas
para que los maestros puedan trabajar en el &mbito educativo los temas
sobre salud animal y zoonosis incorporandolos a la tematica planificada
anual. Los juegos didacticos fueron entregados a todos los nifios que
concurren a las escuelas rurales para ser llevados a sus hogares y asi
llegar a las familias productoras rurales.

9. Se acompafno esta capacitacion con la impresion y difusion de 15.000
folletos sobre Salud animal, 1.500 afiches de Salud animal, 2000 afiches
sobre Zoonosis, que fueron distribuidos en escuelas rurales, oficinas del
MGAP, Intendencias y juntas locales de todo el pais.

10. Se realiz6 apoyo de las actividades realizadas en las dos areas de
trabajo, con gestion de prensa y monitoreo de notas referidas a los temas
de interés para el Componente 3.

b) Procesos previstos para el 2009

1. Incorporaciéon y capacitaciéon de nuevos técnicos agropecuarios para
desempanarse como Capacitadores SIRA (5).

2. Capacitacién a los Capacitadores SIRA, en los procedimientos que
realizan los Operadores SIRA.

3. Capacitacién los Operadores SIRA.

4. Elaboracion de los procedimientos SIRA que quedan por realizar
teniendo como marco legal el Decreto 266/008. Elaboracién de todos
los procedimientos y documentos SIRA digitales.

5. Capacitar y generar destrezas sobre los procedimientos del SIRA a
productores asociados (asociaciones de productores y gremiales),
generando una agenda de jornadas a demanda.

6. Capacitar y generar destrezas sobre los procedimientos del SIRA a
estudiantes de las Escuelas Agrarias de todo el pais, que comprenden
un total de 1000 estudiantes, realizando 100 jornadas planificadas.
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7. Atencion a productores y publico en general en Centros de Atencién
Ciudadana (CAC), previo acuerdo con el Programa de Acercamiento a la
Ciudadania de la OPP. Se comenzard el trabajo en los centros CAC de
Salto, Florida y Paysandu, teniendo una jornada mensual de atencion
para el asesoramiento y capacitacion sobre procedimientos del SIRA.

8. Se realizara una campafia de difusion masiva que llegue a todo el pais a
través de distintos medios (radio, tv), para unificar conceptos y llegar a
todos los productores, difundiendo contenidos sobre los temas actuales
de trazabilidad individual del ganado bovino y sus procedimientos. Se
acompafiard la misma con la impresion y difusibn de materiales
elaborados mencionados anteriormente en punto 6 de Procesos
implementados.

9. Elaboracién de juegos didacticos digitales (1 juego sobre Salud animal,
1 juego sobre Trazabilidad) para ser aplicados en el Plan Ceibal que
desarrolla el Consejo de Educacion Primaria en todas las escuelas
publicas del pais. Ya se realizaron instancias de intercambio con dicha
instituciéon para el desarrollo de este proyecto.

10.En la campafia de Salud Animal se proyecta llegar a los estudiantes de
Formacion Docente que realizan la Practica Rural.

Grandes lineamientos del Programa Ganadero para el 2009

En el 2008 el Programa Ganadero conformdé un equipo de trabajo, con varios
de sus actores trabajando a lo largo del pais, esto permite un vinculo cotidiano
con Directores Departamentales y actores de la zona. El 2009 también contara
con esta caracteristica.

El componente | llegé con la meta cuantitativa prevista para el desarrollo del
PG, el desafié para estos dos afios que quedan es mayor. El componente Il
consolidé su primer llamado. Ambos componentes en el 2009 unificaran
esfuerzos para atender productores familiares.

El componente IIl ha consolidado su vinculo con las escuelas rurales y
organizaciones zonales. El afio proximo suma las jornadas de capacitacion
(con cronograma) a UTU y se realizaran jornadas para capacitar a los
productores beneficiarios. Los juegos didacticos elaborados formato papel, se
estan procesando en formato digital para el Plan Ceibal. Distintos esfuerzos
para apoyar el status sanitario junto a la productividad de la cria.

El trabajo del componente IV estableci6 un a&mbito de intercambio entre
distintos actores, pero se destaca el asesoramiento en politicas lecheras y de
integracion ganadero forestal a unidades permanentes del MGAP.

Se seguira trabajando para unificar esfuerzos con la Direccién General de
Desarrollo Rural, desde el trabajo que busca priorizar la integraciéon sostenible
de pequefios y medianos productores familiares, buscando fortalecer la
articulacion de politicas para el sector ganadero. Destinado a dar apoyo
econdémico y técnico a pequefios y medianos criadores ganaderos, buscando
generar herramientas para que las familias rurales no abandonen el campo.
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Proyecto Produccién Responsable - PPR
Proyectos de Recursos Naturales y Biodiversidad aprobados (en ejecucion
y comprometidos). Periodo julio 2006 - diciembre 2008.

Al 30 de diciembre de 2008 el Proyecto Produccion Responsable lleva
aprobados un total de 2.301 proyectos vinculados al manejo de los recursos
naturales y la biodiversidad.

En el Cuadro 1 se puede observar la distribucién de estos proyectos por afio
de aprobacion. Es de destacar el aumento sostenido en la aprobacién durante
ese periodo y en particular el caso de los proyectos de biodiversidad que
experimentaron un fuerte empuje durante el 2008, lo que demuestra una
creciente conciencia ambiental por parte de técnicos y productores.

Cuadro 1. Distribucién de los proyectos aprobados segun afio de
ejecucion.

2006 | 2007 | 2008 | Total
Proyectos RRNN 322 758 1105 | 2185
Proyectos Biodiversidad 5 24 79 108
Proyectos Pesca Artesanal | 6 2 8
Total/Afo 333 782 1186 | 2301

En la Figura 1 y Cuadro 2 se presenta la distribucion del namero de proyectos
aprobados por departamento. Cabe destacar como un importante logro la
presencia de Producciéon Responsable en los 19 Departamentos. Se puede
observar también el alto valor registrado en el 1° llamado para el
departamento de Salto (con alrededor de 200 proyectos en ejecucion) y el
marcado incremento en la aprobacion de proyectos en los departamentos de
Canelones y San José durante el 2008 (2° llamado). Esto ultimo se debe
principalmente al involucramiento de las organizaciones locales de ambos
Departamentos para la disminucién del monto maximo financiado por
proyecto a fin de llegar a un mayor namero de beneficiarios.
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Figura 1. Numero de proyectos en ejecucion y comprometidos por
Departamento. Periodo 2006-2008 *
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Cuadro 2. Detalle de los numero de proyectos en ejecucion y

comprometidos por Departamento. Periodo 2006-2008 *

N©° Proyecto|N°® Proyecto
Departamento | Aprobados Aprobados Total
1° llamado 2° |lamado

Salto 192 53 245
Canelones 120 315 435
Treintay Tres|106 23 129
San José 93 237 330
Rivera 70 18 88
Rocha 59 42 101
Durazno 52 54 106
Montevideo 51 22 73
Lavalleja 50 49 99
Artigas 41 28 69
Cerro Largo 39 27 66
Colonia 31 99 130
Paysandu 29 36 65
Tacuarembd |22 44 66
Rio Negro 14 48 62
Florida 13 74 87
Flores 11 24 35
Maldonado 5 57 62
Soriano 1 52 53
TOTAL 999 1.302 2.301
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*Se entiende por 1° llamado a los proyectos aprobados durante el periodo
2006-2007 y 2° llamado a los aprobados durante 2008.

En la Figura 2 se aprecia la distribucion porcentual de los proyectos en
ejecucion segun sistema productivo. Lo méas destacable es el cambio del
sistema productivo dominante ocurrido entre el 1° y 2° llamado. Durante el 1°
Ilamado se puede ver un marcado predominio del sistema productivo ganadero
con un 46% de proyectos aprobados, seguido por horticola (18%) y lecheros
(17%). Esta situacion se revierte durante el 2008 llevando a un aumentando
significativo en el namero de proyectos vinculados al rubro lechero alcanzando
un 46% de los proyectos aprobados en ese periodo. Este aumento del nUmero
de beneficiarios vinculados a la lecheria estad en concordancia con las lineas de
apoyo a este sector que viene impulsando el MGAP.

Figura 2. Distribucién porcentual de proyectos aprobados segun sistema
productivo
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La distribucion del los proyectos segun la calificacion por tamafo (productor
pequefio, mediano y grande) nos da como resultado un fuerte predominio de
productores pequefios representando éstos el 90 % de los beneficiarios del
Proyecto. Esto estd fuertemente alineado con las politicas llevadas a cabo por
nuestro ministerio, a través de los tres principales proyectos (UR, PG y PPR),
que intentan promover el apoyo a los pequefios productores familiares de los
distintos sistemas productivos. Esto se parecia claramente en la Figura 3.
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Figura 3. Distribucién Porcentual de los Proyectos Aprobados segun Tipo
de Productor. Periodo Julio 2006 - Diciembre 2008
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3. Proyectos del Fondo de Prevencidon de los Efectos de la Sequia 1
aprobados. Periodo 2007-2008

Este punto hace referencia solamente a los proyectos ya aprobados en el
marco del FPES 1 que benefici6 a productores pequefios y medianos de los
cinco Departamentos del norte: Tacuarembé, Paysandu, Salto, Rivera y
Artigas.

En relaciéon a esto, podemos observar en la Figura 4, que a diciembre 2008 se
han aprobado un total de 487 proyectos. Este numero de proyectos ha
beneficiado a 830 productores ya que muchas de las obras son colectivas.

Figura 4. Proyectos Aprobados por el Fondo Prevencion Efectos de la
Sequia del Norte detallando tipo de solicitud. Periodo 2007-2008
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La distribucion de estos proyectos por Departamento se detalla en el Cuadro 3

Cuadro 3. Numero de proyectos aprobados por Departamento y por afio
de afio de aprobacion

N©° Proyecto|[N° Proyecto
Departamento | Aprobados Aprobados Total

2007 2008
Salto 32 92 124
Rivera 39 46 85
Artigas 74 30 104
Paysandu 17 44 61
Tacuarembd |46 67 113
TOTAL 208 279 487

4. Distribucion general de los proyectos aprobados por Produccion
Responsable. Periodo julio 2006 - diciembre 2008.
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Figura 5. Ubicacién geografica de los proyectos aprobados
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5. Areas prioritarias y Planificacion Eco-regional.

Durante el afio 2008 se aprobaron 3 Areas Prioritarias de las cuales
“Arerungua” ya comenzé sus actividades y “Laureles” y “Castillos” estan
proximas a comenzar. En cuanto a “Tres cruces”, “Altos del Tacuari” y
“Yaguarén” se inici6 el proceso de llamado a equipos consultores para
presentar las propuestas técnicas para cada una de las areas las cuales se
evaluaran y aprobaran en el correr de 2009. La ubicacion geografica de las 10
Areas Prioritarias definidas por el Proyecto se muestra en la Figura 6.

Figura 6. Ubicacion geografica de las Areas Prioritarias
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En relacién al trabajo de Planificacion Ecoregional, se recibio la propuesta
final la cual se considera apropiada por parte de la Unidad y se encuentra en
proceso de consideracion por otras Instituciones involucradas (ReNaRe vy
SNAP) para luego ser incorporada a un formato de convenio.

6. Convenios y Capacitacion

El desafio ha sido contribuir a fortalecer las capacidades locales tanto a nivel
de las organizaciones que trabajan en vinculacién con los productores a través
de la firma de acuerdos de trabajo y cooperacion, consultoria en
organizaciones rurales, como a nivel de fortalecimiento de las capacidades
técnicas a través de instancias de capacitacion

Durante el periodo de ejecuciéon del Proyecto, se han firmado convenios con 35
instituciones distribuidas en 15 departamentos y algunas con alcance
nacional. El nimero de instituciones por Departamento se detalla en la Figura
7 y el detalle de los convenios se presenta en el Anexo |.
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Figura 7. Numero de instituciones con convenio con Produccion
responsable por Departamento y a nivel nacional.
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La capacitacion se enmarca dentro de las actividades de apoyo al Proyecto,
con el fin de desarrollar y facilitar procesos de aprendizaje, de gestién del
conocimiento y de difusién de los objetivos del mismo.

En las primeras etapas de Produccién Responsable, mediante la modalidad de
talleres, se busco la sensibilizacion, promocién y difusion de los objetivos y las
caracteristicas del Proyecto alcanzando a un total de 1.100 productores y
técnicos sensibilizados.

En funcién de la demanda identificada, se define como estrategia las
siguientes lineas de trabajo; comenzando las actividades por las tematicas
mas demandas:
¢ Manejo de Suelos
Manejo de Campo Natural (Basalto, Cristalino)
Uso y manejo de agua
Pesca artesanal y acuacultura
Dindmica y manejo de grupos
Normativa Ambiental

Los cursos dictados durante el afio 2008 fueron:

e Curso Planificacibn y manejo del agua en predios lecheros,
sostenibilidad ambiental y econémica / FAGRO
Curso Suelos Sistema Agricola ganadero / FAGRO
Curso Suelos Sistema Horticola vy fruticola / FAGRO
Curso Conservacion y manejo de pasturas naturales (BASALTO) /
Instituto Plan Agropecuario

e Curso Conservacion y manejo de pasturas naturales (CRISTALINO) /
Instituto Plan Agropecuario

e Disefio y planificacion de tajamares / FPS-Suelos FAGRO-Produccion
Responsable

e Capacitacion a pescadores artesanales
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e Talleres Biodiversidad
e Curso introductorio ARCGIS 9
e Consultoria en Organizaciones Rurales

En dichas instancias se capacitaron alrededor de 200 técnicos, principalmente
Ingenieros Agronomos.

6. Comunicacién y Difusion

El objetivo principal del plan de comunicaciéon y difusién es “Difundir y
promover las actividades el Proyecto Manejo Integrado de los Recursos
Naturales y la Diversidad Bioldgica (Produccién Responsable) manteniendo
una permanente comunicacién sobre el avance y los resultados obtenidos y
sensibilizar sobre los conceptos de manejo sostenible de los recursos naturales
y la diversidad bioldgica.”

En este marco se efectuaron actividades de difusion a través de elaboracion de
audiovisuales: videos testimoniales de productores y pescadores, “El agua,
fuente de vida”, “Manejo Responsable del monte nativo del Santa Lucia Chico”,
“Producir Conservando” y Spots televisivos.

También se elaboré carteleria para identificar los predios con proyectos en
ejecucién, folletos varios y poster relacionados con las actividades del
Proyecto.

Gran parte de este material audiovisual e impreso formé parte de la Campafa
Nacional de Conservacion de Suelos, promovida por el MGAP.

En relacion al sector educativo, se apoy6 a las escuelas rurales de distintas
zonas del pais mediante:
e 11 Jornadas de capacitacion y talleres de trabajo con 360 maestros
rurales para elaborar y validar materiales didacticos.
e Elaboracion y entrega de materiales (Figura 8) para todas las
escuelas publicas del pais (2.300 escuelas) sobre:
0 Agua
o Suelo

77



Figura 8. Material didactico entregado a las escuelas en
formato CD.

Se publicaron Manuales (Figura 9) de:
 Manual de Evaluacion de Impacto Ambiental de Actividades Rurale
 Manual para el disefio y la construccion de Tajamares de Aguada
* Manual para el manejo de Efluentes de Tambo

Figura 9. Caratula de los distintos Manuales publicados por el Proyecto
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7. Distribuciéon porcentual de fondos

Figura 8. Porcentaje de distribucién de los fondos por objeto del gasto
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Asistencia Técnica
aProductores
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3% ™%

La grafica muestra el elevado porcentaje del presupuesto que se destina al
apoyo a los productores. Se destaca el financiamiento directo, la asistencia
técnica y los convenios con organizaciones de productores. La suma de estos
tres componentes totaliza 81 %. Por el contrario, la suma destinada a salarios,
costos operativos y adquisicion de equipamiento es relativamente baja.
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Unidad Ejecutora 002
Direccion Nacional de Recursos Acuaticos

Avance en el cumplimiento de objetivos trazados para el ejercicio 2008

Objetivo 1. Administracion responsable de los recursos acuaticos
Meta 1. Realizar un relevamiento de la situacion del sector

Se disefid y realiz6é una encuesta dirigida al sector productivo. Esta encuesta
se realizara anualmente y permitira obtener datos para el analisis
socioecondmico del sector. Los datos estan siendo procesados actualmente.

Se publicé el Boletin Estadistico 2002-2007, actualizando la informacion
estadistica histéricamente empleada e incluyendo por primera vez informacion
proveniente de fuentes no utilizadas, como la que proporciona el Instituto
Nacional de Estadistica.

Meta 2. Establecer mecanismos de participacién y coordinacién con los
actores sociales e institucionales

Para cumplir con objetivos relativos al ordenamiento de las pesquerias
artesanales se realizaron reuniones con la Prefectura Nacional Naval,
Intendencias, Juntas Locales y organizaciones de pescadores. Se realizaron 15
talleres con pescadores, a los que asistieron mas de 500 personas. Esto
permiti6 comenzar a manejar algunas pesquerias costeras y de aguas
continentales en un régimen de incipiente co-manejo.

Se continué trabajando en reuniones de intercambio con las camaras
empresariales y organizaciones de trabajadores.

En el area de acuicultura se realizaron reuniones con los diferentes actores del
sector, Intendencias, Juntas Locales, UTU, etc.

En el marco del Proyecto de Gestion Pesquera FAO-DINARA, Componente
Institucional, se realizaron 2 talleres de consulta para la redaccion de una
nueva Ley de Pesca, dos rondas de consultas con todos los actores del sector y
un taller con pescadores artesanales de todo el pais.

Se realizaron varios talleres con pescadores de tierra en la zona comprendida
entre La Coronilla y Chuy, al mismo tiempo que se evaluaba la situacion de la
poblacién de almeja amarilla (en estado critico desde hace décadas). Esto
permitié abrir temporalmente esa pesqueria, fijar un cupo y dar trabajo
durante dos meses a unos 40 pescadores.

A iniciativa de DINARA y mediante trabajo conjunto con otros organismos del
Estado (ANCAP, BPS, DGI, PNN, etc.) se logr6é plasmar una vieja aspiracion de
los pescadores artesanales: la devolucion de impuestos por la compra de
combustible. Esto aparejara también beneficios para el Estado, al deber los
pescadores regularizar su situacion ante
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BPS, DGI y presentar regularmente partes y despachos de pesca ante las
autoridades competentes.

Se trabaj6 en talleres en cinco “comunidades” de pescadores artesanales a los
efectos de seleccionar algunos de ellos para el Proyecto GEF DINARA de
“Aproximacion al Manejo Ecosistémico de Areas Marinas Protegidas”. Este
proyecto ya fue aprobado en sus etapas previas y es el primero que se genera
en la orbita de la DINARA.

Meta 3. Ordenar la pesqueria a través de la diversificacion y optimizaciéon
de capturas

Se realizaron 11 (once) campafas de investigacion en el B/l Aldebaran,
totalizando unos 105 dias navegados. Los resultados de las mismas
permitieron readecuar las resoluciones que establece anualmente la CTMFM
en cuanto a zonas de veda. También se realizaron 9 (nueve) campafas de
evaluacion y monitoreo en aguas continentales (principalmente Rio Uruguay,
Rio Negro y Laguna de Castillos).

Se recopilé informacion de la flota pesquera a través del embarque de
observadores cientificos en 53 buques pesqueros de la flota nacional (16 de
ellos en buques categoria A y B), superandose los 1.000 dias de embarque.
Asimismo, se realizaron 77 muestreos bioldgicos de desembarques en buques
de la flota industrial y artesanal.

Se implementd un nuevo Curso de “Observadores Cientificos a Bordo”. Los
docentes de este Curso fueron investigadores y técnicos del Departamento de
Biologia Poblacional y permiti6 que 38 aspirantes aprobaran el curso,
ampliando la ndmina de observadores cientificos capacitados.

El personal de la Unidad de Gestion Pesquera Atlantica de La Paloma realizo
tareas de investigacién y gestion de pesquerias artesanales, en especial las
referidas a la zafra de camarén (Farfantepenaeus paulensis) y otras especies
de crustaceos, peces y moluscos de relevancia comercial. Dicha Unidad
prosiguié con sus monitoreos de variables ambientales en la estacion
permanente de muestreo en el cabo Santa Maria (La Paloma). Estos
monitoreos de variables ambientales también se realizaron en la costa y
lagunas a efectos de evaluar la relacion entre variaciones ambientales y la
ocurrencia de eventos de mortandad de organismos acuaticos y presencia de
especies raras.

Técnicos de DINARA asistieron peridodicamente como asesores a los Plenarios
mensuales de la “Subcomision de Pesca y Otros Recursos Vivos” de la
Comision Administradora del Rio Uruguay (CARU) en su sede de Paysandu.
Estas actividades se reflejan en el Informe Anual de los resultados de las
actividades realizadas durante 2006 y 2007 en el Marco del Programa de
Conservacion de la Fauna ictica y los Recursos Pesqueros del Rio Uruguay
(CARU - DINARA -INIDEP).

Se presentd ante DINAMA el Informe Técnico: “Definicién de la Linea de Base
del Monitoreo de la Fauna Ictica en el area de la Planta de Celulosa de Botnia”.
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En conjunto con la Intendencia Municipal de Flores se elabora un informe
parcial y el Informe Final de las actividades desarrolladas en el marco del
Proyecto “Diagnéstico de los Recursos Pesqueros en el Embalse del Palmar”.

Se desarroll6 una nueva base de datos, ingresandose 4.386 Partes de Pesca de
Buques industriales Categoria A, B, C y D, correspondientes al periodo enero
2002 a septiembre 2008.

En el marco del Proyecto de Gestion Pesquera FAO DINARA se reforzé
sustantivamente el Ilaboratorio para lectura de edades de peces e
invertebrados (informacién clave para la estimacion del crecimiento y
desarrollo de modelos matematicos para evaluar los recurso pesqueros), tanto
en recursos humanos como en equipamiento. Esto ha permitido planificar la
obtencion de piezas e incrementar el procesamiento de material y el analisis de
los datos. Se procesaron mas de 16.000 otolitos correspondientes al periodo
2001-2007, digitalizandose datos de talla, sexo, grado de madurez y contenido
estomacal de unos 16.250 individuos de diferentes especies. El proyecto
permitié la contratacion de Consultores Mateméaticos expertos a efectos de
trabajar en modelacién matematica.

El Departamento de Biologia Poblacional participé en 8 actividades de
extension y se generaron 78 informes técnicos y trabajos de investigacion. Se
organizaron dos instancias de capacitacion para técnicos de DINARA y la
academia en hidroacustica aplicada a la Sonda EK 60 adquirida por el
organismo.

Se continla el seguimiento y control de la flota pesquera a través del sistema
de monitoreo satelital (SIPESAT).

En el marco del Proyecto de Gestion Pesquera FAO DINARA se firm6 una carta
de acuerdo entre FAO y la Fundacion Julio Ricaldoni para realizar trabajos
interdisciplinarios (principalmente biol6gicos y socioeconémicos) sobre
recursos pesqueros costeros, de altura y las poblaciones de lobos marinos.
Esto permitirh avanzar rapidamente en la obtencion de resultados que
permitan establecer medidas de ordenamiento de las pesquerias bajo sélidas
bases cientifico-técnicas.

Objetivo 2. Mantener y/o mejorar la sanidad y calidad de los productos
de la pesca y acuicultura

Meta 4. Calidad de los Productos

Se recibié una Misién de Seguimiento de la Unién Europea (UE) y una de la
Federacion Rusa para la inspeccion de plantas procesadoras, buques
pesqueros, depdésitos frigorificos y laboratorio. Ambas tuvieron resultados
favorables y culminaron con la habilitacion de todas las plantas que
solicitaron su listado. La Misién de Seguimiento de la UE permitié levantar
todas las observaciones formuladas en noviembre 2007. El esfuerzo de los
empresarios y la autoridad competente para superar las observaciones
permitié que en el afio 2008 se incrementaran las exportaciones en volumen
fisico y valor.

Se ha cumplido con el plan de capacitaciéon previsto para 2008. Los técnicos
del servicio y del sector privado participaron de diferentes instancias de
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capacitacion (organizadas por DINARA u otros organismos) en temas
considerados relevantes para el mejoramiento del servicio. Esta capacitacion
alcanzo a 60 plazas para técnicos de DINARA y 45 para el sector privado.

En el marco del Proyecto de Gestién Pesquera FAO DINARA y mediante Carta
de Acuerdo con la Organizacion Intergubernamental INFOPESCA, se
capacitaron mas de 400 operarios de plantas industrializadoras, buques
industriales y artesanales y operarios de carga descarga en puerto. Estas
actividades se realizaron en los Departamentos de Montevideo, Canelones,
Lavalleja y Rocha.

Se han adecuado los servicios de inspeccion sanitarios, normalizando y
documentando los procedimientos operativos para cada uno de los procesos
especificos que son de competencia de DINARA. Se definieron asimismo los
perfiles de cargo para cada una de las funciones (inspectores, supervisores,
encargados, analistas de laboratorio, personal de secretaria, etc.).

Se han generado sistemas de documentacion sistematizados que permiten el
seguimiento no solo de los procesos, sino también de los productos pesqueros.

Se ha planificado la realizacion de la auditoria del sistema de gestiéon de
calidad.

Se ha confeccionado la totalidad de los manuales de laboratorio del
Departamento de Industria Pesquera y se esta en una etapa de revision y de
ajuste a los requerimientos de la Norma UNIT-ISO / IEC 17025. Se han
realizado ejercicios de intercalibracion, teniendo como objetivo la acreditacion.

Se ha actualizado el equipamiento del laboratorio de analisis fisicoguimicos,
adquiriendo equipos mucho mas precisos en los limites de deteccion y que
permiten cumplir con los requisitos para todos los mercados de exportacién,
aun con los mas exigentes. Esta actualizacion ha permitido el procesamiento
de aproximadamente 1200 muestras de productos pesqueros nacionales e
importados, que implican alrededor de 5500 analisis microbioldgicos, mas de
100 analisis quimicos tradicionales, 800 andlisis instrumentales y 200
andlisis sensoriales.

Se contintia el monitoreo de floraciones algales nocivas, procesadndose unas
250 muestras de moluscos bivalvos y gasterépodos para analisis de biotoxinas
de origen marino.

Se integraron al trabajo del Departamento de Industria Pesquera cuatro
profesionales recién egresados de la Facultad de Veterinaria como pasantes y
se obtuvo en la Rendicion de Cuentas 8 cargos de Veterinario y uno de
Quimico que permitiran reforzar el cuerpo inspectivo.

En el marco del Proyecto FAO DINARA se firmd una carta de acuerdo con la
Universidad Catélica a los efectos de avanzar en un Plan de Trazabilidad para
los productos del sector. Dicho plan ha sido adaptado a las maximas
exigencias, no solamente higiénico-sanitarias, sino también al nuevo
Reglamento de la Comisién Europea por la que se crea un nuevo sistema para
prevenir, desalentar y liminar la Pesca Illegal, No Declarada y No
Reglamentada.
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Objetivo 3. Ordenar la pesqueria artesanal y contribuir a la mejora de las
condiciones socioeconémicas de los pescadores

Meta 5. Mejora de la Gestién Costera

Se mantuvo el cierre de las incorporaciones a la matricula de pesca artesanal.
Sobre la base de los resultados del censo, conocimientos técnicos elaborados
con analisis de muestreos, estudios de flota y conocimientos empiricos de los
pescadores, se comenzaron a abrir los registros por zona. De esta manera,
comenzando por las zonas A, By C, y siguiendo por las D, F, G, H e I, se dio la
posibilidad de regularizacion a las embarcaciones censadas en el 2007.

En el afio 2008 cristaliz6 lo que se entiende como el inicio de procesos de co-
manejo. Sobre la base de lo acordado con los pescadores en el 2006 y 2007, se
implementaron mediante resoluciones ministeriales y de la Direccion de
DINARA una serie de medidas. Estas medidas abarcan: 1) la prohibicion de
pesca con redes en todos los rios y arroyos del pais, exceptuando los grandes
cursos; y 2) la limitacion del tamafio de malla y la longitud total del arte a
calar para las zonas A, B, C, D, F, G, H e I. La zona B se subdividiéo y en el
area adyacente a la represa de Salto Grande hasta el puerto de Salto se
prohibid el uso de redes.

Se intensificaron los controles de tamafo de malla, longitud de ejemplares
desembarcados, inspecciones en época y zonas de veda (ej: pesca de dorado en
Rio Uruguay). Para esta actividad se destaca, aparte de la creacidon dentro de
DINARA de un grupo especial de trabajo, el apoyo de la PNN y Policia. DINARA
realiz6 35 inspecciones sorpresivas en rios y arroyos, decomisandose en el
40% de los casos artes de pesca que se empleaban fuera de normativa.

Se continda participando e integrando la Junta Directiva del Proyecto
ECOPLATA.

Se particip6 en diferentes instancias de coordinacion y gestion de SNAP, en
especial en lo relativo a Cabo Polonio.

Objetivo 4. Promover el desarrollo de la acuicultura a nivel Nacional

Meta 6. Planes de Desarrollo

En julio, luego de una extension de 4 meses, finalizd el Proyecto
TCP/URU/3101/URU FAO DINARA, “Plan Nacional para el Desarrollo de la
Acuicultura”, el cual ha sentado las bases para el desarrollo de una politica
publica nacional en acuicultura. Dicho plan fue presentado en marzo a través
de los documentos de Politica y Estrategia para el Desarrollo de la Acuicultura
en Uruguay. En dicho proyecto de participaron 22 organismos publicos y
privados, se realizaron 22 talleres y participaron mas de 200 personas en
instancias de capacitacion y discusion.

Se continuaron acciones de implementacion del Plan Nacional para el
Desarrollo de la Acuicultura, entre los que se destacan Misiones de Asistencia
Técnica de FAO, la primera reunion de “Sanidad Acuicola” entre personal

84



técnico de la DINARA y del Instituto de Investigaciones Pesqueras (Facultad
de Veterinaria), talleres de

Legislacién Pesquera y Acuicola con integrantes del sector acuicola nacional y
Asesoria Letrada de la DINARA, capacitacién de un técnico (CAIP-Salto) para
la Elaboracion de Proyectos de Desarrollo y acondicionamiento de
instalaciones en Centro de Maricultura de Cabo Polonio (construccion de
piletas, pisos y canaletas, instalacion de 18 tanques de cultivo, bombas de
toma de agua, tanques de sedimentacion, sistema de distribucion de agua y
aire).

Finalizo la ejecucion de Proyecto PDT (DINARA - Facultad de Ciencias) de
cultivo de lenguado P. orbignyanus en la estacion de Maricultura de la
DINARA en Cabo Polonio (Rocha), obteniéndose reproductores de la naturaleza
(laguna de Rocha y arroyo Valizas). Se ha logrado su aclimatacion, y
actualmente se realizan estudios de alimentacion (disefio y elaboracién de
raciones) y crecimiento. Se proyecta la reproduccién de la especie en
cautiverio, obtencién y alimentaciéon de larvas.

Meta 7. Promover la Acuicultura

Se firmé un Convenio entre ALUR - DINARA para implementar en cuerpos de
agua de ALUR en Bella Union el engorde de bagre negro y de esta manera
disponer de fuente de proteinas para familias residentes de bajos recursos,
habiéndose ya sembrado los alevines en los cuerpos de agua seleccionados.

Se brind6 asesoramiento y apoyo técnico para la presentacion de un Proyecto
de Piscicultura que involucra a pescadores artesanales de Paysandu,
presentado para su financiacion al Programa de Pequefias Donaciones del
FMAM, Programa de Desarrollo Local PDLART Uruguay con colaboracion de la
Intendencia Municipal de Paysandu a través de la Direccion de Desarrollo
Rural.

Se realiz6 transferencia tecnoldgica de produccién de semilla de pejerrey en
San Gregorio de Polanco a grupo de actores locales, incluidos los pescadores
de la zona. La experiencia piloto consistié en la captura de ejemplares
maduros del embalse de Rincon del Bonete, reproduccion, incubacion de
huevos, obtencidn de larvas y alimentacion y siembra en estanque privado.

Se brindé asesoramiento, registro y coordinaciéon de solicitudes de siembra de
peces (méas de 30 de distintos departamentos), destinadas a cuerpos de agua
publicos y privados.

Se elaboré (con financiacion de la delegacion uruguaya de la Comision Mixta
para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Cuareim) el informe final del Proyecto
“Aproximacién a Estudio de Factibilidad y Localizacién para el Desarrollo de la
Piscicultura en la Cuenca del Rio Cuareim”, que comprende el diagndstico de
situacién surgido del relevamiento de predios y cuerpos de agua de dicha
cuenca.

Se evaluaron 14 Proyectos de Acuicultura presentados a la DINARA para su
aprobacion.
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Objetivo Prioritario 5. Participacién en la explotacion de los recursos
pesqueros en aguas internacionales

Meta 8. Oportunidades de Pesqueria

Se particip6 en el Comité Cientifico y Reunidén Plenaria de CCRVMA, con
asesoramiento técnico de CICU y gestion de autorizaciones de pesca en area
de la Comision para la Pesca Exploratoria 2008-2009. En la temporada 2007-
2008 tres bugues pesqueros uruguayos participaron en la pesqueria de
merluza negra en aguas antarticas.

Por primera vez técnicos de DINARA participaron en la Base Cientifica
Antartica Artigas, del relevamiento de los desechos marinos de origen humano
(ej. restos de artes de pesca, materiales, etc.) en las costas de la Isla Rey Jorge,
Estrecho de Drake, en territorio de la Antartida. Este trabajo se realiza en
colaboracion con el Instituto Antartico Uruguayo y en el marco de la
conservacion del ecosistema antartico de CCRVMA.

Se participdé de la Comisiéon Internacional para la Conservacion del Atun
Atlantico (CICAA-ICCAT). Uruguay preside actualmente el Sub-comité de
Tiburones de la CICAA y es el responsable de las actividades cientificas del
mismo habiendo presidido en el 2008 la Reunion Intersesional para la
Evaluacion de Poblaciones de Tiburones del Atlantico y la Reuniéon del
Subcomité durante la reunién de grupos de especies.

Se continla con el intercambio de informacion con otras organizaciones
pesqueras y convenios o acuerdos de los que el pais es miembro (ej.: Comision
para el Atun del Océano Indico, Convencion Interamericana de Tortugas
Marinas, Acuerdo de Conservacion de Albatros y Petreles). El envio de la
informacion en tiempo y forma asi como la participacion respalda y jerarquiza
la participacion en CCAMLR e ICCAT.

Objetivo 6. Aumento del consumo interno y de los excedentes
exportables

En el marco del Proyecto de Desarrollo de los Mercados Domeésticos de
Pescado en América Latina (proyecto de Cooperacion Técnica FAO-Infopesca-
DINARA) se realizaron actividades que culminaron en un Taller sobre
Mejoramiento del Mercado Interno de Pescado en Uruguay. Participaron
distribuidores mayoristas, minoristas, armadores, representantes de
intendencias, asociaciones de consumidores y UTU. En el mismo se delinearon
acciones que permitan avanzar en dicho mejoramiento, conformandose un
Grupo de Trabajo a los efectos de implementar dichas recomendaciones a
través del Proyecto de Gestion Pesquera FAO DINARA.

Operaciones (flota)
La operacién del buque se desarrolld6 en base al programa de actividades
previstas para 2008.
Este afio se ha coordinado, brindado apoyo logistico y operado el B/I
Aldebaran para el cumplimiento de los 11 cruceros de investigacion. El B/I
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Aldebaran realiz6 su ingreso programado a dique, disponiéndose los
mantenimientos, reparaciones, controles e inspecciones técnicas necesarias
para la obtencién del Certificado de Navegabilidad del buque, otorgado por la
Prefectura Nacional Naval, valido por dos afos. También se dio cumplimiento
a las inspecciones del Banco de Seguros del Estado a efectos de mantener el
seguro del buque.

5.- Acuicultura

e Resolucion N° 299/2008 de 4 de julio de 2008: Autoriza Proyecto de
“Reproduccién intensiva de pejerrey (Odontesthes bonariensis) en el
Depto. de Treinta y Tres.

e Resolucion N° 306/2008 de 15 de julio de 2008: Autoriza Proyecto
de “Investigacion y Produccién de alevines revertidos de la especie
tilapia nildtica (Oreochromis niloticus) en el Depto. de Salto.

e Resolucion N° 354/2008: Aprueba el Proyecto “Piscicultura para la
cria de bagre negro, carpa comun y lisas”, en el Depto. de
Canelones.

6.- Investigacion

e Resolucion N° 88/2008 de 8 de febrero de 2008: Autoriza el desarrollo
del Proyecto “Abundancia, distribucion y uso del habitat de la tonina
Tursiops truncatus en Cabo Polonio y La Coronilla (Depto. de Rocha).

e Resolucion N° 211 de 18 de abril de 2008: Apoyar el Proyecto de
investigacion para el “Desarrollo de una pesqueria artesanal del recurso
cangrejo siri (Callinectes sapidus) en Arroyo Valizas” (Depto. de Rocha).

e Resolucibn N° 381/2008 de 18 de setiembre de 2008: Apoyar el
Proyecto de “Disefio, construccién y monitoreo participativo de artes de
pesca selectivas: la pesqueria artesanal de langostino en Punta del
Diablo” (Depto de Rocha).

Convenios
Ademas de los ya mencionados con ANCAP y ALUR, se firmaron Convenios

entre MGAP DINARA y el Ministerio de Defensa Nacional y MGAP DINARA
Instituto Antartico Uruguayo.

Unidad Ejecutora 003
Direccién General de Recursos Naturales Renovables

1. Principales acciones desarrolladas por la UE 3 para el
cumplimiento de los objetivos establecidos para el 2008.

1.1. Reorganizaciéon y planificacion de las actividades desarrolladas por
RENARE.
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1.2.

1.3.

En funcidon de los objetivos especificos y metas que componen el
plan quinquenal, se establecieron 14 proyectos de trabajo con
duracién bienal (periodo 08/10). En diciembre 08 se presenté un
informe de avance de cada uno.

En cada proyecto de trabajo se establece el responsable, el equipo
técnico, identificacion del problema, los objetivos especificos,
metodologia, actividades por objetivo, resultados esperados,
presupuesto.

Capacitacién y actualizacion técnica.

Dos talleres de capacitacion para 23 técnicos inspectores a cargo de
la fiscalizacion de las practicas de manejo de los suelos (Division
Suelos y Aguas, octubre 2008).

Participacién de un técnico del equipo del Sistema de Informacién
Geogréfica al curso “Cartografia Digital y Sistemas de Informacion
Digital”, 1 al 12 de diciembre 2008, Santa Cruz, Bolivia.
Participacion de dos técnicos de Areas Protegidas en el curso
“Gestion de Areas Protegidas”, organizado por PNUD, Uruguay.
Participacion de un técnico del equipo de Microbiologia en el curso
internacional de Rhizobiologia, organizado por FEELAC, Venezuela.
Capacitacién de 6 funcionarios de la seccion de Fiscalizacién (Dpto.
Fauna) en el uso de GPS y en metodologia de transectas para
evaluacion y monitoreo de especies autéctonas.

Capacitacion de 4 funcionarios del Dpto. Administracién en el uso
de SIADOC.

Capacitacion de 2 funcionarios administrativos en procedimientos y
registros del personal.

Participacién de una funcionaria del area contable en el curso
“Herramientas informaticas y programa SICE”, organizada por la UE
1 del MGAP.

Participacion de 4 funcionarios de CONEAT en un cursillo de
nivelacion para uso del programa Arcdiew.

Curso co-organizado SNIG - RENARE sobre herramientas
informaticas disponibles para la utilizacion de datos e interpretacién
de imagenes, para 12 funcionarios de diferentes unidades ejecutoras
del MGAP. En el cuerpo docente participaron los técnicos del SIG-
RENARE.

Relacionamiento interinstitucional.

Participacion en las Comisiones asesoras de COTAMA, COASA y
COTAO (Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente).

Integrante del Grupo de Producciéon Sustentable, conformado por
tres Direcciones del MGAP, DINAMA (MVOTMA) el Proyecto
Produccion Responsable y el Mercado Modelo.

Participacion en la Comision Asesora del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP).

Integrante del equipo técnico-politico asesor para la implementacion
de las Areas Protegidas de Cabo Polonio, Quebrada de los Cuervos, y
Laguna de Rocha.

Acuerdo de trabajo INIA - Facultad de Agronomia - RENARE en el
area de Rhizobiologia y Agentes Microbianos (investigacion, registro
y control de inoculantes).
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Coordinaciones con DINAMA (punto focal) para las actividades
nacionales de la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra
la Desertificacion y Sequia y del grupo ad hoc de combate a la
desertificacion del MERCOSUR.

Participacion en el grupo de trabajo creado por resolucién del
Presidente de la Republica N°424/08 del 16 junio 2006 para
generar una propuesta sobre proyecto de ley de catastro nacional y
reorganizacion institucional sobre infraestructura de datos
espaciales.

En conjunto con la Intendencia de Canelones y Montevideo,
implementacion de proyectos que conforman la Agenda
Metropolitana.

Coordinaciones con la Intendencia de Canelones para pasar la
administracion del Parque Roosvelt a la misma.

Convenio con la Intendencia de Flores para administrar en forma
conjunta el Parque Bartolomé Hidalgo.

Convenio con la Intendencia de Lavalleja para gestionar
parcialmente el Parque de Arequita, que es administrado por dicha
Intendencia.

Actividades conjuntas con la Intendencia de Rocha para la
organizacion y desarrollo de cursos de capacitacion de un afo en
construcciones de madera para adolescentes del Chuy en situacién
de calle. Participaron tres técnicos de RENARE como docentes, para
15 alumnos.

Coordinacion con Defensa Nacional (SMA) para implementar a nivel
nacional el otorgamiento y control de permisos de caza y banco de
datos de registros de empresas de caza cinegética.

Dos reuniones de informacién con 41 empresas de caza cinegética.
Coordinaciones con la Facultad de Ciencias, Agronomia e Ingenieria
para la realizacién de 6 tesis de grado y posgrados, con participacion
de RENARE en la orientacién técnica y analisis de laboratorio.

1.4. Relacionamiento internacional.

RENARE es punto focal de la convencion de RAMSAR y de
REDPARQUES (FAO). Ha participado en las reuniones
calendarizadas para el 2008 y ha coordinado con instituciones
nacionales competentes en las diferentes areas disciplinarias,
incluyendo el nombramiento de los delegados institucionales a las
diferentes reuniones.

En la orbita de RAMSAR se coordind con los paises del Plata para
preparar un proyecto sobre la cuenca posible de ser financiado.
También de presenté un proyecto para diagnosticar y evaluar el
estado actual de los bafados del Este de Uruguay, posible de ser
financiado por el fondo de pequefias subvenciones de RAMSAR.
RENARE es la autoridad uruguaya de la Convencion sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestre (CITES) y punto focal de la Convenciéon de Especies
Migratorias de Animales Silvestres (CMS), participando en los
diferentes eventos desarrollados en el 2008.

Uruguay ratifico el acuerdo sobre Conservaciéon de Albatros y
Petreles.

Con FEELAC y RedBIO, que nuclea a los paises de América del Sury
el Caribe para el desarrollo de politicas y normativas sobre
inoculantes y agentes bioldgicos.
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Con el grupo MERCOSUR para acordar un normativa regional ya
aprobada referida a comercializacién de inoculantes y para fortalecer
la cooperacion técnica en inoculantes.

1.5. Marco legal.

Elaboracion de modificaciones del articulado de la ley de suelos
15.239 del 23 de diciembre de 1981. Actualmente a consideracién
del Parlamento.

Elaboracion de modificaciones al decreto reglamentario 3337004 de
la ley 15.239. Fue aprobado como decreto 405/008 publicado en el
Diario Oficial el 27 agosto 2008.

Se terminé de redactar el texto definitivo del proyecto de ley sobre
fauna y caza cinegética, con el asesoramiento de los asesores
juridicos del Ministro.

Se reformulé el decreto sobre veda de especies autdctona, que esta a
resoluciéon del Ministro.

Anteproyecto del decreto reglamentario de la ley 14.205 (CITES).
Esta en tramite su aprobacion luego que Presidencia realiz6 algunas
enmiendas.

Division de Suelos y Aguas.

Organizacion e implementacion de la campafia de manejo
responsable y sostenible del suelo a partir de junio 08, de caréacter
permanente y aplicacion gradual. Los componentes de la campafa
son sensibilizacion, difusién, capacitacion y fiscalizaciéon. En la
implementacion también participan activamente los Directores
Departamentales del MGAP, con los cuales se han tenido dos
reuniones de trabajo. Se realizé una conferencia de prensa para el
lanzamiento. Se han realizado reuniones explicativas a productores
y técnicos en los Departamentos donde se localiza la agricultura de
secano. Se han realizado dos reuniones de trabajo con delegados de
las principales organizaciones de productores. Para la difusion y
sensibilizacién se editaron 7.000 folletos y 1.000 afiches. Se preparo
un spot televisivo y varios spots radiales, que se difundieron en
espacios contratados. Se particip6 en programas especializados
radiales y televisivos por invitacion. La fiscalizaciéon fue
implementada con 23 inspectores, previa confecciéon del acta de
inspeccion en coordinacion con la Division Juridica del MGAP. A
diciembre 2008 se realizaron 120 actas de inspeccion.

50 proyectos forestales informados.

Informes técnicos sobre 422 fraccionamientos.

17 registros de nuevas empresas de fertilizantes.

130 registros de nuevas formulas de fertilizantes.

583 certificados otorgados de importacion.

115 certificados para exoneracion de impuestos en importacion
equipos de riego.

410 andlisis de mercaderia importada.

5.088 anélisis estandar de suelos.

1.026 analisis de textura.

61 analisis de conductividad.

116 analisis de aluminio

160 muestras analizadas para calidad de agua.

572 informes sobre determinaciones analiticas de fertilizantes.

90



- 245 informes técnicos para la aprobacion de los proyectos de riego.

- Mantenimiento de la represa de Aguas Blancas y del servicio de riego
para 20 productores.

- 152 muestras de inoculantes analizadas para autorizar su
comercializacion (30/7 al 14/10).

- Las actividades relevantes de CONEAT - TIERRAS Y
PRODUCTIVIDAD PREDIAL fueron:

e 5.900 consultas personalizadas. Las mas frecuentes se refieren a los

suelos de prioridad forestal.

583.000 consultas digitales en la web.

1.321 informes con indices CONEAT.

542 tramites de actualizacion catastral

Servicios de fototeca a escala 1:20.000 y 1:60.000.

Apoyo y procesamiento de informacion a instituciones publicas y de

ensefianza universitaria.

e Ajuste de programas para la incorporacién de un nuevo grupo de
suelos para la prioridad forestal.

- Las principales actividades desarrolladas por el Sistema de
informacion geografica (SIG) fueron:

En coordinacién con Suelos y Aguas: 1-“Carta de Riesgo de Degradacion
de Suelos en base a los grupos CONEAT, para sistemas agricolas que
incluyan soja u otros cultivos poco protectores del suelo”. 2-Carta

Nacional de Aptitud General de Uso de la Tierra (proyecto 1.6) que
permitird enriquecer la descripcion de suelos de la consulta CONEAT
por Internet.

Colaboracion con la operativa de la campafa de manejo responsable y
sostenible de suelos a través del suministro de materiales con imagenes
satelitales y la cartografia bésica por departamento, procesamiento y
localizacion sobre las imagenes de los puntos GPS del relevamiento de
campo.

Realizacion de un mapa de cobertura y uso del suelo que cubre la
superficie principalmente agricola (6,7 millones de ha litoral) en base a
imagenes satélite LANDSAT de verano 2008 y con énfasis en cultivos
extensivos de verano en el marco de la campafia de conservacion de
suelos del afio 2008.

Elaboracion de un andlisis del area cultivada segun el riesgo de
degradaciéon de los suelos y su aptitud agricola en el litoral,
identificando las areas de desarrollo agricola en suelos de elevado riesgo
de erosion.

Realizacion de un estudio sobre el monocultivo en un area piloto de
100.000 ha en el Departamento de Rio Negro a través de la
determinacién de areas cultivadas en verano e invierno 2008 utilizando
imagenes satelitales.

Organizacion conjuntamente con CONEAT de curso de capacitacion de
técnicos del MGAP en SIG
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Colaboracién con CONEAT para la elaboracion mediante el calculo
geogréafico de una cobertura de los padrones rurales del pais con la
informacion actualizada del INDICE CONEAT.

Actividades en el marco del Proyecto UNA-ONU (MOVTMA-MGAP-
MTOP):

Participaciéon en el Proyecto conjunto: “Desarrollo de instrumentos para
el monitoreo ambiental y territorial”

Producto 1:“Generacion, actualizacién y potenciacion de bases de datos
correspondientes a la infraestructura de datos espaciales”
COMPONENTES 2 Y 3. Relevamiento, procesamiento y verificacion
acerca de cobertura y uso de suelos.)

Elaboracién de presupuesto de insumos- adquisiciones y plan de
trabajo conjunto.

Contratacion de un asistente técnico del proyecto para colaborar con
RENARE.

Firma de plan de actividad con UNESCO por lo cual se desarrolldo un
curso avanzado en sensoramiento remoto para los operadores con
imagenes satelitales que participan del Proyecto UNAONU.

Seleccién de las imagenes satelitales mas recientes, adecuandose a la
zona del pais y tomando presente la situacion climatica, a efectos de
cubrir con efectividad la totalidad del relevamiento nacional a realizar.

Actividades del Grupo de trabajo Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE) :

Elaboracion de un area piloto de desarrollo de la futura IDE, consisti6
en un portal con un servidor de Mapas y conjunto de capas e
informacion para consultar y desplegar, alojadas en los servidores de la
IMM.

Se implemento en la 6rbita de AGESIC el acceso libre a nivel publico a
un conjunto de datos geograficos fundamentales, la misma incluye
también informacién geografica elaborada en el SIG-RENARE (cobertura
georreferenciada de 14 imagenes Landsat 2008, Interpretacion de
Modelo digital de Terreno: SLOPE- las pendientes que expresan las
principales formas del relieve, HILLSHADE- las zonas iluminadas o no
segun la altitud topogréafica y la posicién del sol, Relevamiento Forestal
2004 realizado en conjunto con la DGF.)

Analisis de calidad de la actualizacién del parcelario catastral
contratado por PROSA en el marco de las actividades del grupo
PROCATASTRO.

Participaciéon en proyecto CYTED “Evaluacién y potenciacién de las
Infraestructuras de Datos Espaciales para el desarrollo sostenible en
América Latina”, definicién de la ontologia del dominio uso del suelo.

Sistema de Emergencia de Sequia: Se utiliz6 el balance hidrico nacional
de INIA y la cartografia CONEAT para realizar el mapa de Agua
disponible en el suelo por seccional policial para el 20 de noviembre del
2008 y el 30 de diciembre de 2008.

92



- Las principales actividades realizadas en microbiologia de suelos
fueron:

* Se puso en marcha el departamento luego de un afio y medio de funcionar
en forma muy precaria.

* Se contrataron 2 funcionarias para realizar todo el Control de calidad,
procesos de registros, manutencion de coleccién de cepas unico en el pais y
extraccion de muestras en el mercado.

*Se redefinieron procesos y ajustaron protocolos, se brindé apoyo desde la
direccion y secretaria de direccion. Los trabajos dependen directamente de la
Direccion General.

* Se realiz6 un Convenio INIA-MGAP, para reorganizar el trabajo conjunto en
Microbiologia-Rhizobiologia en funciéon de los cometidos de cada institucion. El
laboratorio va a estar localizado en INIA Las Brujas. MGAP es responsable del
Cepario y contralor legal e INIA de la investigacion.

* Se chequedé toda la Coleccion de Cepas para saber su viabilidad y
composicion. Existen 385 cepas que se distribuyen a las empresas nacionales
y extranjeras productoras de inoculantes.

* Se posiciond a Uruguay a nivel Regional e Iberoamericano, participamos de
reuniones y talleres donde Uruguay esta muy bien conceptuado y se
retomaron todos los contactos a diferentes niveles.

* Se resolvié positivamente el convenio Lotassa, traspasandolo a la Facultad
de Agronomia, y estamos terminando con la Auditoria Externa para enviar
todo a Europa y cerrar definitivamente este proyecto en el MGAP.

* Se incluyé nuestra coleccibn en Bancos de Cepas Regionales e
Iberoamericanos, previa aceptacion.

3. Division de Parques, Areas Protegidas y Fauna.

3.1.- Parques y Areas Protegidas

e Se concretd Convenio de pasaje de parque Roosevelt a la IMC, asi como
la coordinacion en el desarrollo de planes de ejecucién vy
administracién del mismo.

e Parque Bartolomé Hidalgo, entr6 en vigor el convenio oportunamente
firmado con la Intendencia Municipal de Flores para el
reacondicionamiento y mantenimiento de dicho parque:

e Arequita, tareas de reacondicionamiento de vivienda, carteleria y
camineria. Plan de gestion en fase de elaboracién.

e Cabo Polonio, se cumplieron todas las etapas para integrar Cabo
Polonio al SNAP, el mismo va a ser presentado al Ejecutivo para su
Aprobacion, RENARE participé activamente con DINAMA, MINTUR,
DINARA, IMR y DINOT en diferentes ambitos de ejecucion para que esto
fuera posible.

e Laguna de Castillos, se estd terminando de elaborar el proyecto de
presentacion de la misma al SNAP, se viene realizando dicho Proyecto
coordinando con DINAMA, se pretende entrar el mismo en la CNA para
su aprobacién en Abril 2009.

e Se realizan inventarios forestales en Cabo Polonio, Aguas Dulces y
Valizas (finalizacion estimada en junio/2009)
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Bosques de Rio Negro (Islas propiedad del MGAP_RENARE) se
realizaron vistas para evaluar su estado. En mayo 2009 comenzaran
tareas de recuperacion de senderos, carteleria, etc.

Farrapos, se constituyo y trabajo durante todo el afio pasado el Comité
RAMSAR, se realizaron cursillos para estudiantes de secundaria sobre
producciéon de plantas autéctonas bajo invernaculo participaron 12
jovenes que hoy estan integrando dicho comité en San Javier y
realizando trabajos de limpieza del area y plantando especies
autoéctonas en la misma.

Tareas de reacondicionameinto del Camping La Paloma (en
coordinacion con AFMGAP)

Se cooperd con Dinama en reuniones organizadas con pobladores y
productores de Villa Soriano, San Javier, etc. para la implementacién
de un futuro plan de manejo de las areas de Farrapos e Islas del Rio
Negro, se conformaron comisiones de trabajo que han venido
trabajando desde agosto del 2008.

3.2 Fauna.

Relevamiento de criaderos de capinchos

Relevamiento y monitoreo de poblaciones silvestres de perdiz (primera
etapa)

Control y fiscalizacién de la fauna. Se han realizado diferentes acciones
en todo el territorio nacional, incautdndose un 20% mas de armas que
afios anteriores, asi como vehiculos, implementos de caza, aves
nativas vivas, por infraccibn a la ley de fauna vigente. Los
procedimientos de control se incrementaron en un 15% respecto al afo
2007. Se inici6 una campafia especifica para el control y fiscalizacion de
la caza cinegética, poniéndose de manifiesto importantes
irregularidades e incumplimientos del marco legal vigente.

Se realizaron monitoreos y mapeos de los refugios de Vampiros en los
Departamentos de Rivera y Tacuaremb0, trabajandose hasta junio-
agosto del 2008. Se plantea para 2009 monitorear y mapear las grandes
colonias de Vampiros existentes.

A pedido de Presidencia de la Republica se realiz6 el trabajo de Censo y
Categorizacion de las 4 majadas de Ciervos Axis que se encuentran en
el Parque Anchorena.

Fiscalizacién de empresas peleteras para exportacion de cueros, etc.
Implementacion de nueva escala de multas y coordinacién con Servicios
Juridicos para su aceptacibn y puesta en practica en 2009. Se
redactaron antecedentes y fundamentaciones de cada categoria.

Se nombré un encargado técnico en la seccién de fiscalizacion.

Se comenzaron a realizar y actualizar diferentes bancos de registros:
registro de infracciones, de empresas de caza cinegética, de empresas
de fertilizantes, de infractores de suelos, etc.

Implementacién final del nuevo sistema computarizado de expedicién
de permisos de caza para todo el territorio nacional.

Se organizaron en la Divisibn Suelos los encargados directos de
coordinar con la Administracion Central de Renare las tareas a realizar
y como realizarlas, con un control directo mas eficiente.

Se enviaron circulares a todas las Regionales de RENARE y a las
Departamentales del Ministerio con los Instructivos correspondientes
para la expedicién de premisos de caza y fraccionamiento de suelos, etc.
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e Se mejord contralor interno, y eficiencia de procesos.
e Recuperacién y mantenimiento vehicular y reestructura del servicio de
transporte

Resefia de objetivos para el 2009.

Para el afio 2009 se mantienen los principales objetivos institucionales ya que
forman parte de la planificacién bienal marzo 2008 a marzo 2009.

Se ajustaran las actividades establecidas para alcanzar estos objetivos en
funcion del seguimiento y evaluacion de las mismas.

Se ha planificado priorizar las actividades dirigidas a alcanzar los objetivos
institucionales referidos a la Camparfia de Manejo Responsable y Sostenible de
los Suelos; la Campafa de Control y Fiscalizacion de la Caza Cinegética; el
desarrollo de los Proyectos de Trabajo; la implementacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas y la reorganizacion del Area Financiero-Contable.

Unidad Ejecutora 004
Direccion General de Servicios Agricolas

Introduccion

Este documento ha sido elaborado por la Direccién de la Unidad Ejecutora 04
del MGAP y resume los resultados obtenidos en el 2008 en funcién de las
metas propuestas.

Logros obtenidos en el 2008 en funcién de los objetivos y metas
propuestas

Las metas de la DGSSAA para el afio 2008 se plantearon privilegiando los
avances en transparencia de la gestion, gobierno electrénico, fortalecimiento y
cuidado de los recursos humanos y apoyo al desarrollo de proyectos
productivos sustentables.

Apoyo al desarrollo de proyectos productivos sustentables

Se aprobd6 la reglamentacion del Sistema Nacional de Certificacion de la
Produccion Orgéanica.

Agentes de Control Bioldgico. Se promulgdé el Decreto 170/2007 que da el
marco para regular todas las actividades a estos agentes, introduccion,
registro, habilitacion de empresas, etc. Se trabajé en los aspectos
reglamentarios de dicho decreto, estando a la espera de los informes que
elabore tanto el Ministerio de Salud Publica como la Direccion Nacional de
Medio Ambiente. Se efectuaron varias revisiones bibliograficas. La lista de
algunos de los microorganismos sobre los que se efectud revisiones
bibliograficas y/o evaluacién de informacién presentada, a fin de responder a
solicitudes concretas, es la siguiente: Trichoderma sp. ; Trichoderma viride ;
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Trichoderma harsianum; Verticillium lecanii; Bauveria bassiana vy
Lactobacillus acidophilus.

Registro de productos fitosanitarios. Promulgado el Decreto 317/ 2007 que
deroga el Dec. 34/87 gque establece nuevos requisitos de documentacion a ser
presentados en la solicitud de registro de productos fitosanitarios, luego de
reuniones con las camaras de agroguimicos se define durante el presente una
reglamentacion igualando las condiciones de exigencia entre importadores y
formuladores nacionales

Se aprueba el Decreto estableciendo zonas de exclusién de aplicacion de
productos fitosanitarios a escuelas rurales. Y el Decreto regulando la exigencia
del carnet de aplicador

Las importaciones de productos fitosanitarios al 30/11/08 alcanzaron a US$
132.496.774, superando el total importado (en US $) en el afio 2007. Un 27.2
% del monto indicado correspondié a la importacion de materias primas,
indicando un aumento importante de la formulacion nacional. Si bien se
conoce que se estan exportando productos fitosanitarios dentro y fuera de la
region, al no disponer de normativas que obliguen dar al MGAP informacion
sobre los productos que se exportan, no se tiene cuantificada la exportacién de
estos productos.

Fue muy significativo el aumento en los andlisis de residuos de plaguicidas
con un 120% mas que el 2007. Se realiz6 un monitoreo del contenido de
residuos de plaguicidas en frutas y hortalizas importadas. Del mismo se
destaca que no se encontrd residuos por encima de los limites establecidos por
la reglamentacién vigente.

En el marco del programa de capacitaciéon en el “Manejo adecuado de
Productos Fitosanitarios”, se efectuaron contactos con ANEP y se efectué un
curso de capacitacion para maestros rurales. Estan previstas otras instancias
de capacitacion. Se hizo entrega del material editado por la Agencia
Canadiense de Desarrollo

Con el apoyo del Proyecto Regional financiado por la Agencia Internacional de
Energia Atdémica se replicé la metodologia de indicadores de impacto
ambiental de los plaguicidas en una cuenca hidrografica con producciones
agricola intensiva, fruti-viticola y horticola.

Actividades técnicas

Importacion de productos vegetales.

Sobre un total de 9.396 solicitudes de importacion recibidas, se registré un
aumento de 13% en el numero de solicitudes de AFIDI recibidas con respecto
al aflo 2007. Se recibieron 17 solicitudes de importacion de nuevos productos
vegetales o provenientes de nuevos origenes.

Se completaron 9 Andlisis de Riesgo de Plagas por via de ingreso para los
productos y origenes que se detallan a continuacién Pudas de injerto de Pinus
spp. procedentes de EE.UU. - Georgia , Semillas de Chenopodium chinoa
procedentes de Chile, Plantas de Capparis spinosa (alcaparras) procedentes de
Argentina, Frutos de Vaccinium corymbosum procedentes de Chile, Plantulas
de Pinus spp. procedentes de Brasil, Material de propagacién de Saccharum ,
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officinarum (cafia de azUcar) de Argentina, Tallos con yemas de Populus spp.
de Argentina, Plantas de Punica granatum (granada) de Argentina, Yemas de
Citrus limon, C. reticulata y diferentes hibridos de Citrus de Israel

Fueron efectuadas 12 Evaluaciones de Riesgo para las siguientes plagas:
Phoma tracheiphila, Phoma foveata, Tilletia indica, Erwinia amylovora,
Gibberella circinata (Fusarium  circinatum), Phyllosticta solitaria,
Mycosphaerella dearnessii (Scirrhia acicola), Pythium vexans, Phytium
irregulare, Phytophthora boehmeriae, Synchytrium endobioticum, Clavibacter
michiganensis subsp. Sepedonicus

Régimen Especial de Cuarentena post-entrada, se definieron las condiciones
para la introduccion de germoplasma de los siguientes productos/ origenes:
Semillas de Trifolium spp. procedentes de Estados Unidos - California,
Semillas de Triticum spp. y Hordeum vulgare procedentes de Australia, yemas
de Malus spp., Pyrus spp., Prunus spp. y Cydonia spp. procedentes de Estados
Unidos, Semillas de Triticum aestivum procedentes de Estados Unidos y
materiales de propagacién de Citrus spp. (yemas) procedentes de Estados
Unidos e Israel.

Se elabord una alerta fitosanitaria para Lobesia botrana, plaga detectada en
Chile de importancia econémica para los cultivos de vid y plaga cuarentenaria
para Uruguay

Vigilancia.

En cuanto a Mosca de la fruta se corrobora la no deteccién de nuevas especies
de interés econdmico; por lo tanto, se confirma que las especies de interés
econémico presentes en el pais son Ceratitis capitata y Anastrepha
fraterculus.

Cancro citrico Se inspeccionaron 52 lugares de produccion que implicaron 746
cuadros y un total de 384.918 plantas inspeccionadas. De esos lugares de
produccion en 10 de ellos no se encontraron sintomas visuales de cancro
citrico; lo que da una prevalencia de 81%.

Mancha negra Se inspeccionaron 1.194 cuadros de produccion de diferentes
variedades, correspondientes a 98 lugares de producciéon. La prevalencia de
mancha negra a nivel de lugares de produccion corresponde a 5% (5/98). Las
variedades afectadas fueron limoén y N. Valencia

En el presente afio se constato la aparicion de una nueva plaga de importancia
econdmica forestal (Thaumastocoris peregrinus), por lo tanto en el marco del
Comité Ejecutivo de Coordinacion en materia de Plagas y Enfermedades
(CECOPE),se evalud la situacion de esta plaga y se definié la necesidad de
implementar un monitoreo especifico

Se atendieron las solicitudes de Andlisis de Riesgo de Plagas de productos
vegetales uruguayos: Venezuela, Colombia - trigo (grano), Israel — manzana
(fruta), Argentina - Ornithopus pinnatus (semilla), Meéxico-Brasil-Asia -
arandanos (fruta), Corea- Japon: citrus (fruta)

Seguimiento de Analisis de Riesgo de Plagas. Estados Unidos - Fruta
Citrica. se re-evaluaron las estimaciones de riesgo de las plagas de
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preocupacion cuarentenaria para EUA y se realizaron modificaciones al
documento, habiéndose remitido una nueva version del borrador de ARP a
APHIS en junio del presente afio, para su analisis, asi como un informe
detallado sobre todo la informacién solicitada de plagas presentes y ausentes
de Uruguay, realizando ademéas una comparacion de los niveles de riesgo para
las plagas comunes entre Argentina y Uruguay como fuera solicitado.

Automatizacion del Sistema de Certificacion de Fruta Citrica de
Exportacién: El nuevo sistema informético on-line se comenzé a ejecutar en
el afio 2007 y a partir de marzo comenzé a operar las etapas de inscripciéon de
operadores, los lugares de produccion, inspecciones fitosanitarias, auditorias y
habilitaciones. Posteriormente, a partir de mayo comenzd el ajuste de las
etapas de inspeccién en planta de empaque y la etapa final de certificacion
fitosanitaria. Permite a los operadores consultar en tiempo “cuasi real” el
estado de las solicitudes, inspecciones, auditorias y habilitaciones que se
realicen dentro del Sistema de Certificacion Fitosanitaria de Fruta Citrica. Con
este sistema, que puede ser utilizado para otros productos no citricolas se
logra tener una herramienta para posibles auditorias de ONPFs de los paises
importadores

Sistema de Certificacién de Fruta Citrica de Exportacién Europa y Brasil.

Operadores inscriptos: 23 Empresas Exportadoras, 16 Plantas de Empaque,
11 Centros de Almacenaje, 180 Lugares de Producciéon. Se audit6 el 63% de
las variedades exportadas Resultados: 16 cuadros no se habilitaron para
exportar: 6 cuadros de limén, por detectarse sintomas de mancha negray 10
de diferentes variedades, mandarina clementina, tangor ellendade, pomelo,
naranja navel y naranja valencia por encontrarse cosechados sin estar
habilitados

China: Se recibieron 35 solicitudes de Habilitacion, habilitando 114 cuadros
de limoén de 2 lugares de produccién

Registros de alimentos para animales:

De las solicitudes presentadas fueron autorizados 645 registros nuevos, 373
modificaciones y el total de renovaciones y transferencias que se solicitaron.

Se actualizd informacion sobre los requerimientos nutricionales de los
alimentos para animales, de los niveles de contaminantes aceptables y de
los promotores de crecimiento autorizados.

Habilitacién de depésitos y plantas elaboradoras de alimentos para
rumiantes: Se otorg6 la habilitaciéon a las 8 plantas nuevas que lo solicitaron
y a 1 deposito, se dio de baja a 2 plantas que no funcionan mas. A la fecha
existen 89 plantas de alimentos para rumiantes habilitadas

Sobre las plantas habilitadas, se realizaron 40 auditorias para verificar que
cumplen con los requisitos establecidos en la normativa vigente..

En la pagina web de la DGSA se actualizo la lista de plantas elaboradoras de

alimentos para rumiantes habilitadas, y la lista de establecimientos de
almacenamiento de alimentos para rumiantes habilitados.
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Control de calidad de alimentos para animales Importaciones: Hubo un
aumento de 15 % en las autorizaciones de ingreso de alimentos para animales
al pais mediante la extensién de 5718 certificados provisorios de importacion.
Inspecciones en Plaza: En el afio 2008 se extrajeron 95 muestras las que se
codificaron para su analisis, quedaron intervenidos 9 productos

Analisis Microscépico: Para evitar el ingreso del agente al pais y los riesgos que
puedan emanar de un desvio de uso, los alimentos para especies no rumiantes
que provengan de paises con casos autéctonos de la enfermedad, deben estar
libres de ingredientes de origen rumiante (a excepcién de los lacteos ). Se
analizan por microscopia Optica todos los alimentos importados y las muestras
gue se extraen a partir de un programa de inspeccién del mercado interno. Se
analizaron 2005 muestras y se encontraron 2 positivos.

Calidad e inocuidad de frutas y hortalizas.

Capacitacion a trabajadores del sector de frutas y hortalizas se capacitaron
820 personas. Se elaboraron materiales didacticos para la capacitacion en
Buenas Practicas de Higiene en Cosecha de Citricos, Buenas Practicas de
Cosecha de Arandanos, Buenas Practicas de Higiene en Cosecha de
Aradndanos en Paysandu y en Salto coordinado con la Intendencia Municipal
de Salto. Se prepar6é material de HACCP para Citrus y Arandanos.

OBJETIVOS Y METAS PARA EL 2009

Elaborar proyecto de reestructura organizativa.

Revision de al menos 2 procedimientos para agilizar y reducir tramites.
Llamar a concurso de ascenso para reconstruir la carrera administrativa

Transformar las vacantes de ingreso en vacantes de contrato de funcidn
publica

Realizacion de cursos (uno por mes) para profesionales en el area de uso
seguro de agroquimicos

Reglamentar el tratamiento de pistas de descontaminacién de plaguicidas
para empresas de aplicacion aérea y terrestre.

Capacitacion y difusion de mitigacion de deriva y marco reglamentario para el
uso de fitosanitarios en la zona productora de frutas y hortalizas en el Sur y
en el Norte del pais.

Unidad Ejecutora 005
Direccién General de Servicios Ganaderos

OBJETIVOS Y METAS ALCANZADOS EN EL EJERCICIO 2008
Apertura y mantenimiento de Mercados
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Durante el 2008 se continla con el objetivo de asegurar los mercados
existentes y reabrir otros en la busqueda de ampliar el comercio internacional
de carnes y de productos de origen animal.

Se ha atendido a través de los técnicos de la DIA, DSA, DILAVE y DICOSE,
misiones sanitaria y tecnolégicas de evaluacién y reevaluacion de paises
compradores de nuestras carnes, auditando establecimientos ganaderos,
establecimientos de faena, industrializadotes, depdsitos frigorificos, puerto de
Montevideo y pasos de frontera, procedentes de lIsrael, Venezuela, Estados
Unidos, Indonesia, Rusia y México. Reiterando las habilitaciones de
exportacion de carne y productos carnicos. Queda pendiente la negociacion
para el ingreso de carne fresca en el mercado de Corea mision que realizo la
visita sanitaria de auditoria principios de diciembre.

Produccién y exportacion.

Se aplicaron procedimientos para garantizar la inocuidad de la carne,
productos carnicos, subproductos y derivados, a efectos de otorgar la
certificacion correspondiente. Se realizaron los estudios y las habilitaciones,
registros y controles desde el punto de vista higiénico-sanitario y tecnolégico
de establecimientos de faena, industrializadores y depésitos de carne,
productos carnicos, subproductos y derivados de las especies bovina, ovina,
porcina, equina, aves de corral, conejos, liebres y con destino a la exportacion,
al abasto y a la industrializacion. Se realizaron los registros de monografias de
procesos y rétulos de productos con destino a mercado interno, exportacion e
importados. Se realizaron los registros de los productos quimicos autorizados
a ser utilizados en establecimientos habilitados por la DIA. Se autorizd la
importacidon de carne, productos carnicos, subproductos y derivados de las
especies antes referidas, en aplicacion de la normativa vigente para garantizar
la inocuidad de los productos. Se fiscaliz6 la aplicacién de los sistemas de
clasificacién vy tipificacion de carnes del pais y de aquellos mercados que asi lo
requirieron.

Este volumen de trabajo se realizé sobre el siguiente volumen de informacion
(periodo de registro enero-octubre 2008): se procesaron los siguientes datos de
faena: Bovinos 1:874.463; Ovinos 1:342.294; Suinos 137.046; Equinos 37.
024; Aves 9:539.529; Liebres 158.925.

Se emitieron 6.770 certificados higiénico sanitarios de exportacion de
productos lacteos, correspondientes a los siguientes destinos: México: 778;
Argentina: 435; Brasil: 701; Rusia: 110, Venezuela: 451) y otros destinos:
3.739). Se tramitaron 251 solicitudes de importacién de productos lacteos. Se
realizaron 274 visitas de inspeccion a plantas (incluye ademas Muestreo para
PNRB, de producto, de agua). Se atendieron 15 solicitudes de inscripcién y
renovacion en el Registro de Acopiadores de Queso y Se habilitaron 3 nuevas
Plantas Lacteas y 7 depdsitos camaras de productos lacteos. Se atendieron
misiones sanitarias oficiales de México y Paraguay. Por otra parte se
adecuaron documentos de trabajo con apoyo de consultoria de FAO,
totalizando 42 documentos aprobados por la DGSG.

Las importaciones y exportaciones de productos de origen animal al mes de
noviembre del 2008 arrojan las siguientes cifras:
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Exportacion: 8.242.525 kilos de lana sucia y 36.339.020 de la procesada;
1.732.116 kilos de lanolina, 1.066.224 kilos de miel; 33.630.229 cueros
bovinos, 3.477 caprinos, 24.007.684 ovinos y 263.771 equinos, 17.000 de
nutrias, 199 de visén y 20 de conejo, asi como 56.892 de pelos y cerdas
bovinas, 38.757 desperdicios, 71.178 kgs de pelos y cerdas de equino, y
218.443 de astas y pezufias bovinos.

Importacién: 9.782.558 kilos de lana sucia, 114.221 k de lana procesada.
867.565 k de lanolina; 11.565.241 cueros bovinos, 82.387 caprinos,
13.057.788 ovinos, 69.037 de cerdo y 2.284 de conejo, y 729.409 de plumas
de pato.

En lo referente a material genético se registré la importacion de: 544.525 dosis
de semen bovino, 353 equinos, y 2.500 ovinos, 894 embriones bovinos, 598
de conejo y 414 ovinos.

En cuanto a la importacién de animales en pie se registré el ingreso de: 365
equinos, 25 ciervos, 53 alpacas y 43 ratones y se exportaron en pie 12.726
bovinos para reproduccién, 50 novillos para engorde, 119.012 bovinos y
111.692 ovinos para faena, 510 ovinos para reproduccién, 187 caprinos, 66
equinos para reproduccién y 189 equinos de competencia y 350 para trabajo.

En el area de la produccion avicola se registré la importacién de 155.460
pollitos hembra y 22.215 machos, asi como 490.914 huevos hembra y 78.562
huevos machos.

Relacionamiento con el sector Productivo-Industrial agropecuario.

En materia de actividades de fortalecimiento del Servicio Veterinario Oficial
(SVO) en cuanto a acciones desarrolladas con otros actores, se dio impulso a
la CONASA, incentivando la participacion en la toma de decisiones sanitarias
de los actores privados involucrados en el tema. En el marco de esta politica la
DGSG continuo con el fomento y la participacién en reuniones y actividades
convocadas por productores o veterinarios de libre ejercicio para analizar
temaéticas relacionadas al desarrollo de las campafas sanitarias oficiales.

A nivel del sector lacteo se integraron grupos de de trabajo inter e
intrainstitucionales, a saber: Codex Alimentarius, de promocion a la queseria
artesanal, Plan Nacional de Residuos Biolégicos, y de normativas relativas a
quesos procesados y rallados.

Actividades de Relacionamiento con el Sector Avicola:

Se hace divulgacion en reuniones con productores y profesionales, de las
principales enfermedades aviares y medidas de bioseguridad de los criaderos.
Se asiste en presentacion de la DGSG a la Comisién Intersectorial Avicola que
funciona en la 6rbita de OPYPA y a la Comision

Técnica del Sector Avicola creada por Resolucion DGSG N° 117/005. Se
coordina la Jornada de Actualizaciéon Técnica sobre Bioseguridad en
establecimientos Avicolas, dirigida a técnicos de la Division Sanidad Animal.
Se realizaron tres Jornadas de Capacitacion a Productores Avicolas,
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organizadas por la Intendencia Municipal de Canelones y Facultad de
Veterinaria, en Canelones.

Area de laboratorios veterinarios: DILAVE

Durante 2008, a nivel de las actividades desarrolladas por la DILAVE se
alcanzaron las siguientes metas que se detallan a continuacion.

En el mes de setiembre comenzé a trabajar en DILAVE la empresa
adjudicataria del llamado a Licitacién para la Implementaciéon de las normas
ISO 9001 y 17025. La misma realizard sus tareas durante 18 meses. Esto es
un logro significativo pues es la observacion que ha recibiéo DILAVE en las
ultima Auditoria de SANCO.

Se firmé en el mes de mayo, por parte del los Ministros del MGAP y del MTOP,
el convenio para la construccion del Laboratorio Regional DILAVE
Tacuarembo.

Actualmente se esta a la espera de la firma del convenio complementario que
se encuentra a estudio de los servicios juridicos del MGAP.

La Direccion Nacional de Arquitectura del MTOP, realiz6 el llamado a
licitacién para la construcciéon del Laboratorio Regional DILAVE Tacuarembb.
Se adjudico la obra y la empresa seleccionada comenzard la obra una vez esté
firmado el acuerdo complementario anteriormente mencionado.

En 2008 se gestiond y obtuvo un refuerzo presupuestal para ser utilizado en el
Programa Nacional de Residuos Biol6gicos de $ 20.000.000. Se destaca que es
la segunda oportunidad que este programa, base de la certificaciéon de las
exportaciones de carnes, lacteos y subproductos es financiado lo que significé
su total cumplimiento sin tener que descuidar otras areas de DILAVE.

En el marco de la Campafia contra la Brucelosis bovina, el Laboratorio
continud habilitando y auditando los Laboratorios privados que participan en
esta campafa, llegando actualmente al N° de 134. Se encuentra finalizando el
muestreo nacional para Brucelosis, en el que se han procesado mas de 30.000
muestras.

Se trabajaron mas de 35.000 muestras en el marco de los muestreos
nacionales para Fiebre Aftosa.

Se implementd el diagnostico de Influenza Aviar por la prueba de PCR en
tiempo real.

Se logré la equivalencia en las pruebas diagnésticas de E.Coli O 157 H7 con
FSIS USDA. En ese sentido y con el apoyo de INAC se adquirié un equipo
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automatizado para PCR en tiempo real el que permiti6 un incremento del
numero de analisis.

A partir de un fondo concursable PDT-BID, se recibié un Fermentador el que
permitird incrementar la produccién de reactivos biolégicos. El mismo esta
siendo instalado por parte de la empresa proveedora.

En el marco del PNRB de ha incorporado el andlisis de fipronil y se esta
implantando el de melanina.

La Unidad de Habilitacion de Laboratorios realizo 2 Auditorias de Habilitacion,
6 Auditorias de Rehabilitacion, 17Auditorias de Seguimiento vy 41
habilitaciones de laboratorios para brucelosis.

Area Sanidad Animal

Se continu6é poniendo en funcionamiento, en el presente afio, los
“Procedimiento de Auditoria de los Servicios Zonales y Locales, instrumentada
desde el afio 2007, para atender una observacion formulada en el informe de
la Mision DG (SANCO)/ 8224/2006. Se llevaron a cabo las auditorias
correspondientes a mayo y noviembre en las 19 zonales del pais.

Los principales indicadores de actividad se observan los siguientes cuadros:

Fiebre Aftosa:

Durante el transcurso del presente afio no se registraron focos de la
enfermedad y se atendieron 6 sospechas de enfermedad vesicular. En todos
los casos fue desestimada la presencia de la enfermedad y se alcanzé el
diagnéstico. Se realizé un periodo de vacunacion de la totalidad de los bovinos
en el mes de febrero, un periodo para los bovinos menores de 2 afios en el mes
de mayo y un periodo para los terneros nacidos entre el 1 de enero y el 30 de
agosto del corriente afio entre el 1° y el 15 de noviembre. Para ello se dispuso
de un stock de 22.000.000 de dosis licitadas en el afio 2007.

En el periodo de febrero se entregaron 13.658.883 dosis, en mayo 5.913.654
dosis y 910.650 en noviembre; se inspeccionaron 4.415, 3.919 y 1.899
establecimientos en febrero, mayo y noviembre respectivamente, controlando
la vacunacién de 1.584.410, 761.950 y 72.028 bovinos.

Brucelosis bovina

Se procede a Vigilancia a través de muestreos en subasta publica y muestreo
serolégico para estimar la prevalencia a nivel nacional. Durante el afio 2008,
se procedio a cesar la interdicciéon de 107 predios, mientras que aparecieron
111 nuevos focos.

Debido a la situacion sanitaria en el Dpto. de Treinta y Tres se implementaron
las siguientes medidas especiales: apoyo de funcionarios técnicos y ayudantes
para la atencién prioritaria de linderos de focos, vacunacion obligatoria con
RB51, de todas las hembras mayores del afio, no gestantes, (con sangrado
previo) en las seccionales policiales 22, 32, 78,92y 112 al sur de la R.17.
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Situacion Nacional: Focos activos: 238, focos cesados: 493, 111 focos en
2008, cesados 107. Serologia desde zonas de riesgo: 193.118, siendo 937
positivos, pertenecientes a 6.847 predios encontrandose 34 positivos.

En Treinta y Tres se visitaron los focos activos de Brucelosis que tiene el
departamento y los establecimientos relacionados epidemiolégicamente,
analizando cada uno de los focos respecto a la eliminacion de positivos,
serologias realizadas, vacunacién y movimiento de animales, verificando el
estatus sanitarios de los focos liberados.

Se participa en el grupo técnico de Brucelosis designado por la DGSG, para
evaluar y proponer la estrategia de control y erradicacién, actualizar la
normativa vigente y los manuales de procedimiento.. También se realizaron
tareas de extension. Se realizaron varias tares de difusion, fundamentalmente
de la nueva estrategia en coordinacién con CODESAS y Centros Veterinarios
de todo el pais.

No se detectdé foco de Brucelosis suina.

Tuberculosis bovina
Se notificaron: 5 focos (Colonia 2, Paysandu 1, Canelones 1 y Rivera. Se
detect6 un foco de tuberculosis aviar en Flores y otro en Maldonado.

Carbunco

Se atendieron 8 focos de carbunco, tomando las medidas sanitarias
correspondientes en coordinacion con el Ministerio de salud Publica.

Encelopatia Espongiforme Bovina

(Programa de prevencion) durante el mes de noviembre se procedi6 a la
realizacion de un muestreo de raciones en establecimientos de campo de
produccion de carne (campo y feedlot) y de leche para detecciéon de sustancias
no permitidas en la dieta de los animales. Las muestras corresponden a
diferentes presentaciones: racién molida, pellets, silo de sorgo humedo y

afrechillo de arroz. Se obtuvieron para su analisis 28 muestras por duplicado,
correspondientes a igual namero de establecimientos.

Se atendieron dos sospechas de enfermedades en aves: uno en el
departamento de Cerro Largo y otro en Montevideo.

Rabia Paresiante

Se registraron 25 nuevos casos de en Rivera y aparecid, por primera vez un
caso de rabia fuera de ese departamento, en Tacuarembd. Contindan activos
10 focos en Rivera. Se realizaron tareas de identificaciébn de refugios de
quirdpteros, captura de ejemplares y remision al laboratorio y despoblacién de
esto murciélagos, trabajando en conjunto con el MSP y con el Departamento
de Fauna. Focos de rabia notificados a la fecha son 50 en el Departamento de
Riveray 1 en Tacuarembo.
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Garrapata y ectoparasitosis:

En el afo se registraron 32 nuevos focos de garrapata, 37 de sarna ovinay 7
de piojera ovina. Se constatd la presencia de focos de sarna ovina en diversos
departamentos. En Artigas se constatd la presencia de la parasitosis en 11
predios en los meses de abril y mayo, también 11 focos en Durazno durante
los meses de junio y julio, y 9 en Tacuarembo en el mes de junio.

En el marco de la prevencion de infestacion por garrapata de las areas libres
los Servicios de campo procedieron a la realizacién de 3.455 despachos de
tropa, habiéndose realizado 7.330 despachos por técnicos particulares, de los
cuales fueron inspeccionadas en destino 1.711 (23 %). Se inspeccionaron un
total de 19.979 tropas en los Puestos de Paso, la cantidad total de animales
inspeccionados fue de 1.070.053. Existen 699 focos activos de Garrapata,
habiéndose entregado el cese de la interdiccion a 282 establecimientos. Se
aprobo la Ley 18.268 de lucha contra la garrapata; la reglamentacion de la Ley
fue aprobada por CONAHSA y elevada a la DGSG.

Se realizaron jornadas de capacitacion referidas al “Programa Demostrativo de
Control y Establecimiento de las Bases para un Futuro Programa de
Erradicacion del Gusano Barrenador del Ganado en Paises del Mercosur®,
asi como se atendio el soporte logistico de las tareas desarrolladas por técnicos
de la Comisién México — Americana (Comexa), y preparativas de las préximas
etapas del programa.

Se atendieron 3 casos donde se presentaban sintomas nerviosos en equinos,
todos en el departamento de Montevideo.

Con el propésito de detectar la presencia de enfermedades infecciosas o
parasitarias en zonas o predios linderos a establecimientos interdictos por las
enfermedades bajo programa o de otras enfermedades se llevaron a cabo
1.359 inspecciones en predios.

Se dio cumplimiento a las extracciones de sangre para los muestreos
serolégicos programados y a los correspondientes a vigilancia epidemiolégica
en establecimientos linderos a focos de brucelosis y exportaciones de animales
en pié. A tal fin se visitaron en el periodo 1.126 establecimientos y se
extrajeron 62.359 muestras de sangre.

Se registraron 10.855 despachos de tropas en el afio 2007 para 706.131
animales.

6.7 Programa Nacional de Residuos Bioldgicos se dio cumplimiento a las
actividades previstas dentro del Programa a habiéndose extraido 1.455
muestras de orina a novillos en 286 establecimientos, 913 muestras de leche
correspondientes a 184 establecimientos. Se realizaron 6 investigaciones en
predios por haberse constatado residuos de medicamentos veterinarios y/0
contaminantes ambientales

Habilitacién o refrendacidn de tambos

En el periodo se visitaron 137 tambos y se realizaron 431 visitas a Plantas
industrializadoras de productos lacteos.
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Se atendieron un total de 1.937 remates feria y exposiciones, donde se
atendieron 1.221.029 animales ( 607. 258 ovinos, 571.412 bovinos)

En el periodo se procedié a realizar 1.367 Sanidades de exportacién con un
total de 113.273 animales bovinos, ovinos, equinos y aves. En referencia a las
actividades relacionadas a la importacion y exportaciéon de productos y
subproductos de origen animal (huevos, subproductos lacteos, pollitos bb de
un dia, plumas de aves, cueros, etc.) se realizaron 70 inspecciones en frontera
extrayendo 383 muestras. Se realizaron ademdas controles en los pasos de
frontera internacional, en relacibn a importaciones y exportaciones,
inspecciondndose 486 animales importados (365 equinos) y 232.325 a
exportar (131.788 bovinos, 112.202 ovinos). Se atendieron 10
establecimientos de concentracion de bovinos y ovinos para la exportacion
hacia: Jordania, Venezuela, Egipto, Siria, Libano y Arabia, en los
departamentos de Canelones, Florida y Durazno

Barreras Sanitarias

En el transcurso del afio 2008, se procedié al decomiso de 14.326 ingresos,
6.992 de origen animal y 7.334 de origen vegetal.

En el presente afio se emitieron en todo el pais 71.449 certificados de
embarque, para 1.447.932 bovinos, 1.233.613 ovinos, 50.539 equinos y
47.050 suinos.

Auditorias de Veterinarios de Libre Ejercicio (VLE):

Se auditan las actividades de los Veterinarios de la actividad particular en sus
tareas de inspeccion, identificacion y emisién de certificados para envio de
animales a faena. Se realizaron de ese modo 385 controles en el terreno.

Misiones de Auditoria Sanitaria:
La DSA atendio en el ejercicio 3 misiones sanitarias extranjeras.

Se participé en 19 jornadas de actualizacion sobre nueva estrategia de la
camparia de Brucelosis bovina.

En las Oficinas de los Servicios Ganaderos del Interior fueron recepcionadas
mas de dos millones de documentos, fundamentalmente guias de propiedad y
transito, declaraciones juradas y formularios relacionados con la identificacién
individual de bovinos.

Se colabor6 en la atencibn de 3 sospechas de enfermedades con
sintomatologia nerviosa.

Grupo Técnico Equino

Se estd tratando el Registro e identificacion de equinos y las exigencias
sanitarias para los equinos que participan en competencias deportivas. Se
concurre como delegados titular y alterno por el MGAP/DGSG, al Grupo
interministerial de Asuntos Ecuestres que funciona en la 6rbita del Ministerio
de Educacién y Cultura. N° de equinos analizados en el laboratorio: 975 .
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Examenes de Babesiosis Equina: por Inmuno Fluorescencia Indirecta (IFl): 46
positivos y 704 negativos; por ELISA 4 positivos y 28 negativos. Exdmenes
de Anemia Infecciosa Equina (TC):0 positivoy 713 negativos.

Habilitacién de Plantas lacteas:

Se habilitaron 3 nuevas Plantas y 7 depdsitos camaras de productos lacteos.
Se atendieron misiones sanitarias oficiales de México y Paraguay. Se
adecuaron documentos de trabajo con apoyo de consultoria de FAO,
totalizando 42 documentos aprobados por la DGSG. Se realizaron tareas de
apoyo y capacitacion para veterinarios oficiales, cursillo de actualizacion para
inspectores oficiales, y se particip6 en cursos de Sistemas de Gestidon,
aplicacion de HACCP, buen uso y aplicacion de plaguicidas, y analisis de
riesgo.

Investigacion

Finalizo la primera etapa del Proyecto “Vigilancia para Influenza Aviar y
Newcastle” financiado por el INIA, en aves de explotaciones comerciales.
Dentro de las actividades correspondientes a la segunda etapa se realizo
relevamiento de aves silvestres en Rocha .Se atienden e inspeccionan
nacimientos avicolas en importaciones. Se lleva el registro, refrendacion anual
y habilitaciéon sanitaria de establecimientos avicolas y cunicolas.

Actividades de Relacionamiento con el Sector Avicola: Se hace divulgacion
en reuniones con productores y profesionales, de las principales enfermedades
aviares y medidas de bioseguridad de los criaderos. Se asiste en presentacion
de la DGSG a la Comision Intersectorial Avicola que funciona en la érbita de
OPYPA y a la Comision Técnica del Sector Avicola creada por Resolucion
DGSG N° 117/005. Se coordina la Jornada de Actualizacion Técnica sobre
Bioseguridad en establecimientos Avicolas, dirigida a técnicos de la Division
Sanidad Animal. Se realizaron tres Jornadas de Capacitacion a Productores
Avicolas, organizadas por la Intendencia Municipal de Canelones y Facultad
de Veterinaria, en Canelones.

Area de dinamica poblacional, Trazabilidad y registro.

Las actividades de accidon directa de la DICOSE, en materia de fiscalizacién,
realizadas en el 2008 abarcaron: 262.464 Km. recorridos con los 10 vehiculos
con que se contaba al inicio del ejercicio. Esta actividad permitié verificar in
situ 936 predios inscriptos, éste numero se eleva a 2355 si se contabilizan
aquellos cuyo expediente se inicia de oficio por verificaciones documentales
realizado en la oficina.

Se mantuvo en coordinacion con las Brigadas de prevencion y Represion del
Abigeato el control en las zonas de frontera, asi como se atendieron diversos
pedidos de recuento efectuados por las Jefaturas de Policia y las Sedes
Judiciales.

Se continda el trabajo en inspecciones con animales identificados, detectando

irregularidades a campo y en oficina, trabajando en coordinacién con las
mesas de ayuda del SIRA y el SNIG.
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Se tramitaron 5452 tramites de marcas y sefiales, ya sea por nuevas,
renovacion, readquisicion y/o transferencias y 360 pesquisas de marcas
solicitadas por las Sedes Judiciales y Jefaturas de Policia.

Se dio respuesta a 1400 pedidos de informacion requeridos por el Poder
Judicial, Caja de Jubilaciones de Profesionales Universitarios, asi como otros
provenientes de SUL, BROU, y Jefaturas de Policia.

Se finalizé el procesamiento de la Declaracion jurada 2007, levantando la
mayoria de los errores, a fin de dejar una base utilizable y confiable. El
levantamiento total no es posible en virtud del limitado personal existente, que
por el nuevo sistema de ingreso instalado con el SNIG, constituye un cuello de
botella insalvable sin mas personal.-

Las guias de equinos correspondientes al ejercicio 2007/2008 se ingresan via
SNIG., aumentandose el volumen de documentos a corregir, con el mismo
personal.-

Se continud el trabajo de correcciéon de errores de las Guias de Propiedad y
Transito que se ingresaron via scanner, por parte del Consorcio ICA - ARTECH
— SONDA, teniendo la misma Ilimitante que se menciondé para las
Declaraciones Juradas. Se inici6 la tarea de verificacion y correccion de
errores de las Declaraciones Juradas 2008, con algunas dificultades de
velocidad de comunicacién, por trabajarse en forma remota (servidor en el
MGAP) que endentecen la tarea y posterior divulgacién de los datos con un
grado de certeza acorde a lo que siempre han tenido los datos de DICOSE en
sus 34 afios. De igual manera se realiz6 por parte del Depto. Técnico de
DICOSE un programa que permitié estimar las cifras casi definitivas en sélo
65 dias, cuando en el afo 2007 fue de 68 dias.-

Se prepararon con el apoyo de OPP. la totalidad de los Manuales de
Procedimientos para las tareas de DICOSE, teniéndose previsto encarar la
preparacion de un Manual general para los productores.

Se logré la adquisicion de tres GPS, para el area de fiscalizacion, en una
primera etapa.

Se prepararon programas para apoyo del personal inspectivo, buscando
maximizar la utilizacion del nuevo equipamiento en materia de hardware que
se recibid. En ese sentido se esta incorporando informacién sobre las guias a
la base de datos que se utiliza en fiscalizacion.

Se cred un programa para el registro de antecedentes que se llevaba en forma
de fichero hasta la fecha. Se realizaron charlas de actualizacion y capacitacion
para el personal policial de todas las jefaturas. El 100 % personal de
Inspeccion particip6 en las Jornadas realizadas por la Unidad de Capacitacion
de los Servicios Ganaderos en materias afines a sus cometidos.

Se integra y participa en la COMISION HONORARIA ASESORA en
SEGURIDAD RURAL, creada por Resolucién del Ministerio del Interior. A
espera de definiciones se realizan reuniones de trabajo aperiddicas. Se
continda integrando el Grupo de trabajo sobre Trazabilidad que entiende en el
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Sistema de Identificacion y Registro Animal (SIRA), preparandose diversos
manuales sobre su operacion.

Se integra el Grupo Técnico de Bienestar Animal. Se continudé con la
realizaciéon de reuniones de divulgacién y capacitacion, sobre la normativa
vigente, llegando en forma directa a mas de 3.000 personas. Se realizaron
reuniones especiales, a solicitud de varias Sociedades de Fomento Rural, para
inscribir a pequefios productores en el sistema DICOSE.-

Se mantienen reuniones con los Comandos de las diferentes Jefaturas de
Policia, buscando mejorar la capacitacion del personal para tener mejor
calidad en la informacion por medio de los formularios (guias y Declaraciones
Juradas) que recepciona y ademas mejorar la comunicacion interinstitucional
en pos de mejorar los sistemas de contralor.

La Unidad de Monitoreo Avicola incorporada por Resolucion Ministerial,
aungue ya instalada y operativa se mantiene en stand by, pues resta que se
asigne un funcionario administrativo y un vehiculo tal lo solicitado en su
momento, asi como se corrijan los problemas que presenta el software
preparado por ASIC y que impiden la actividad de la Unidad.

Convenios y Proyectos de Cooperacion.

Proyecto: “Cooperacién para la armonizacion de normas y procedimientos
veterinarios y fitosanitarios, inocuidad de alimentos y produccién
agropecuaria diferenciada’. ALA/2005/17887

Actividades: diciembre de 2007, en Buenos Aires, se realiz6 el Taller previsto
en la actividad 1.2 del Proyecto donde quedo6 conformado un Grupo de Trabajo
estratégico con funcionarios de los cuatro paises beneficiarios cubriendo las
diferentes areas teméaticas comprendidas en el Proyecto.

Se elaboré una matriz donde se identificaron los principales rubros a ser
incluidos en las actividades futuras del proyecto, realizando

un analisis comparativo de la legislacion alimentaria y normativa sanitaria y
fitosanitaria de los paises del MERCOSUR en relacion con la Unién Europea.

Gira de funcionarios Actividad 1.1.4: El objetivo de la actividad fue
profundizar y generar una masa critica de funcionarios expertos en auditoria y
negociacion y capaces de entrenar a sus colegas. Los objetivos especificos son:
formar un grupo de funcionarios expertos en métodos de evaluacion,
procedimientos, y metodologia de integracién regional; formar un grupo de
funcionarios que puedan ser reconocidos como capacitadores de funcionarios
oficiales en SPS; generar un grupo de referencia regional en la materia. La
actividad tuvo lugar entre el 27 de abril y 9 de mayo de 2008 y se desarrollo en
las siguientes instituciones: DG SANCO; Servicio Sanitario Belga (FASFC);
Punto de Control de Frontera en Rotterdam (VWA); Food and Veterinary Office
(FVO); y EFSA. El grupo estuvo compuesto por especialistas en sanidad
animal, proteccion vegetal, fiscalizacibn animal, fiscalizacion vegetal, y
negociaciones internacionales. También particip6 la presidencia del SGT N°8
“Agricultura” del MERCOSUR como miembro del Comité Consultivo del
Proyecto. Los principales temas que se profundizaron durante la actividad
fueron:

e Requisitos comunes de importacion — regionalizacion. Listado de plagas

y enfermedades. Formato Unico de certificado
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Controles a importaciones provenientes de terceros paises.
Sistema de Alerta Rapida (RASFF).

Sistemas de Informacion Sanitaria

Control de contaminantes fisicos, quimicos y biologicos.
Analisis del riesgo fitosanitario, zoosanitario y de alimentos
HACCP

Actividad 1.1.5 Capacitacion de formadores en técnicas de
transferencias. Se realiz6é el “Seminario de herramientas comunicacionales
para negociadores” fue dictado por el Programa de Negociaciéon y Cambio de la
Facultad de Agronomia de la Universidad de de Buenos Aires.

Actividad 1.2.3 Taller de preparacion de un plan técnico para contribuir a
la armonizacion de normas: los dias 22 y 24 de julio de 2008 se realiz6 en
Buenos Aires un taller con los puntos focales del Proyecto, coordinadores de
SGT N°8 *“Agricultura” del MERCOSUR, y funcionarios de los servicios
sanitarios gue participaron de la Gira de Estudios, con el objetivo de
identificar actividades de cooperacion a ser incluidos en el plan técnico para
contribuir a la armonizacion de normas sanitarias y fitosanitarias, de acuerdo
a los diferentes rubros del Convenio: Asistencia Técnica Internacional (ATI);
Asistencia Técnica Local (ATL); Estudios; Formacion y Capacitacion;
Intercambio de Experiencias; Visibilidad; Suministros.

Actividad 3.5 Il Foro de Laboratorio: los dias 22 y 24 de julio de 2008 se
realiz6 en Buenos Aires, un taller con los puntos focales del Proyecto en
laboratorio vegetal y laboratorio animal de los paises beneficiarios. El objetivo
del mismo fue revisar las especificaciones técnicas de la demanda de
suministros de laboratorio por parte de los paises beneficiarios, identificar
demandas de formacion y capacitacion, de asistencia técnica internacional y
local, asi como también términos de referencia de estudios.

Misién de Relevamiento de demandas de cooperacion por parte de la ATI: Entre
los dias 28 de septiembre y 7 de octubre de 2008 se realizaron reuniones entre los
servicios sanitarios de los cuatro paises beneficiarios y la asistencia técnica
internacional y alli concretaron las demandas de los paises ya adelantadas en anteriores
reunionesy talleres, en los que se trabajé en la conceptualizacion y en la coordinacion.

Unidad Ejecutora 006

Direccién General de la Granja

Introduccién

El presente informe tiene como alcance exponer los logros obtenidos durante
2008, en consonancia con las metas que la Unidad Ejecutora ha establecido
en el Plan Anual de Gestion acorde al Plan Estratégico para el quinquenio
2005-20009.
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Produccién sustentable granjera

La capacitacion en procura del presente objetivo fue realizada través de 69
actividades en temas vinculados a la produccion, preservacion de los recursos
naturales, riego, enmiendas organicas, uso y manejo seguro de plaguicidas vy,
manejo racional de plagas y enfermedades, participando 1608 productores.

Se continué con la Trazabilidad de productos vegetales granjeros. La
aplicacion de normas de Produccion Integrada fue efectuada por 539
productores los cuales cumplieron con el requisito de llevar el Cuaderno de
Campo y poseer el Carné de Aplicador. Dicho documento se otorgo a través de
25 cursos de Uso y Manejo Seguro de Plaguicidas en todo el pais. El total de
carnés otorgados a productores y operarios llegé a la suma de 678.

Se trabaj6 en la gestion de envases vacios y centros de acopio de ese material
coordinando acciones tendientes a establecer dichos centros, tal el caso de
San José, Tacuarembo, Salto, Canelones (Sauce y Noreste) y Montevideo.

En produccion animal la cunicultura ha desarrollado diversas actividades
orientadas a capacitar y definir acciones en el sector.

PLANES PRODUCTIVOS

Los Planes de Negocio iniciados en el 2008 alcanzaron el nUmero de 22
participando de los mismos un total de 1128 productores por intermedio de 20
patrocinantes, previéndose un desembolso de $33.292.687. Los fondos
disponibles para estos planes de integracion de las cadenas productivas
provienen del FRFG.

Mediante la firma de un convenio entre el MGAP/BROU se implementaron
modificaciones en el procedimiento en el desembolso de los fondos, al igual
que los reintegros cuando asi esta convenido. Esto simplificé los tramites
administrativos - contables logrando una mayor eficiencia y mejor control de
los movimientos monetarios. En el procedimiento de firma de los Convenios
entre los beneficiarios y el MGAP se acordaron mecanismos que favorecen la
descentralizacion.

ORGANIZACIONES ASOCIATIVAS

En el transcurso de 2008 la DIGEGRA mediante distintas estrategias, apoyo el
fortalecimiento institucional de varias organizaciones de productores. Dichas
estrategias se enmarcan en las areas de Capacitaciéon, Difusion, Extension;
manteniendo a su vez una estrecha vinculacién con los restantes objetivos de
DIGEGRA tal el caso de los Planes Productivos y Produccion Apicola
Sustentable. En 2008 se mantuvo un estrecho relacionamiento con 109
entidades las cuales nuclean mas de 1500 productores.

SEGUROS
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En este sentido se estd exigiendo para aprobar y liberar los pagos de los
Planes de Negocio donde hay aportes del FRFG, la obligatoriedad de tener
asegurado los cultivos involucrados en dichos planes.

Durante 2008 el Grupo de Trabajo Permanente que monitorea el Convenio
MGAP/BSE actualizé los aforos en concordancia con el crecimiento de los
costos de las diferentes producciones granjeras. También se incluyeron
alternativas de aforos (“cobertura alta, media o baja”), de forma que el
productor pueda optar segln sus costos y situaciones de produccion.

Se incluyeron nuevas coberturas de rubros frutales (variedades tempranas,
olivos en produccién) y la posibilidad del aseguramiento de nuevas
tecnologias.

Tomando el promedio anual, los seguros contratados llegaron a 1316. Las
hectareas horticolas suman 855 en tanto las fruticolas 1531. Los montos
asignados por concepto de subsidios a las primas ascienden a U$S 230.000.

Durante este afio se reglamenté el Fondo de Catastrofes creado por el art. 187
de laley n®18.172, y se redactd el Manual de Procedimientos para regular el
uso de los fondos. Por éste fondo y otros provenientes del propio Poder
Ejecutivo se apoyaron con $U 37.000.000 a 856 productores del norte y sur
del pais que fueran afectados por las heladas en 2007; y a 467 productores
fruticolas que experimentaron pérdidas por sarna en manzanas y peras para
los cuales se asignaron $U 28.000.000. Esta operativa incluy6 una dedicacion
extra de recursos humanos y econémicos en las tareas de evaluacion,
declaracion de dafios, distribucion y seguimiento.

AGRICULTURA FAMILIAR

La DIGEGRA contribuye al desarrollo y fortalecimiento de la agricultura
familiar mediante una estrategia que contiene elementos para consolidar la
produccion sustentable.

En aspectos productivos, se han desarrollado planes de producciéon con la
participaciéon de 900 productores en los siguientes rubros: hortalizas para
congelado, uva para vinificar, productos organicos, chicharo, maiz, maiz
dulce, cebolla y tomate de industria. Vinculado a este cultivo, se ha
concretado la financiacién para el funcionamiento de una planta industrial
con capacidad de procesar 6.000 kg/Zhora de pasta de tomate.

PRODUCCION SUSTENTABLE APICOLA

Se continud consolidando el Sistema Nacional de Trazabilidad, permitiendo
identificarel apiario desde el producto exportado; requisito exigido para
acceder a los mercados mas exigentes.

El Registro de Propietarios de Colmenas que desde el afio pasado se realiza via
Internet contabiliza 3045 apicultores con 450.000 colmenas. Las salas de
extraccién de miel registradas y autorizadas ascienden a 650, en tanto la
produccion exportada es de 7.000 toneladas por valor de U$S 14.000.000.
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INFORMACION DEL SECTOR

Mediante la coordinacién interinstitucional se trabaja para:

e Obtener informacién actualizada, tales son los casos de:
Relevamiento productores familiares. Convenio MGAP/BROU: 598
encuestados
Encuesta Horti-Fruticola Norte coordinada con DIEA : 349 encuestados
Encuesta Horticola Sur coordinada con DIEA : 806 encuestados
Encuesta de Camaras Frigorificas: 502 encuestados
Encuesta Agroindustrial coordinada con DIEA: 47 encuestas

¢ Estudio de cadenas productivas granjeras, mediante el vinculo con la

Catedra de Economia Aplicada a la Empresa de la Facultad de Ciencias
Econdmicas. A modo de ejemplo se mencionan algunas de ellas:

Huevos de Gallina: Analisis de la Competitividad de Uruguay en la Produccion
de Materia Prima y en la Transformacién Industrial.

Estudio de Mercado, Estructura, Resultados y Estrategias de la Carne Aviar,
Focalizada en la Produccién de Pollos Parrilleros.

Cadena Oleicola wuruguaya: Analisis de Mercado, Competitividad vy

Perspectivas.

Estudio de Mercado y Analisis de Competitividad de los Derivados de la
Manzana: Jugos y Néctares.

El Mercado de la Sidra en el Uruguay: Analisis de la Oferta, Demanda y
Definicidon de Estrategias.

Analisis del Mercado y de la Competitividad nacional e Internacional del Sector

Industrializador de Hortalizas Deshidratadas.

e Con INIA, actividades de capacitacion en variedades de durazneros,
Abonos Verdes, minimo laboreo de suelo, técnicas de cultivo.

e Con Facultad de Agronomia. Se comenz6 una experiencia piloto de
intervencion en el territorio para capacitacion en extension.

CASO ENDEUDAMIENTO
Considerando el Endeudamiento, en el presente afio, de un total de 1388

casos, 97% de los mismos han sido solucionados con aportes del FRFG
implicando ello la asignacion de aproximadamente U$S 12.000.000.
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OBJETIVOS Y METAS PARA 2009

Se han de continuar los procesos para el logro de los objetivos establecidos en
el Plan Estratégico con excepcion del PREDEG el cual concluyé en 2006.

En una breve resefia se explicita que el accionar de la DIGEGRA esta
enmarcado en apoyos a la Agricultura Familiar en areas estratégicas que
incluyen la Capacitacion y la Asistencia Técnica, la Planificacion Productiva a
través de Planes de Negocio y el fortalecimiento de las Organizaciones
Asociativas. Se pone mucho énfasis en la seguridad ante eventos climaticos
adversos mediante seguros, subsidios y otros elementos que minimicen las
ocasionales pérdidas y el riesgo que conlleva la actividad productiva. Todo esto
en el marco de una Producciéon Sustentable tanto en la Produccién Vegetal, en
la Produccion de Animales de Granja y en la Apicultura.

Se menciona a continuacion lo proyectado para el afio 2009:

Capacitacion a productores familiares en:
a) Manejo de Suelos y Agua
b) Reconocimiento de Plagas y Enfermedades (principalmente en Tomate
de industria y cebolla)
c) Comercializacion
d) Brindar Capacitacion en normas de uso y manejo seguro de plaguicidas
asi como en la proteccion personal del aplicador.

Brindar Capacitacion en normas de Produccién Integrada incluyendo la
instalacion de areas pilotos en el norte del pais.

Brindar Capacitacion en normas de Produccion Sustentable incluyendo la
instalacion de areas pilotos en el Noreste de Canelones.

Consolidar los sistemas de Trazabilidad instaurados tanto en determinadas
areas de la Produccidn Vegetal como en la Apicultura.

Desarrollar e implementar Planes de Negocio.
Realizar encuestas en coordinacion con otras instituciones. Se prevé la puesta
a punto final de la declaracion jurada exigida a los poseedores de camaras

frigorificas.

Integrar los operativos que atienden casos de Catéstrofes Climaticas de
acuerdo a la ley 18.172 art. 187.

Llevar a cabo las actividades propias de la Extension mediante jornadas de

difusion y capacitacion que en su conjunto apuntan al logro de los objetivos de
DIGEGRA.

Unidad Ejecutora 007
Direccion General de Desarrollo Rural
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La inclusiéon del Desarrollo Rural en las Politicas Publicas Agropecuarias.
Un proceso imprescindible en marcha

La decision del gobierno de poner en funcionamiento un modelo de desarrollo
inclusivo para todos los uruguayos, a través de la mas amplia participacion de
todos sus actores desde una 6ptica territorial, significo el desafio de tener que
disefar simultaneamente politicas destinadas a detener y anular las causas
que generaron los graves e importantes desequilibrios econémicos y sociales
existentes en el area agropecuaria y en la poblacion rural.

Primera etapa.

A partir de un analisis profundo del desafio planteado, el MGAP elaboré los
“Lineamientos Estratégicos para la Institucionalidad Publico Agropecuaria
para el periodo 2006-2011" que definié el marco general imprescindible para el
desempefio institucional en funcion del nuevo modelo. De esta forma los
lineamientos alli establecidos estan directamente relacionados con:

a) Los compromisos asumidos oportunamente con la ciudadania y las
organizaciones de productores.

b) La situacion econdmica financiera del Pais.

c) La situacion concreta de la produccion agropecuaria: aspectos
productivos, competitivos, situacion econémico-financiera y muy
especialmente el grado de desarrollo de su organizacién institucional.

d) Los compromisos asumidos por gobiernos anteriores y las necesidad de
negociar su redireccionamiento.-

e) La muy menguada capacidad de gestion de una Institucionalidad
fragmentada y debilitada.-

f) Los recursos humanos y financieros disponibles a nivel publico y
privado.

A partir de marzo del 2005, las politicas elaboradas y aplicadas por el MGAP
estuvieron destinadas a abarcar a todo el universo Agropecuario y Rural, con
multiples acciones que comprenden a la agropecuaria empresarial -base
fundamental de nuestro producto agropecuario-, a los servicios, a la
produccion familiar — la gran mayoria de los productores agropecuarios-, a los
asalariados rurales y a la poblacion rural en general.

Para alcanzar un desarrollo armoénico de todo este universo de actores a nivel
territorial, se requiere el disefio y aplicacién de politicas diferentes para
resolver situaciones de sectores con distintas situacién econémica, escala,
ubicacion en la cadena, informacidon, organizacién institucional y situacién
social y aqui radica una de las mayores diferencias de la estrategia del MGAP
con la politica desarrollada en administraciones anteriores.

En forma muy sintética y esquematica se detallan a continuacion los
principales lineamientos estratégicos establecidos en mayo del 2005 (*):

- Orientar el crecimiento de la produccion y asegurar la integracion social

y reduccion de las grandes desigualdades sociales.
- Establecer reglas estables y claras para los negocios
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- Mantener y actualizar las normas y los sistemas de prevencion y control
en sanidad animal y vegetal, certificacion de calidad, trazabilidad de
procesos y productos.-

- Descentralizacion en el territorio nacional y centralizacion de esfuerzos
en el accionar.

- Se implementaran herramientas de cobertura de riesgos.

- Apoyara medidas que mejoren las condiciones del asalariado rural,
incluyendo las condiciones de vida y de trabajo y una cobertura eficaz
de la seguridad social.

- El MGAP orientard el uso de los recursos naturales renovables,
verdadero patrimonio estratégico nacional, hacia el uso sostenible y
responsable de los mismos, estableciendo normas y controles que eviten
su uso indebido.

- Nominalizar la propiedad y el uso del suelo.-

- Agricultura Familiar: La atencion de este importante sector social y
econdmico con acciones aisladas e inconexas sera sustituida por una
estrategia global, conducente a apoyar sus iniciativas apuntando a su
permanencia en el mundo rural y sostenibilidad como productores. Se
creard un organismo especializado a estos efectos.

Hacia estas coordenadas se redireccionan los objetivos del Programa de
Produccion Ganadera, Proyecto Uruguay Rural , Proyecto de Produccion
Responsable, Direccion General de la Granja, y demas Unidades Ejecutoras,
en un trabajo que marcoé la presencia del MGAP en todo el territorio nacional.-

Hoy, a tres afios y medio de iniciado este proceso, se considera pertinente
evaluar los avances realizados en este periodo.

En primer lugar se elaboraron los cuadros 1, 2, 3 y 4 donde se clasifican los
productores agropecuarios a nivel nacional, elaborado a partir de la
informacion suministrada por el censo agropecuario del 2000 y agrupandolos
de acuerdo a la resolucién Ministerial de 29/07/08 que establece los criterios
basicos para definir a los Productores Familiares Agropecuarios.
Anteriormente, al no existir una definicion oficial, las estimaciones se
realizaron con criterios gque no incluian como condiciébn necesaria, por
ejemplo, la radicacién en el predio o a una distancia determinada del mismo,
aspectos que fueron incluidos en la referida resolucién.

Cuadro 1. Caracterizacion de los Productores Agropecuarios, segln
Numero de Establecimientos

Tipo de Productor
Numero de - Explotaciones | Total de
Establecimientos ili Medianos Sub no Explotaciones
Familiares|y Total |Comerciales

Grandes
Cantidad 32.696 19.415 52.111|5.020 57.131
Porcentaje 63 37 100 |........  |.....
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Fuente: Elaborado por la DGDR, en base a datos suministrados por DIEA,
tomando la nueva definicion de Agricultura Familiar (Resoluciéon fecha 29/07/08),
Censo General Agropecuario 2000 MGAP - DIEA.
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Cuadro 2. Caracterizaciéon de los Productores Agropecuarios, segun
Superficie Explotada
. . | Tipo de Productor Superficie de|Superficie

Superficie .
Explotada Explotaciones| Total
(hés.) Eamili Medianos Sub Total no Explotada

' amiliares| Grandes | =Y° 19 | comerciales | (has)
Cantidad |2.522.850 |13.875.896|16.398.746|20.937 16.419.683
Porcentaje| 15 85 100 ..

Fuente: Elaborado por la DGDR, en base a datos suministrados por DIEA,

tomando

la nueva definicibn de Agricultura Familiar

29/07/08), Censo General Agropecuario 2000 MGAP - DIEA.

Cuadro 3. Productores Familiares: Numero
de Explotaciones y Superficie Explotada, por

Departamento

, Superficie

Numero de
Departamento explotaciones explotada
(hé&s)

Montevideo 842 6.697
Artigas 954 87.758
Canelones 7578 174.004
Cerro Largo 1923 203.137
Colonia 2400 200.769
Durazno 1127 124.871
Flores 404 45.667
Florida 1500 149.832
Lavalleja 2174 216.396
Maldonado 1233 142.871
Paysandu 1116 117.923
Rio Negro 633 65.242
Rivera 1726 174.435
Rocha 1527 172.894
Salto 1256 102.077
San José 2323 125.235
Soriano 1238 109.461
Tacuarembo 1667 157.005
Treintay Tres |1078 146.582
TOTAL 32.696 2.522.850

Fuente: Elaborado por la DGDR, en base a

datos suministrados por DIEA,
definicion

nueva

de

(Resolucion fecha 29/07/08),
Agropecuario 2000 MGAP - DIEA.
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Cuadro 4. Productores Familiares:
Numero de Explotaciones y Superficie
Explotada, segun Principal Fuente de
Ingreso de la Explotaciéon

Fuente de| NUmero _ de Z)ljgﬁ;’:;(g:
Ingreso Explotaciones (hés.)
Fruticultura 778 11.957
Viticultura 733 9.584
Horticultura 4.414 68.401
Cereales

oleaginosos Y 661 1.392
Lecheria 4.400 330.425
Ganaderia de| g 539 1.960.004
carne y lana

Forestacion 388 22.975
Viveros y

Plantines 41 376
Cerdos 1.123 17.468
Aves 890 10.613
Servicios de| )40 6.762
Maquinaria

Arroz 87 15.070
Otros 512 17.826
No Comerciales|.........  |..........
TOTAL 32.696 2.522.850

Fuente: Elaborado por la DGDR, en base a
datos suministrados por DIEA, tomando la
nueva definicion de Agricultura Familiar
(Resolucion fecha 29/07/08) , Censo General
Agropecuario 2000 MGAP - DIEA.

A continuacién se presenta un balance de los montos destinados a apoyar las
politicas diferenciadas aprobadas para la agricultura familiar en el periodo
2005-2008 por el Proyecto de Produccion Responsable, Programa Ganadero,
Proyecto Uruguay Rural, Direccibn General de la Granja y Comision
Coordinadora de Lacteos en funcién de los lineamientos estratégicos antes
referidos y elaborados a la luz de los compromisos asumidos ante la
ciudadania.

Una vez establecido la composicion del universo de productores agropecuarios,

se realiza un resumen de las politicas agropecuarias desarrolladas por el
MGAP direccionadas a la Produccion Familiar.
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Cuadro 5. Productores Familiares: Numero de
Beneficiarios y Montos de Subsidios y Asistencia
Técnica aportados por los Proyectos del MGAP -
Periodo 2005 - 2008

Montos de
N© de Su_bsidio_s y
Proyectos del MGAP Beneficiarios* As,lst_enCIa
Técnica
aportados (US$)
PG 1.758 5.921.552
PPR 2.643 20.143.947
PUR 16.501 8.342.983
DIGEGRA 6.602 21.371.695**
TOTAL 27.504 55.780.177

Nota: (*) No incluyen capacitaciones. (**) Incluyen
solamente subsidios.

PG - Proyecto Ganadero; PPR - Proyecto Produccion
Responsable; PUR - Proyecto Uruguay Rural; DIGEGRA -
Direccién General de la Granja.

Fuente: Datos sistematizados por las respectivas Unidades
de los Proyectos del MGAP.

Trazabilidad
Productores N° Monto (US$)
Familiares Beneficiarios
Ganaderos 17.800 3.088.319
Apicultores 2.000 falaiakaiaialeiail
TOTAL 19.800 FIKKKKKIKK

En el cuadro 5 se aprecia claramente que se ha atendido al 84 % de los
productores familiares.

Lo invertido en trazabilidad no se ha tenido en cuenta en la suma total de
beneficios.
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Grafico 1. Productores Familiares: Beneficiarios del MGAP (PG;
PPR; PUR; DIGEGRA) por Departamento - Periodo 2005 - 2008
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B Beneficiarios del MGAP

Nota: No incluyen capacitaciones. Para el caso de DIGEGRA sus
acciones se registran por Region y Pais.

Fuente: Datos sistematizados por las respectivas Unidades de los
Proyectos del MGAP.

No tenemos la distribucion por departamento de las asistencias realizadas a
6602 productores por parte de DIGEGRA, gue registra sus acciones por
Regiones y Pais, asi como tampoco 82 convenios suscriptos por PUR y 9 por
PG, lo que totaliza 6693. Los departamentos que tuvieron mayor apoyo
fuer5on Canelones, Rivera y San José (grafico 1).

Cuadro 6. Productores Familiares: Numero de
Participantes en Capacitacion por Departamento -
Periodo 2005 - 2008

Numero de Participantes

Productores, |Técnicos de
Departamento Asalariados Campo YITOTAL

Rurales Yy | Representantes

Escuelas de

Rurales Instituciones
Artigas 526 54 580
Canelones 537 218 755
Cerro Largo 1.349 107 1.456
Colonia 458 39 497
Durazno 3.638 30 3.668
Flores 605 29 634
Florida 1.378 51 1.429
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Lavalleja 667 59 726
Maldonado 525 59 584
Montevideo 101 632 733
Paysandu 1.572 161 1.733
Rio Negro 750 37 787
Rivera 1.332 140 1.472
Rocha 1.050 133 1.183
Salto 1.431 111 1.542
San José 1.122 86 1.208
Soriano 838 35 873
Tacuarembo 2.522 133 2.655
Treintay Tres |713 104 817
s/especificar |7661 0 7.661
TOTAL 28.775 2.218 30.993

Nota: Las capacitaciones incluyen jornadas, cursos de
diferentes teméaticas especificas de cada Proyecto del MGAP.
Fuente: Datos sistematizados por las respectivas Unidades de
los Proyectos del MGAP (PG; PPR; PUR; DIGEGRA; Comision
Coordinadora de Lacteos).

La capacitacion estuvo dirigida en un 93 % hacia los Productores Familiares,

Asalariados Rurales y Escuelas Rurales.

Cuadro 7. Productores Familiares: Beneficiarios, desglosados
por Rubro y Monto desembolsado

No de % de los
Rubro Beneficiarios Monto (US$) Fondos
Ganaderia de carne y 2194 7 934.043 14
lana
Planes de Gestion vy
Negocios 1758 5.921.552 75
Prevencion de Sequia 436 2.012.491 25
Horticultura Y6245 20.584.525 |37
Fruticultura
Solucion all 1383 14.000.000 |68
Endeudamiento
Planes de Negocios 1980 2.255.557 11
Ben}ef|0|o del Fondo de 1477 3.487.794 17
Catastrofe*
Seguros** 1400 841.174 4
Lecheria 972 5.185.239 9
Queseria Artesanal 300 315.340 6
Manejo de los RRNN |-, 4.869.899 |94
Biodiversidad
Viticultura 357 787.170 1
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Operativo - delag7 787.170 100
Exportacion a Rusia

Pesca*** 53 183.252 0
Manejo de los RRNN vy
Biodiversidad
Fortalecimiento
Institucional y Apoyo a|16.501 8.342.983 15
la Producciéon****

Manejo de los RRNN y
Biodiversidad****

TOTAL 27.504 55.780.177 |100

53 183.252 100

1.182 12.762.965 |23

Nota: (*) Se incluye cobertura de dafios por: Exceso de agua; Viento;
Heladas; Sarna; Apicultores; Citricultura.

(**) Subsidios al costo de las primas de productores granjeros. Se
consideran entre 1200 a 1400 productores beneficiarios por afio.
(***) Proyectos Especiales a las Cooperativas de Pescadores: San
Gregorio, Salto, Nuevo Berlin, Villa Soriano, Colonia Antonio Rubio.
(****) Abarca todos los rubros.

Fuente: Datos sistematizados por las respectivas Unidades de los
Proyectos del MGAP.

En resumen: El MGAP ha destinado entre Marzo del 2005 y Setiembre del
2008, en apoyo de las politicas diferenciadas destinadas exclusivamente a la
Agricultura Familiar US$ 55.780.177 (sin incluir los gastos presupuestales
de las Unidades Ejecutoras).

Conclusion: Se ha superado con creces en cantidad y calidad los objetivos
determinados en los lineamientos estratégicos en el 2005.-

Es importante destacar que el MGAP a través de sus Programas y sus
Unidades Ejecutoras no se limité a cumplir con los lineamientos estratégicos
resueltos sino que estuvo atento a los problemas surgidos en forma imprevista
y sali6é a apoyar econdmicamente a los productores afectados por eventos
climaticos adversos, entre los que destacamos la sequia que implic6 organizar
distribuciones de forrajes en todo el Pais, la construccién de tajamares y obras
de riego, los problemas sanitarios en diversas areas, sin que esto significara
descuidar los trabajos planificados.-

El MGAP ha trabajado mucho, junto a otros Ministerios en la modificacién de
la normativa vigente y en la elaboracién de otras nuevas en el proceso de
construccion del Pais Productivo y que alcanza a toda la produccion
agropecuaria, familiar o empresarial y a la poblacion rural en general. Uno de
estos trabajos es el haber generado la nueva politica impositiva sobre el gasoil,
gue implico modificar el régimen anterior y crear los mecanismos que

permiten que hoy todos, absolutamente todos los productores agropecuarios
puedan descontar, en su totalidad los impuestos que gravan el gasoil. Todos
los productores agropecuarios pueden optar por tributar por IRAE y los que
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decidan no hacerlo tuvieron una disminucion considerable de la tasa de
IMEBA, reduccion que refleja el valor del IVA consumido en el proceso de
produccion.-

En resumen, el gasoil productivo no tiene impuestos.- Este importante hecho
econdmico no ha sido cuantificado en este trabajo, pero corta
transversalmente a todo el sector agropecuario.-

En materia forestal se eliminaron los subsidios y se establecieron normas muy
precisas regulando el uso del suelo para este fin.

Es muy importante destacar la politica aplicada en apoyo de la produccién
familiar en el sector donde es amplisima mayoria, en todas las actividades que
denominamos Granja. En efecto los mdultiples y complejos mecanismos
diseflados y aplicados estuvieron siempre, cubriendo todos los antiguos
problemas y los eventos climaticos o sanitarios adversos que se presentaron
imprevistamente.

En los cuadros anteriores los niumeros nos muestran toda su elocuencia,
pero no transmiten por si solos todo lo que significa realmente para este
importante sector las acciones ejecutadas. En materia comercial se ha
adoptado una politica responsable, respetando y equilibrando los intereses del
sector con los de la ciudadania, en lo referente al consumo interno y lo que es
fundamental, con la transparencia en la que se ha basado todo este accionar.

Otro aspecto muy importante a destacar es la participacion en la toma de
todas esas decisiones, de los actores fundamentales los productores, a travées
de la Junta Nacional de la Granja donde estan todos representados.

En estos tres afios y medio que estamos analizando el MGAP brind6 un apoyo
decidido al trabajo realizado por el INC, impulsando leyes y resoluciones como
la ley que generd recursos para la compra de tierra, entre otras acciones. El
INC en este periodo permitio a 462 productores familiares acceder a la tierra,
por un monto de US$ 72.325.233.-

El MGAP trabaj6 intensamente en el tema endeudamiento, en todos los niveles
y en todos los ambitos donde estaba radicado este problema y cumplié un rol
muy importante al negociar y acordar con el BROU diferentes soluciones
para proteger y darle un tratamiento especial a los productores familiares y
dentro de estos a los mas pequefios, a los mas afectados. Todo esto implico,
realizar 2900 encuestas directas realizadas por el Proyecto Uruguay Rural y
Direccién General de la Granja con los deudores para encontrar la forma de
brindarle la mejor solucion.-

Los logros alcanzados a nivel nacional en diversas areas: A nivel macro por la
nueva concepcion economica, Por el desarrollo del Sistema de
Descentralizacion con sus Mesas de Desarrollo Rural, sus Consejos
Agropecuarios Departamentales y su Consejo Agropecuario Nacional y por el
resultado obtenido en su accionar por el la Direccion General de la Granja, por
la Comision Coordinadora de Lacteos, por el Programa Ganadero, por el
Proyecto de Produccién Responsable y por el Proyecto Uruguay Rural en este
breve periodo de tiempo, generaron las condiciones materiales basicas y una
mayor fortaleza institucional imprescindible de las organizaciones de
productores en el territorio, para pasar a otro estadio de la estrategia

124



diseflada. Es un proceso gradual que necesita para avanzar acumular
capacidades y desarrollar las fortalezas en cada etapa para poder aspirar
pasar hacia un estadio superior de la estrategia.

Segunda etapa.

A partir de la Ley 18. 126 se crea el Sistema Nacional de Descentralizaciéon y
por Ley 17.930 la Direccibn General de Desarrollo Rural a partir del
1/4/2008.

El Sistema de Descentralizacion permitira a la sociedad rural participar y
realizar demandas de politicas publicas a partir del territorio y al mismo
tiempo que crea organicamente un espacio para la coordinacién de acciones
de desarrollo de los gobiernos departamentales con el gobierno central.

Por su parte la Direccion General de Desarrollo Rural fue disefiada, en una
primer etapa, para coordinar las acciones del Proyecto del Programa
Ganadero, Proyecto de Produccion Responsable, Direccion General de la
Granja, Proyecto Uruguay Rural y de las demas Unidades Ejecutoras
relacionadas con la produccién y luego una vez organizada su estructura
realizar el disefio de las politicas e instrumentos que nos permitiran avanzar
en el mediano y largo plazo hacia el pleno cumplimiento de los objetivos del
MGAP: el desarrollo rural.

El Desarrollo Rural es una nueva concepcion que trasciende el ambito
estrictamente agropecuario y constituye en su esencia un esfuerzo integrador
de toda nuestra sociedad. Es un enfoque integral del desarrollo que tiene como
objetivo central a la familia rural, a la gente.-

En el territorio rural conviven empresarios, cuyas actividades se orientan
fundamentalmente a la exportacién, pequefios y medianos productores, la
gran mayoria productores familiares, asalariados rurales y poblacién rural en
general.-

El desarrollo rural excede el campo de accion del MGAP por lo que la
coordinacion con las demas é&reas del gobierno nacional y departamental
constituye una tarea relevante.

La Direccion General de Desarrollo Rural. Politicas diferenciadas.

Para las empresas agropecuarias

Constituyen el primer tramo de las principales cadenas agroindustriales y son
factor fundamental en la formacion del PBI, en el aporte de divisas y necesitan

politicas definidas que permitan su desarrollo, superando el simple
crecimiento de su actividad.

e Mayor organizacion y recursos destinados a preservar el estatus

sanitario alcanzado por el Pais, con un enfoque nacional y regional del
tema.-
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e Instalacion y desarrollo del sistema de trazabilidad que asegure el
acceso y permanencia de nuestros productos exportables a los
mercados mas exigentes.

e La produccién nacional debe avanzar en la elaboracién y aplicacién de
un manual de buenas practicas agricolas para fortalecer la posicién de
nuestros productos en los mercados alcanzados,

e Apoyo y fortalecimiento de instancias de coordinacién y promocioén del
sector agroindustrial, con el objetivo de desarrollar mayor
competitividad en las cadenas, a través de diferentes ambitos, como el
recientemente creado, el Gabinete Productivo.-

e Fortalecer las cadenas agroindustriales, buscando una mayor
transparencia en la distribucién del ingreso entre todos sus actores y la
generacion de mayores externalidades positivas en la sociedad.

e Apoyo decidido a la investigacion para la generacion de tecnologia,
apuntando a mejorar la competitividad e incorporar mas trabajo
nacional en su aplicacion y muy especialmente para disminuir el
consumo de energia en todas las fases del
proceso productivo.

e Busqueda de nuevos mercados y mejores oportunidades de acceso a los
mismos.

e Defensa de los derechos adquiridos en las negociaciones
internacionales referidas a acceso a mercados, aranceles y subsidios.

e Trabajar junto a las cadenas agroindustriales en la busqueda de
estrategias de desarrollo y que permitan a todos los sectores no
solamente crecer.

e Apoyo para la instrumentacion y concrecion de las obras que se definan

como de interés nacional para el desarrollo agropecuario.-

Definir inversiones y areas de interés en el medio rural dentro del

marco estratégico del Desarrollo Rural.-

Para los productores familiares, trabajadores rurales y poblacién rural
en general

Constituye la poblacién objetivo que el MGAP ha priorizado y que son objeto
de politicas diferenciadas, brindandole apoyo técnico, logistico y subsidios
directos.-

e La nueva unidad a través de su “Departamento de Politicas de
Desarrollo Rural” tiene el cometido de realizar el disefio de las nuevas
politicas de desarrollo.

¢ Fomentar las acciones de integracion y organizacion del tejido social y
productivo rural.

e Promocion del desarrollo humano: Educacion, formacion vy
capacitacion.

e Facilitar el acceso a la poblacion rural de nuevas experiencias
productivas y a los avances de la investigacion.

e Apoyo econémico para lograr la sustentabilidad econdémico, social y
ambiental.

e Mejorar la calidad de vida de la poblacién rural.

e Generar espacio para el desarrollo de los jévenes en el medio.

o Generar los recursos financieros imprescindibles para realizar los
apoyos econdmicos directos, las inversiones y los gastos que estas
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acciones implican, asi como el apoyo a la gestién y administraciéon de
estos recursos.

Mejorar sensiblemente la participacion de la produccién familiar en el
mercado, transparentando el mecanismo de participacion de
distribucion del ingreso en el proceso comercial o industrial.

Apoyo decidido a la formacion de cadenas agroindustriales que permita
a la produccion familiar y muy especialmente a la produccién granjera,
alcanzar el mercado interno y la exportacion en mejores condiciones
que le permitan la sustentabilidad econémica.

Generacion de politicas que permitan el acceso de los productores
familiares a los medios de produccion.

Avanzar en un sistema mas amplio de cobertura de riesgos al productor
familiar.

Consideraciones generales

El MGAP velar4d para que todos los actores econémicos sin excepcion
evolucionen hacia un mayor desarrollo de su responsabilidad social y
su mas clara expresion sera a través de una mas justa participacion de
los empresarios, . trabajadores y servicios en el reparto del
producto.

No es sustentable el desarrollo rural sin una mejor distribucion del
ingreso.

El eje por el que pasa el desarrollo rural es el de la sustentabilidad
econdmica, social y ambiental, por lo que se mantendra especial
cuidado en la preservacion de nuestros recursos estratégicos: tierra y
agua.

La coordinacion y la complementacion son herramientas consideradas
estratégicas y definitorias del accionar futuro de los diferentes proyectos
y unidades ejecutoras y en particular con el sistema de
descentralizacion.

La unidad de accién que permite la ruptura de la estructura de silos
de su organizacion, posibilita la imprescindible coordinacion con toda la
institucionalidad agropecuaria.

Al mismo tiempo es responsabilidad del MGAP contribuir, dentro de su
competencia, a posibilitar el derecho basico de nuestro pueblo a la
soberania alimentaria.

Al disefiarse las politicas sectoriales se deberd buscar la necesaria e
imprescindible complementacién con las politicas macro.

El estado tiene un papel activo insustituible a cumplir para que operen
positivamente los mecanismos del mercado.

Acciones concretas de la DGDR a partir de su creacion.

De acuerdo a la estrategia trazada ha comenzado un trabajo gradual de
coordinacion de los Programas, Proyectos y Unidades Ejecutoras
relacionadas mas directamente con el sector productivo.
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Simultineamente comienza el armado de su estructura que estara
compuesta por cuatro departamentos: 1) Politicas de desarrollo Rural;
2) Administracion y Finanzas;3) Promocion, fomento y difusion y 4)
Ejecucion de Proyectos, seguimiento y coordinacion.

Mientras este proceso se desarrolla la DGDR en un trabajo conjunto
con las Asesorias del MGAP (OPYPA y DIEA), distintas unidades
ejecutoras (Digegra, Renare y Oficina Coordinadora de Lacteos) y los
programas y proyectos (PPR-PUR y PG), elaboraron una definicion de la
Produccion Familiar Agropecuaria, que permite identificar en forma
sencilla a sus integrantes, Unica forma de que las politicas
diferenciadas aprobadas para este sector lleguen en forma franca y
definida a quienes estan destinadas.

Al mismo tiempo la Direccién General de Desarrollo Rural, la Direccion
General de Recursos Naturales Renovables y la Direccion del Sistema
Nacional de Descentralizacion asumieron la responsabilidad de
establecer medidas, orientaciones y directrices para el manejo
responsable y sostenible del suelo que permita balancear
adecuadamente el resultado econdmico de corto plazo con el
mantenimiento o recuperacion de su capacidad productiva en el
mediano a largo plazo. De esta manera se preservara este recurso para
las generaciones futuras, tal cual lo establece el art.47 de la
Constitucion de la Republica. En esta campafa, el los técnicos de la
Division Suelos y Aguas y del PPR aportaron su conocimiento y su
experiencia en el tema y se contd con la importante colaboracion de la
Facultad de Agronomia, del INIA y de las Organizaciones de Productores
a nivel nacional. De esta manera se asume una funciéon vital,
fundamental para el desarrollo agropecuario, gue nunca antes habia
sido ejercida por las anteriores administraciones y cuyo costo tiene hoy
para toda nuestra sociedad que el 30% de nuestro territorio presente
algun grado de erosion.

Elaboracion del Plan de Desarrollo territorial para la Cuchilla de
Haedo, al que le ha dado prioridad, y que comprende un territorio que
alcanzan parcialmente varios departamentos: Salto, Tacuarembd,
Paysandud, Rivera y Artigas. Es una regién habitada mayoritariamente
por productores familiares, dispersos en un territorio de 920.000
hectareas, con 2236 establecimientos, la gran mayoria de productores
familiares, y con una poblacion de 10.024 personas. En este territorio
el MGAP, en estos tres afos y medio que van de marzo de 2005 a la
fecha, ha invertido US$ 2.845.001 y que figuran distribuidos en los
cuadros anteriores. Esta trabajando junto al INC, UTE y Mevir para un
nuevo avance en el proximo afo, donde esta previsto que el MGAP
invierta US$ 2.500.000 mas. Las principales acciones se centran en
medidas de prevencidén de sequia, mejora de los procesos productivos,
acceso a la tierra, fortalecimiento institucional y mejora de las
condiciones de vida. Para llevar adelante estas acciones, el MGAP ha
habilitado una casa en el territorio, ubicada en el medio del campo y en
una zona estratégica, cercana al poblado de Valentines.-

Los distintos Proyectos del MGAP (PUR - PG y PPR) han venido
trabajando fuertemente en este territorio en estos tres afios y medio de
gestibn y ahora se estdn elaborando nuevos proyectos buscando la
unidad de accion para lograr mayores impactos socioeconémicos.
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Se esta también en la etapa de coordinacion con la Institucionalidad
Agropecuaria y con otros organismos publicos, para incorporar al
proyecto productivo, otros recursos que cubran otras necesidades, otros
rubros, para avanzar en la construccion integrada del desarrollo rural y
su directa y simultanea mejora de la calidad de vida, a partir de la
participacion y de la gestion de los actores radicados en el territorio.

e La DGDR esta participando de otras areas de la actividad agropecuaria
y en todos estos temas esta trabajando con la misma visién: dar a los
problemas un enfoque integral, no solamente desde el punto de vista de
la cadena industrial o comercial de la que forma parte cada producto,
sino también de la produccién agropecuaria en su conjunto. Se parte de
la base que al mismo tiempo que se atienden los problemas puntuales,
generar las bases, para que en un abordaje futuro del tema tener
condiciones para responder con politicas sectoriales mas definidas. Par
ello se necesitan dos cosas: a) contar con estudios que nos aporten un
conocimiento profundo de la realidad y b) que las politicas que se
disefien con esta base, en la medida que la cadena seguramente
trascendera el ambito del MGAP, se debera trabajar en coordinacién
con otras Instituciones y con otros Ministerios.- De esta forma se estara
en condiciones de buscar la necesaria complementacion en el éarea
regional y muy especialmente con nuestros vecinos.

Perspectivas.

La DGDR entiende necesario y oportuno consolidar los logros alcanzado por
nuestros Proyectos, Programas y Unidades Ejecutoras, que los proyecten hacia
un mayor grado de concrecion y de impacto econdmico-social, a través de la
formulacion de un Plan de Desarrollo Agropecuario, base fundamental para la
formulacion de un Plan Nacional de Desarrollo. Debemos desarrollar y
consolidar una nueva vision de los sectores productivos en el territorio en una
nueva e histérica coyuntura mundial.-

Este plan debe ser encarado con una perspectiva de mediano y largo plazo y
debe ser formulado a partir de un conocimiento profundo de la estructura
existente y sus mecanismos de funcionamiento que permitan disefiar con
mayores posibilidades de éxito politicas que resulten efectivas y de alto
impacto en las actividades productivas.-

La DGDR esta trabajando en este momento en la fase preparatoria, en la
busqueda de informacién y en la elaboracién de trabajos concretos sobre cada
uno de los temas centrales que conformaran su estructura.

Luego, en base a esta informacion y a estos trabajos se elaborara el plan
concreto a desarrollarse para el periodo 2010- 2015.-

Para llevar adelante este Proyecto de Desarrollo Agropecuario se necesita
contar con recursos financieros suficientes, con capacidad de redireccionarse
rapidamente, dando respuesta en tiempo real, en funcién de los intereses
estratégicos del Gobierno Nacional, al cambiante panorama de los mercados.
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Unidad Ejecutora 008
Direccién General Forestal

Introduccion

La memoria anual de la Unidad ejecutora 08 del MGAP se presenta a
continuacion. A partir de los objetivos y metas propuestos para 2008, se
presenta la cuantificacion de las metas y las principales acciones ejecutadas
durante el periodo.

1. Objetivo general estratégico:

En el marco de un escenario de pais productivo, favorecer a la produccién
nacional y en particular a los pequefios y medianos productores, y la
generacion de empleo, conjuntamente con la defensa de nuestros recursos
naturales y la dignificacién del trabajador forestal.

1.2 Objetivos especificos estratégicos (Oee):

e Promocion de la integracién vertical en cadenas productivas.

e Apuntar a productos de calidad y agregado de valor.

e Integracion efectiva de la inter institucionalidad agropecuaria.

e Un MGAP en el terreno y no en las oficinas.

e La defensa de los RRNN para su sostenibilidad en el tiempo y su soberania.
¢ Dignificaciéon del trabajador forestal.

1.3 Objetivos y Metas para el Ejercicio 2008

Para 2008 se previo como objetivo general la profundizacion de los pasos
dados en 2007. Para ello se plantearon como objetivos especificos (OE):

A. El aumento de la participacion del sector agropecuario familiar
tradicional tanto en la plantacion de nuevos bosques, como en el
manejo sustentable del bosque nativo y las unidades de uso mixto
forestales — ganaderos.

B. Una participacion superior de proyectos diversificados desde el
punto de vista de los objetivos productivos asi como de las especies
usadas para tales fines.

C. Un control intensivo de la calidad de ejecucion de los planes en
terreno.

D. Una sistematizaciéon de los planes de manejo de bosque nativo que
se vienen evaluando en este ejercicio.

E. Una accién contra los dafios generados por el fuego en el bosque
nativo de parque con la consecuente sustitucibn por otras
actividades agropecuarias.

F. El mayor y cabal conocimiento del recurso forestal nacional.
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G. El aumento en la participacion de todos los agentes directa o
indirectamente involucrados con el sector forestal en lo que a
politicas sectoriales se refiere.

H. El desarrollo de experiencias autogestionarias a nivel de los servicios
forestales.

Como metas medibles para estos objetivos se propusieron:

a.

b.

Al menos un 25 % de los proyectos en unidades familiares de
produccion.

Por lo menos 5 nuevos proyectos asociativos entre productores
ganaderos y/o lecheros de pastoreo en campos de empresas forestales.
Plantacion a nivel de produccion de un numero no inferior a 100
hectareas de nuevas especies promisorias segun lo definido por el INIA.
Un 20 % de los planes presentados inspeccionados.

La elaboraciéon de un manual sobre manejo sustentable de bosque
nativo.

Se integran 2 nuevos departamentos al inventario forestal nacional..
Levantamiento y publicacion de todas las estadisticas del sector.
Extender la experiencia del combate a exoéticas invasoras a dos
departamentos del pais.

Promover al menos dos nuevos emprendimientos en el uso energético
de la biomasa forestal, y su conexiéon con la matriz energética nacional.
Fortalecimiento institucional de la DGF llenando el 100 % de las
vacantes disponibles.

Continuacion de las reuniones intersectoriales.

Preparar mediante cuatro reuniones regionales un Plan Forestal
Nacional a partir de la discusion con todos los actores involucrados.

. Apoyar la constitucion de dos nuevas empresas de servicios vinculadas

al desarrollo local.

2. Cuantificacion del cumplimiento de metas

a.

o

~® a0

o

Solo se logr6 un 8% utilizando la nueva definicion de Productor
Familiar del MGAP.

No se lograron nuevos proyectos asociativos, pero se sigue trabajando
en ello.

No se cumplié.

Se lleg6 al 40% de los planes inspeccionados.

No se logro, se sigue trabajando en ello.

Se completé la Prueba Metodoldgica en 2 departamentos y se puso en
marcha el proyecto completo.

Se mantuvieron las estadisticas tradicionales, se agregaron nuevos
enfoques en el trabajo del Gabinete Productivo y se comenzé el IFN.

Se agregaron los departamentos de San José y Rocha.

Hay cuatro proyectos presentados con diferente estado de avance.

Se consiguid llenar el 60% de las vacantes disponibles, queda un
concurso en marcha

No se cumplid, pero si se hicieron reuniones entre representantes de
distintos sectores.

Se intentd con fondos de la iniciativa Puembo Il, pero no se
consiguieron los mismos..

m. No se consigui6
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2.1. Principales acciones ejecutadas:

A noviembre de 2008 se mantiene una tendencia al aumento de planes que
incluyen la produccion forestal en predios agropecuarios como mecanismo de
diversificacion productiva, aumento de bosques de servicio y sistemas
agrosilvopastoriles. A las razones apuntadas en la memoria 2007 se agrega la
promocion realizada entre la UE 8 y el Programa ganadero con cuatro modelos
de integracion. Durante 2008 ingresaron 13 proyectos a través del Programa
Ganadero en su primer llamado para productores familiares y uno por DGF de
un productor sin esa caracteristica. Esta en curso el segundo llamado del
Programa Ganadero. (OE: Ay B)

Se sigue reduciendo la brecha de la deuda por concepto de subsidios
forestales, se pagaron un total de $ 124:832.315 por este concepto, mas una
cifra de $ 1:511.523 por concepto de certificados para adquisicion de
inmuebles excedentarios del estado, lo que corresponde en conjunto a un
valor de $ 126:343.838. Se mantiene la priorizacion de los pequefios
productores.

El 62 % de los proyectos que se presentaron a esta direccion en 2008 plantean
tratamientos silviculturales tendientes a la obtenciéon de madera solida de
calidad, lo que reafirma la posibilidad de desarrollo de un sector maderero
integral. (OE: B y Oee)

A nivel de la informacion productiva se contindan las estadisticas
tradicionales, se complet6 la Prueba metodoldgica del Inventario Forestal
Nacional (IFN) con colaboracién de FAO y en agosto se comenzo6 la ejecucion
de la primera etapa del IFN como uno de los componentes del proyecto UNA
ONU. Esta primera etapa cubrird 300.000 ha del territorio nacional en dos
afnos y se prevé su monitoreo en el tiempo contemplando el componente
arbéreo y los recursos naturales asociados a él. (OE:F)

En cuanto al monte nativo, se aprobaron y supervisaron en el afio, 71 nuevos
planes de manejo y tres actualizaciones, ampliandose el registro de bosques
nativos en 4800 ha. (OE: C)

No se completd el trabajo de sistematizacion de la informacién pero se sigue
trabajando en ese sentido. (OE: D)

En conjunto con el Proyecto Produccién Responsable (PPR) se realizaron 5
talleres de biodiversidad con un componente de Manejo Forestal Sostenible del
Bosque Nativo y requisitos legales a cumplir asi como dos auditorias con
analisis de los Planes de Manejo que fueran elegidos por su area (5000 ha de
bosque nativo) y por su antigiiedad. (OE: Dy C)

También con el PPR se trabajé en el combate y control de especies exéticas
invasoras en tres departamentos: Florida, San José y Rocha. (OE:D y C)

La reactivacion iniciada en la produccién de especies exéticas y nativas en el
vivero Alejandro Gallinal de Toledo, que ampliara su participacién en el
mercado, fue aumentada con la posibilidad del cobro de las ventas en el
mismo vivero. El total de ingresos por ventas de productos del vivero se
increment6 un 62,8% respecto al afio anterior.
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El MGAP a través de la UE 8 particip6 en la tercera ronda de negociaciones de
los consejos de salarios de los trabajadores forestales.

El fruto mas relevante de las medidas tomadas para la dignificacion del
trabajador forestal es la evolucion del numero de trabajadores forestales
afiliados al BPS que pas6 de 4155 en mayo de 2004 a 11635 en agosto de
2008. (Oee)

Esta Unidad Ejecutora participd de los estudios del Gabinete Productivo,
realizados por equipos de MIEM, MTSS y MGAP buscando identificar las
principales restricciones para el desarrollo de varias cadenas productivas,
proponiendo soluciones que conduzcan a su desarrollo en aquellas
modalidades que produzcan mayor cantidad de empleo y valor agregado. El
trabajo del gabinete productivo entra, al fin de 2008, en su ultima etapa que
intentara levantar las principales restricciones encontradas. (OE: B)

Entre otros productos y servicios brindados por esta Direccidon se hicieron 77
inspecciones de bosque nativo, se estudiaron 145 nuevos proyectos de
plantaciones y 63 ampliaciones, se hicieron 26 inspecciones de plantaciones y
se actualizaron 190 planes de prevencion de incendios en los proyectos
registrados. (OE: Cy F)

Si bien no se realizaron reuniones intersectoriales generales para lograr una
mayor integracion entre sectores, se realizaron varias actividades y contactos
entre representantes del sector forestal y de los sectores lechero y ganadero
para posibilitar proyectos asociativos intersectoriales. (OE: G)

Se presentaron durante 2008 cuatro nuevos proyectos que produciran energia
a partir de desechos del la industria forestal, tienen distinto grado de
aprobaciéon como Proyectos de interés promocional o en la licitacién ante UTE.
(OE: B)

Se reuni6 el Comité de Sanidad Forestal para discutir la estrategia a seguir
respecto a la chinche del eucalipto (Thaumastocoris peregrinus), el cual
produjo una propuesta que debera implementarse durante 2009 a nivel
nacional y con contactos regionales que aprovechen las sinergias posibles
entre paises con problematicas similares.

También se propuso una forma de mejorar el trabajo del comité en el futuro.
(OE: F)

Se organizé en Colonia del Sacramento la primera reunion de Directores
Forestales del cono sur que se realiza en el periodo entre dos reuniones de
COFLAC para llevar a la reunion del organismo regional las posiciones
comunes de la sub region.

Se trabaja con el Programa de Atencion a la Ciudadania (OPP) en la mejora de
la gestién de la UE apuntando al fortalecimiento institucional y a la mejor
atencion de los usuarios de los servicios.

No se realizaron acciones que condujeran a los objetivos especificos H y E.

3. Objetivos y Metas para el Ejercicio 2009
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Para el préximo afio propone la readecuacion de los objetivos a los resultados
ya obtenidos y a las capacidades de la UE 8. Para ello se plantean como
objetivos especificos:

e ElI aumento de la participacion del sector agropecuario familiar
tradicional tanto en la plantaciéon de nuevos bosques, como en el
manejo sustentable del bosque nativo y las unidades de uso mixto
forestales — ganaderos.

e Una participacion superior de proyectos diversificados desde el
punto de vista de los objetivos productivos asi como de las especies
usadas para tales fines.

e Un control intensivo de la calidad de ejecucién de los planes en
terreno.

e Una sistematizacion de los planes de manejo de bosque nativo que
se vienen evaluando en este ejercicio.

e El mayor y cabal conocimiento del recurso forestal nacional.

e El aumento en la participacion de todos los agentes directa o
indirectamente involucrados con el sector forestal en lo que a
politicas sectoriales se refiere..

Como metas medibles para estos objetivos se propone:

e Al menos un 15 % de los proyectos en unidades familiares de
produccion.

e Por lo menos 2 nuevos proyectos asociativos entre productores
ganaderos y/o lecheros de pastoreo en campos de empresas
forestales.

e Plantaciéon a nivel de produccién de un numero no inferior a 50
hectareas de nuevas especies promisorias segun lo definido por el
INIA.

Un 50 % de los planes presentados inspeccionados.

e La elaboracién de un manual sobre manejo sustentable de bosque
nativo.

e El inventario Forestal Nacional ejecutado en un 50 %

e Levantamiento y publicacién de todas las estadisticas del sector.

e Extender la experiencia del combate a exoéticas invasoras a dos
departamentos mas del pais.

¢ Fortalecimiento institucional de la DGF Poniendo en practica las
sugerencias del Programa de atencién a la ciudadania

e Continuacion de las reuniones intersectoriales.

e Preparar mediante cuatro reuniones regionales un Plan Forestal
Nacional a partir de la discusion con todos los actores involucrados.

e Apoyar la constitucién de al menos una nueva empresa de servicios
vinculadas al desarrollo local.

o 50% de las restricciones identificadas en el gabinete Productivo
levantadas.

*khkkkkkkikk
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