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I. ASPECTOS GENERALES

Durante el afio 2009 el INE ha procurado avanzar en las actividades previstas
oportunamente. En tal sentido, se ha comenzado a instrumentar la reestructura
aprobada en 2008 realizando los tramites necesarios para designar mediante
concurso internos los cargos de jefatura previstos en la misma; se ha logrado la
consolidacién metodoldgica de varios productos en el area de las estadisticas
economicas; se ha afirmado la cobertura tanto tematica como geografica de la
Encuesta de Hogares, y con ella los diversos indicadores sociodemograficos; se
continda con los trabajos preparatorios de los Censos 2010 y sus funcionarios han
tenido una activa participacion en cursos, seminarios pasantias y reuniones,

continuando con las actividades de capacitacion definidas en afios anteriores.

La puesta en marcha de la reestructura aprobada en octubre de 2008, por la cual
se definieron tareas y funciones para las diversas Divisiones y Departamentos,
varios de ellos inexistentes en el organigrama anterior, permiti6 nombrar para los
cargos de Direccion (Directores y Subdirectores de Division, Jefes de Departamento
y Jefes de Seccion) a funcionarios que demostraron su capacidad para

desempeniarlos.

Este proceso, sumamente importante para la consolidacién de una estructura
funcional que otorgue a los jefes la seguridad laboral y la retribucién econémica
necesaria para desarrollar una actividad estable y segura, ha significado sin
embargo, dificultades serias en las actividades permanentes del Instituto puesto
gue los integrantes de los Tribunales de Concurso y de Promocion necesariamente
tuvieron que cubrirse con el los funcionarios de mayor grado dentro del INE, lo cual
implic6 una dedicacion horaria significativa que tuvo que ser retaceada de las
actividades normales. El proceso representdé no solamente un esfuerzo extra para

los funcionarios sino también el retraso de algunas tareas previstas.

Por otra parte, la creacion de algunas Divisiones y la transferencia de actividades

entre las Divisiones existentes también generd un proceso de afirmacién y reajuste
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gue aun no ha terminado y que, seguramente ocupard todavia un tiempo de

estabilizacion.

En relaciéon a las actividades desarrolladas por las distintas Divisiones, en forma de
resumen puede destacarse que en Estadisticas Econémicas, se han dado pasos
importantes en la puesta a punto del Registro Permanente de Actividades
Economicas (RPAE) que, por efecto de la Reestructura, ha quedado a cargo del
Departamento de Infraestructura Geoestadistica, y en la actualizacion metodoldgica
de los nuevos cuestionarios de la Encuesta Anual de Actividad Econdmica (EAE). Se
ha avanzado decisivamente en el establecimiento de la nueva base del IPC que
pasard a tener cobertura nacional, previéndose la recoleccion de precios en
Montevideo, Las Piedras, Ciudad de la Costa, Maldonado, Salto y Tacuarembd. Se

estima para el mes de marzo de 2010 la fecha de cambio de base.

Se cred la seccién Encuesta Coyuntural de Actividad Econdmica (ECAE) que integra
las Encuesta Industrial Mensual (EIM), indice de Precios Productores (IPPN),
Encuesta de Expectativas Empresariales (EEE) y Encuesta de Utilizacion de la

Capacidad Instalada (EUCI). la calidad de la misma.

La Division Sociodemografica continud con el relevamiento en todo el territorio
nacional, proporcionando informacion periddica sobre los indicadores del mercado
de trabajo para el conjunto del pais, asi como para las ciudades de mas de 5000
habitantes, las localidades menores y las areas rurales. Asimismo, se llevaron a
cabo modulos sobre turismo interno a través de un convenio con el Ministerio de

Turismo, que se repetiran periédicamente.

Se llevaron a cabo diversas encuestas entre las cuales se encuentran:

e La “Clasificacion étnico-racial, afrodescendientes y desigualdad en
Uruguay: un estudio multidisciplinario”, investigacion que se esta ejecutando a
través de un convenio con el Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias
Sociales y que tiene como objetivo ampliar el conocimiento sobre la desigualdad
entre personas afro-descendientes y blancas en diversos aspectos del ambito social

y laboral.
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¢ Encuesta Nacional de Actividades de Nifias, Nifios y Adolescentes en base
al marco conceptual de trabajo infantil establecido por la OIT.

e Encuesta Mundial de Tabaco en Adultos, en coordinacién con el MSP, La
Fundaciéon CDC, la Oficina de Tabaquismo y Salud de los Centros para el Control y
Prevencién de Enfermedades - Agencia del Departamento de Salud y Servicios
Humanos de los Estados Unidos (CDC) -, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la Facultad de Salud Publica Bloomberg de Johns Hopkins (JHSPH) y RTI

internacional.

La Division de Normalizacion, Investigaciéon y Proyectos, de reciente creacion en
base a la reestructura organizativa aprobada en 2008, ha centralizado las
actividades de disefio de muestras y documentacion de datos, participando
activamente en diversas investigaciones entre las que se encuentran la elaboracion
del documento metodolégico con la propuesta de nuevas lineas de pobreza e
indigencia (LP-2006) con la presentacién de resultados comparados para el periodo
2001-2008 para las lineas vigentes (LP-1996 y LP-2002), en colaboracién con la

Divisién Sociodemografica, que sera difundido en los primeros dias del afio 2010.

La Division de Coordinacion y Relaciones Internacionales, también creada en 2008,
ha continuado con las actividades permanentes que en periodos anteriores se
hallaban insertas en la Divisién Servicios Técnicos, pero en su estructura se ha
insertado el Proyecto del Censo de Poblacion y Vivienda que se realizara en el afio
2010. Este proyecto para el cual El INE ya venia trabajando en su planificacion y
preparacion ha significado una importante transferencia de funcionarios e incluso
de Departamentos, como el de Infraestructura Geoestadistica que se encontrara en

la 6rbita de dicho Proyecto durante su planificacion y ejecucion.

Finalmente, cabe informar que el Instituto ha desarrollado una intensa actividad de
capacitacion y de cooperacion horizontal entre diversos Institutos de la region, en la
que practicamente han intervenido todas las Divisiones, tanto en la realizacion de
cursos, asesoramientos y pasantias en otros paises, como en la recepcién de
técnicos extranjeros que han pasado por el Instituto a los efectos de comparar

experiencias y tecnologia. Sin pretender ser exhaustivos, pueden mencionarse:
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e Pasantia de una semana de cuatro técnicos de la Direccién General de

Estadistica, Encuestas y Censos de la Republica del Paraguay.

e Visita de funcionarios del Ministerio de Planificacion y Cooperacion
MIDEPLAN de Chile, a los efectos de conocer la experiencia del INE en

la encuesta de uso del tiempo.

e Cooperacion horizontal INE - DIGESTYC San Salvador para la
implementacion de una segunda encuesta de Uso del tiempo que

implico la visita de un funcionario del INE a San Salvador.

e Asesoramiento de Técnicos del INE en el area de Estadisticas
Econdmicas, Departamento de Geoestadistica y Gestion de Calidad a

la ONE de Republica Dominicana.

e Dentro de la planificacion e instrumentacion de los Censos 2010.
Técnicos de las areas de Geomética, Tecnologia, Conceptual,
Relevamiento, asi como integrantes del equipo de Direccion,
participaron de diversas pasantias (Capacitacién, Cartografia e
Infraestructura Tecnolégica, Censo Experimental,) en el Instituto
Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE). Asimismo la Unidad de
Proyecto Censos recibio la visita de pasantes de la Oficina Nacional de

Estadistica (ONE) de Republica Dominicana.

Cabe indicar que ninguna de estas actividades significé erogaciones para el

Instituto.

Funcionarios del INE tuvieron participacién activa en Charlas, Cursos, Talleres y

Seminarios, internos y externos al Instituto.

e Se dictaron charlas técnicas para el personal nuevo contratado en el
afo 2009.

e Varios funcionarios del INE participaron de las reuniones del Proyecto
CE-MERCOSUR en Grupos de Trabajo sobre diversas areas. Se



LrRu oAy

| =

CINE

bnstiluio Nacional de EIHWH#

realizaron reuniones en Buenos Aires, Montevideo y Asuncién en dos
ocasiones.

El Instituto organiz6é conjuntamente con CEPAL Santiago de Chile, en

Montevideo, en el mes de setiembre, un Taller internacional sobre las

Mejores Practicas en la realizacion de Encuestas de Presupuestos

Familiares, con la participaciéon de representantes de 11 paises
invitados.

Integrantes del Instituto participaron en Talleres organizados por

Eurostat (dos en Luxemburgo sobre el Cédigo de Buenas Précticas y

sobre Difusién Estadistica) y en Washington organizado por el Banco

Mundial para conocer las innovaciones en relacién con la ronda de los

censos en 2010.

Seminario Internacional “Las bases invisibles del bienestar social. El
trabajo no remunerado en Uruguay”. Montevideo, abril de 2009.
Presentacion del libro con trabajos de profundizacion a partir del
Modulo de Uso del Tiempo y Trabajo no Remunerado aplicado a la
ECH 2007.

Presentacion de la Encuesta sobre Uso del Tiempo y Trabajo no
Remunerado en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York en el
marco del 53° periodo de sesiones de la Comisién de la Condiciéon

Juridica y Social de la Mujer

Participacién en el Seminario sobre Informaciones Desagregadas por
Raza y Situacion de la Poblacion Afrodescendiente en América Latina y
El Caribe y en la Conferencia Nacional de Promocién de la Igualdad
Racial (CONAPIR Il) Ronda de Censos de 2010. Brasilia, junio de 2009.

Participacion en la reunion del grupo de trabajo permanente
Discriminacion, Racismo y Xenofobia en el marco de la XVI Reunion
de Altas Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias del
MERCOSUR.
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e Participacion en la X Conferencia Internacional de Estadisticas de

Género, Aguascalientes, México, octubre 2009.

e Participacion en la VII Reunién Internacional de Expertas y Expertos
en Encuestas sobre Uso del Tiempo, México. Ponencia sobre

resultados y lecciones aprendidas.

Asimismo, a través de sus cuadros de direccién el INE ha estado presente en
reuniones técnicas y de relevancia sustantiva para el relacionamiento del Instituto

con organismos internacionales y regionales.

En tal sentido, debe mencionarse especialmente la concurrencia a las reuniones del
Comité Directivo de la Conferencia Estadistica de las Américas, a las reuniones de
los grupos de trabajo en el ambito del Convenio Unién Europea-MERCOSUR, la 182
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo y diversos eventos

preparatorios de la Ronda de Censos de 2010.

1 DIVISION ESTADISTICAS ECONOMICAS
ASPECTOS GENERALES

Con respecto a las Estadisticas Economicas, se han dado pasos importantes en la
puesta a punto del Registro Permanente de Actividades Econdmicas (RPAE), cuyas
actividades fueron luego transferidas a la Division Servicios Técnicos, y en la
actualizacion metodoldgica de los nuevos cuestionarios de la Encuesta Anual de
Actividad Economica (EAE). Se continuaron los trabajos para realizar el cambio de

base del IPC que pasara a tener cobertura nacional.
1. Encuesta Anual de Actividad Econémica (EAE)
Durante el afio 2009 se completd la actualizacion metodolégica y la puesta a punto

de los nuevos cuestionarios de captura de datos via web y los programas de critica

automatica de los mismos. Se criticaron y analizaron en forma simultanea las
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encuestas correspondientes a 2006 y 2007, se difundieron los resultados en el
segundo semestre. Asimismo, estd programada para finales de 2009 Ila

implantacion de la encuesta correspondiente al afio 2008, cuyos resultados se

conoceran en el primer semestre de 2010.
2 . Censo de Actividad Econémica en Zonas Francas

Se concluyé la implantacion y analisis del censo de Zonas Francas de los afios 2007

y 2008. Se presentaran resultados en los primeros meses del afio 2010.
3. Encuesta Coyuntural de Actividad Econdmica (ECAE)

En el presente afio se cred la seccion ECAE que integra las encuestas Encuesta
Industrial Mensual (EIM), indice de Precios Productores (IPPN), Encuesta de
Expectativas Empresariales (EEE) y Encuesta de Utilizacion de la Capacidad
Instalada (EUCI). Para eso se comenzo6 un proceso de integrar las encuestas en un

sistema de indices de precios, voliumenes y valores.

En el 2009 se comenzé con la actualizacion metodoldgica de la EIM y con el proceso
de mejora de la calidad de la misma. Asimismo, se evalug la posibilidad de elaborar
un indice de Actividad del Sector Servicios a partir del afio 2010 y un indice de

Precios de Importaciones de Bienes de Capital.

En lo referente al IPPN se actualiza también la metodologia, la canasta de

ponderadores, asi como también se inicia el proceso de mejora en la calidad.

En este afio se comenzd con la EUCI que ya publicé sus primeros resultados en la
pagina web del Instituto y con la EEE a través de un convenio con el Banco Central,
ambas encuestas destinadas a mejorar la eficiencia de las politicas inflacionarias.

4. Indicadores del Sector Construccién y Sector Inmobiliario

Se continuo con la divulgacion mensual del indice de costo de construccion y de los

indices del precio medio del metro cuadrado y de la cantidad de compraventas del
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sector inmobiliario. También se continué con el calculo de los indices de volumen

fisico semestrales del sector construccion.

Se realiz6 durante el afio 2009 una encuesta de obras con el marco del registro de
obras del BPS, con el objetivo de establecer las nuevas ponderaciones que
corresponderan al cambio de base del ICC. Dicha encuesta esta en vias de

procesamiento al cierre del afo.

Se concret6 para el primer semestre de 2009 la ampliacién de su cobertura a nivel
geografico hacia el departamento de Canelones. Se continud la explotacion
estadistica de los registros de alquileres, como forma de analizar la evolucién de

este mercado.

5. Indice de los Precios del Consumo (IPC) y Unidad Indexada (Ul)

Se avanz6 en las tareas preparatorias para el cambio de base del IPC Se trabaj6 en
el control y ajuste de la programacion de los distintos médulos informaticos. Se
realizo el paralelo desde Agosto hasta Diciembre, actividad que implicé recolectar
precios para la muestra definida en la nueva base, con el objetivo de controlar tanto
el correcto funcionamiento del sistema informatico como el operativo de campo y
lograr una medicion de los efectos que pueden tener los cambios metodoldgicos de
la nueva base respecto al actual IPC. Se determiné que el IPC pasard a tener
cobertura nacional a partir de este cambio de base, recogiéndose precios en
Montevideo, Las Piedras, Ciudad de la Costa, Maldonado, Salto y Tacuarembd. Se

estima que el cambio de base se realizara en el primer semestre del 2010.

6. Indice Medio de Salarios (IMS) e indice Medio de Salarios Nominal
(IMSN)

En este afio se trabajo en tener una correcta representatividad en la muestra de
informantes tanto del Sector PuUblico como del sector Privado, incorporando
unidades informantes nuevas del Sector Privado en aguellas clases de actividad

donde la cantidad de informantes era inferior al tamafio muestral 6ptimo y
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recuperando informantes del Sector Publico que por distintas razones no estaban
enviando la informacién. Se esta trabajando con la Unidad de Gestion de calidad en

el analisis de los procesos de trabajo y la elaboracion de metadatos.
i DIVISION ESTADISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS
1. Encuesta Continua de Hogares

Para el afio 2009 se mantuvo la cobertura y tamafo muestral de la Encuesta
Continua de Hogares (ECH), lograndose representatividad para Montevideo,
ciudades del Interior de mas de 5000 habitantes, localidades de menos de 5000
habitantes y zonas rurales. La muestra alcanzé las 50.000 viviendas en todo el

territorio nacional.

Esto permitié continuar presentando mensualmente indicadores del mercado
laboral e ingresos familiares y personales para las areas geograficas de interés y
generar un cumulo de informacién importante para el estudio de la realidad

socioecondmica de la poblaciéon y su evolucion.

Al igual que para afos anteriores, se seleccion6 y capacitdé un equipo de personas
que permitié atender las distintas tareas. Se continué trabajando con un nudmero
de entrevistadores cercano a las 200 personas, que actuaron en todo el territorio
nacional. Esta circunstancia, obligd a conformar una estructura que asegurase
tanto la supervisién de las entrevistas, como el control de la informacion que se
ingresa, y por tanto, fue necesario mantener las areas de Critica — Digitacion,

Control de Calidad y Andlisis de Informacion.
1.1  Andlisis de informacién y generacién de informes y documentos.

En otro orden es importante indicar que se afianzé el trabajo de AnaAlisis,
lograndose no solo el analisis primario de las informaciones obtenidas en las
investigaciones descriptas anteriormente, sino también la generacién de informes y

documentos técnicos.



LrRu oAy

OINE

Instituto Macional deo Estadistica

En este punto merece mencionar la publicacion y difusion, ademas de los distintos
informes de resultados tradicionales, de la Serie Documentos Tematicos, cuyo
primer titulo es Condiciones de Vida en Montevideo, 2° semestre de 2008, en el que
se realiza un analisis comparativo de las condiciones de vida de la poblacién
residente en asentamientos irregulares y el tejido residencial formal. El segundo
titulo en proceso de elaboracién, se refiere a las supuestas brechas de género en la

propiedad de la vivienda y otros activos.
1.2 Mdodulo sobre Turismo Interno

Se continud con la inclusion de un modulo de Turismo Interno con las mismas
caracteristicas que para el afo 2008, cumpliéndose con las cuatro ondas

programadas.

La investigacion conté con el financiamiento y la colaboracion del Banco Central del

Uruguay y del Ministerio de Turismo y Deporte.

Los objetivos del moédulo fueron: obtener una estimacion de la cantidad de viajes
realizados por las familias durante los tres meses anteriores a la encuesta; lograr
informacion para caracterizar los mismos, brindando a los planificadores elementos
basicos para su trabajo y obtener una estimacién del gasto que realizan los
hogares en viajes realizados dentro del territorio nacional pero fuera del entorno
habitual.

1.3 Mobdulo Etnico - Racial

En convenio con el Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Sociales
el INE esta llevando adelante la investigacion “Clasificacion étnico-racial,
afrodescendientes y desigualdad en Uruguay: un estudio multidisciplinario”. Este
estudio tiene como objetivos ampliar el conocimiento sobre la desigualdad entre
personas afro-descendientes y blancas en el mercado laboral, analizar cémo y
cuanto varia la distribucion racial de la poblacion uruguaya segun la metodologia
de clasificacion utilizada y estudiar la relacion entre la identidad étnico-racial y la

movilidad social intergeneracional.

10
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Se tomé como marco muestral los hogares levantados en la ECH entre enero y
setiembre del corriente afio. La poblacidon objetivo fueron las personas de entre 18 y
56 afos de edad residentes en el departamento de Montevideo. En esta muestra se

sobre-representd la poblacion afro, de especial interés en este estudio.

Los temas investigados comprenden la clasificacion étnico-racial, los antecedentes
educativos y laborales de los padres y la percepcidon de las personas encuestadas
sobre la discriminacién racial, asi como la composicion de la familia en la infancia.

Para la elaboracion y disefio del cuestionario, el INE aport6 el conocimiento técnico.

1.4 Encuesta de Movilidad Urbana

Con el objetivo de recopilar informacion sobre los habitos (dénde y cémo viajan) de
los habitantes de la zona metropolitana y su opinidn respecto del Sistema Actual de
Transporte Metropolitano a fin de identificar la necesidad de cambios y planificar el
nuevo sistema de transporte publico (rutas, horarios, capacidad y caracteristicas de
confort de los buses, entre otros), el INE en convenio con la Intendencia Municipal
de Montevideo llevé adelante la Encuesta de Movilidad Urbana entre agosto y

mediados de octubre.

El 4rea de estudio comprendi6 el area metropolitana de Montevideo que incluye la
capital y todas las localidades en su radio de 60 km tomados desde el Kilémetro

Cero (quedan comprendidas localidades de Canelones y San José).

La poblacion objetivo estuvo formada por las personas de 4 y mas afos de edad
residentes en el area de referencia, atendiendo ese limite inferior a la obligatoriedad
del sistema escolar vigente. Los entrevistados fueron seleccionados a partir de la
ECH del presente afo, y la informacion obtenida por ambas encuestas permitié la
generacion de una base de datos completa capaz de satisfacer los objetivos sin

necesidad de duplicar preguntas.

Se entrevistaron 1781 hogares, 4269 personas y se registraron 9034 viajes.

11
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2. Encuesta Mundial de Tabaco en Adultos

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) fue seleccionado por el Ministerio de
Salud Publica para la aplicacion de la Encuesta de Tabaco en Adultos en Uruguay.
El INE acordo llevar a cabo esta tarea y entregd una carta formal de compromiso a
la Oficina de la OMS del Pais.

La Fase Piloto de la encuesta se realiz6 en el mes de mayo del afio en curso,
mientras que la Fase final de la misma comenz6 el 19 de octubre y finalizé en el
mes de diciembre del corriente afio. Se seleccionaron 6558 viviendas sin posibilidad

de reemplazo (sustitucidn) para realizar un total maximo de 6000 casos.

Para la Fase final se seleccionaron 80 encuestadores y 15 supervisoras de campo, y
se contd con un equipo en oficina de 6 personas dedicado en forma exclusiva al
proyecto, incluida su coordinacién técnica. La preseleccion de los encuestadores y
la logistica de transporte en campo estuvieron bajo la responsabilidad del Centro

Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH).

La EMTA se disefi6 para ser una encuesta nacional (localidades urbanas y rurales)
representativa de todos los hombres y las mujeres de 15 o mas afios de edad

residentes en hogares particulares.

La Fundacion CDC, la Oficina de Tabaquismo y Salud de los Centros para el
Control y Prevencién de Enfermedades - Agencia del Departamento de Salud y
Servicios Humanos de los Estados Unidos (CDC) -, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), la Facultad de Salud Publica Bloomberg de Johns Hopkins (JHSPH),
RTI internacional, y paises en todo el mundo estan trabajando conjuntamente para
diseflar y ejecutar la Encuesta Mundial de Tabaco en Adultos (EMTA). La EMTA
recolecta datos sobre consumo de tabaco en los paises de bajos y medianos
ingresos con las tasas de tabaquismo mas elevadas y realiza un seguimiento del
progreso en el tiempo de estos paises en la puesta en practica de programas contra

el tabaco.

12
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En nuestro pais se conformé un Comité Coordinador para seguir las distintas
etapas de la implementacién de esta investigacion, liderado por el Ministerio de
Salud Publica como agencia coordinadora e integrado por representantes de
distintas instituciones que trabajan en el area de control del tabaco en Uruguay. El
Comité Coordinador esta compuesto por delegados del Instituto Nacional de
Estadistica, la Facultad de Medicina de la Universidad de la Republica, el Hospital
de Clinicas (Hospital Universitario), la Comisién Honoraria de Lucha Contra el
Cancer, la Comisidon Honoraria para la Salud Cardiovascular, la Junta Nacional de
Drogas, el Centro de Investigacion de la Epidemia de Tabaquismo y el representante
Nacional de OPS.

La finalizacion de la tarea de recoleccién y consistenciacion de informacién en el
mes de noviembre permitié contar en el presente afio con una base de datos

suficiente para ejecutar los analisis planificados.

3. Encuesta Nacional de Actividades de Nifas, Nifios y Adolescentes

En los dltimos diez afos el pais sélo registra dos esfuerzos concretos para obtener
informacion sobre el trabajo infantil. Los mismos corresponden al moédulo
incorporado en el afno 1999 a la ECH, producto del trabajo conjunto entre el
Instituto Nacional de Estadistica, la Oficina Montevideo del Programa de las
Naciones Unidas para la Infancia y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y al
modulo de Trabajo Infantil en el segundo trimestre de la Encuesta Nacional de

Hogares Ampliada del afio 2006.

Dichos modulos presentaron algunas limitaciones entre las que se destacan la falta
de un marco conceptual exhaustivo de trabajo infantil ya que tanto las preguntas,
como las categorias analiticas incluidas en ambos modelos (1999 y 2006) no
responden al marco conceptual de trabajo infantil desarrollado por la OIT.
Asimismo, los instrumentos de recoleccion de informacion no permitieron
establecer un perfil completo sobre la extensién, caracteristicas, causas Yy

consecuencias del trabajo infantil en el Uruguay: debido a las limitaciones en el

13
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numero de preguntas introducidas en los mddulos de trabajo infantil de 1999 y
2006,

En base a dichos antecedentes, era necesario profundizar en el conocimiento del
Trabajo Infantil en el Uruguay, anexando una investigacion especifica sobre el tema
al instrumento continuo de relevamiento con que cuenta el INE para conocer las
caracteristicas socioecondémicas de la poblacion. A tales efectos se contdé con el
apoyo técnico y financiero del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil, y la

Oficina Regional de Lima de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

De modo que desde Octubre del corriente afio se esta llevando a cabo la ENTI por
medio de una encuesta independiente que contempla aproximadamente 7004
viviendas seleccionadas de la Encuesta Continua de Hogares del 2009 y en base al
marco conceptual de trabajo infantil establecido por la OIT. Especificamente se
conformé una base con los datos de aquellos hogares que declararon tener

integrantes de entre 5 y 17 afos de edad.

\V DIVISION SISTEMAS DE INFORMACION
1. Sistemas

Se cumplié normalmente con el mantenimiento de los sistemas informéticos en

operacion y con la puesta en funcionamiento de los equipos incorporados.

Se realizé la instalacion y puesta en funcionamiento de la nueva plataforma de
servidores que habian sido adquiridos a fines del 2008. La configuraciéon definitiva
consiste en un cluster de dos servidores con procesadores Intel de 3 Ghz de 4
nucleos. La capacidad de memoria principal es de 8 Gb cada uno y en memoria
secundaria 13 Tb. Contempordneamente se actualizé el software de base a una
version de Windows 2008 Enterprise Servers (64 bits). Se renové una parte
importante de las estaciones de trabajo de la oficina e incluyendo las ampliaciones,

se incorporaron 75 PCs.
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Se finaliz6 el desarrollo de la programacion necesaria para la Encuesta Anual de
2006 y 2007 y se estan haciendo los ajustes necesarios para procesar la encuesta
de 2008. Se estad programando el sistema para la nueva base del IPC. Se estan
realizando las primeras definiciones para la creaciéon de un sistema integrado de

encuestas econémicas.

Paralelamente se atendieron las modificaciones requeridas por el sistema de la
Encuesta Continua de Hogares 2010, tanto en su version PC como en su version
PDA. Se desarrollaron los sistemas necesarios para el procesamiento de las

encuestas de tabaquismo y de trabajo infantil.
2. Infraestructura Geoestadistica

Se culminaron las visitas y reuniones con las Intendencias Municipales, a fin de
recabar el nomenclator oficial de calles y la distribucién y organizacion de las
localidades urbanas que manejan las comunas, de forma de ajustar la informacién
censal. A partir de la informacion obtenida se esta definiendo y actualizando la

tabla correspondiente al nomenclator de calles a utilizarse en 2010.

Se finaliz6 con el relevamiento de campo para la actualizacion cartogréfica en las
localidades mas grandes y capitales departamentales. Resta cubrir la zona
balnearia, actividad que se retomara hacia el final del primer trimestre del préximo

ano.

En preparacion de la cartografia a emplear por los Censos 2010, se trabajé en la
incorporaciéon de las pequefias localidades detectadas en el operativo Censo 2004 -

Fase I, actividad culminada a la fecha.

Hacia el final del ejercicio se comenzé a probar el sistema de rezonificacion, con el
que se realizaran los cambios detectados en terreno y que implican cambios en las
unidades geoestadisticas. Este sistema permitira mantener la historia de la zona y

reprocesar la informacion al pasado.
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La principal actividad se centra a partir de diciembre en la preparacion de la

cartografia a utilizar en el censo piloto de marzo 2010.

V COORDINACION Y RELACIONES INTERNACIONALES
1. Coordinacion

Las actividades de coordinacion en el &mbito nacional durante el afio se centraron
en la recolecciéon de la informacion estadistica producida por las Unidades
Sectoriales del Sistema Estadistico Nacional (SEN), para la elaboraciéon de la
publicacion electrénica Anuario Estadistico Nacional 2009 y la edicion digital de

Uruguay en Cifras 2010.

En el ambito internacional se brinddé respuesta a las diversas solicitudes
formuladas por los Organismos Internacionales, para la confeccién de sus propios
anuarios. Por otro lado se destaca la permanente tarea de coordinacion con los
Institutos de Estadistica de los paises miembros del MERCOSUR, con la finalidad

de dar continuidad a los acuerdos alcanzados en el marco de diversos Convenios.

2. Proyecto de Cooperacion Uniéon Europea - MERCOSUR en Materia
Estadistica Il

En el marco del Proyecto de referencia, tuvieron lugar en la ciudad de Montevideo
varias reuniones de trabajo de los Grupos que integran el mismo, asi como una
serie de talleres y seminarios, recayendo la organizacion de estos eventos en el
Instituto Nacional de Estadistica. Participaron de estas actividades un importante
numero de funcionarios pertenecientes a las Oficinas Nacionales de Estadistica de

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, asi como del Banco Central del Uruguay.
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3. Proyecto Apoyo a las politicas publicas para la reduccion de la

inequidades de género y generaciones (Fondo Coherencia UNA ONU)

Durante el segundo semestre se ejecutaron las acciones de este Proyecto en
conjunto con las Agencias UNFPA y UNIFEM. Las actividades propuestas para el
periodo abordaron la capacitacion de los recursos humanos, el apoyo a las
actividades preparatorias de los Censos 2010 (formacién y equipamiento) y la

produccion de informacién sobre trayectorias familiares y generacionales.

Importa resaltar la organizacion de los Talleres de Discusion Nucleos Tematicos de
los Censos 2010, que tuvieron lugar en el mes de agosto, concentrando a un
numero importante de técnicos del Instituto, de otros organismos del Estado, de la
Academia y usuarios calificados. En los mismos se trazaron las bases de contenidos

de los cuestionarios censales a emplear en 2010.

4. Proyecto Integraciébn y armonizacion de instrumentos para las

estadisticas sociales (INAES)

Este Proyecto cuenta con el financiamiento del BID, se desarrolla en el marco de la
Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL y es liderado por Colombia a
través de su Oficina Nacional de Estadistica (DANE). Se trabaja en tres sectores,
Mercado Laboral, Salud y Educacion, razén por la cual el Instituto mantiene una
permanente coordinacion con la Unidad Estadistica de la Direccién Nacional de

Educacion del MEC y con el Area de Informacion Poblacional del MSP.

Al igual que en afios anteriores, se ha remitido profusa informacion solicitada por el
DANE para su compilacion y estandarizacion y a partir de toda esa actividad se
desarrollaron tres Talleres en la ciudad de Bogot4, en los que participaron los

técnicos del organismo afectados a cada una de las areas sefialadas.
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5. Coordinacioén Interinstitucional

A lo largo del afio se establecieron multiples contactos con diversas Intendencias
Municipales, con la finalidad de mejorar la informacién en materia cartografica,
social y econdmica. En ese sentido se participd activamente en la organizacion y
planificacion de las giras realizadas con motivo de la preparacion de los Censos

2010, gue comprendio visitas a las diecinueve comunas en dos oportunidades.
6. Difusion de la informacion estadistica

Se continudé con la estrategia de difusién basada en la potenciacion de los

procedimientos electrénicos y el acceso remoto a la informacién.

Se mantuvo sin contratiempos la actualizacion de las series cronoldgicas divulgadas
a través del Banco de Datos, al tiempo que se trabaja para la incorporacion de

nuevas series que satisfagan la creciente demanda por estos productos.

7. Comunicaciones

El contacto con los medios de prensa fue permanente, tanto por la via de los
comunicados de prensa, como mediante consultas telefénicas. Se fortalecieron los
espacios de comunicacién interna con una serie de nuevos productos, que recogen
el acontecer del INE, del pais y del mundo.

Una de las principales acciones asumidas durante el 2009 fue la promocién de los
Censos 2010, generando espacios con los medios de comunicaciéon, haciendo llegar
notas e informes y desarrollando diversos productos promocionales del Proyecto.

VI. PROYECTO CENSOS 2010

En el correr del afio 2009 se conformaron las distintas areas de trabajo dentro de la

Unidad de Proyecto Censos 2010 (Planificacion y Operaciones, Conceptual,
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Tecnologia, Infraestructura Geoestadistica, Relevamiento, Comunicaciones,

Administracion y logistica)

Los Grupos de Trabajo conformados en 2007 (Directorio de Domicilios — Glosario y
Terminologia — Clasificaciones — Tecnologia — Comunicaciéon y Difusién - Gestion de
Calidad) continuaron trabajando asiduamente, obteniéndose gran parte de los

productos esperados en los tiempos estimados.

En el mes de abril se dejé conformada la Comisién Nacional del Censo al tiempo
gue se realizaron dos giras por el Interior del pais (mayo — septiembre/octubre) con
el objetivo de inaugurar las Comisiones Departamentales y para trabajar
conjuntamente sobre la instalacion de las Bases Operativas y locales para la

capacitacion de los Censos 2010.

En el mes de mayo se lanzé la “Consulta abierta a Usuarios”, con el objetivo de
convocar a organismos e instituciones, tanto del &mbito publico como privado, a
efectos de recibir sus sugerencias para la definicibn de contenidos de los

cuestionarios censales 2010.

En el mes de agosto tuvieron lugar los “Talleres de Discusion: Nucleos Tematicos de
los Censos 2010” referidos a los temas: Vivienda, Hogar y Familia, Fecundidad y
Mortalidad, Migracion, Salud, Educacién y Actividad Laboral. Durante su desarrollo
se evaluaron las preguntas a incorporar en los cuestionarios censales, con la
participaciéon de un numero significativo de técnicos del Instituto, de las distintas

organizaciones del Estado y la Academia y usuarios calificados.

Se disefaron y realizaron diversos instrumentos para la difusion de los Censos
2010. En el mes de noviembre se definieron los contenidos de: cuestionarios
censales, manuales, audiovisuales e instructivos de procedimiento, asi como del

resto de los impresos para el relevamiento.
Se elaboraron los Informes Finales de la “Prueba Piloto de Discapacidad y

Residencia Habitual” realizada en 2008. Los mismos fueron importantes insumos

para la definicion conceptual y metodoldgica para los Censos 2010.
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Se definieron las estrategias de reclutamiento, capacitacion y relevamiento de los
Censos 2010 de Locales, Viviendas, Hogares y Personas, asi como del Precenso de
Domicilios y Entorno Urbanistico. Paralelamente se planifico la operativa del Censo

Piloto a realizarse en marzo de 2010.

Asimismo, durante todo el afio 2009, se realizaron pruebas técnicas de hardware y
software con las computadoras XO proporcionadas en préstamo por el LATU a los
efectos de evaluar su capacidad tecnoldgica de programacion y conectividad,
analizando su posibilidad de utilizacién en el relevamiento de la informacion censal,
tal como habia sido acordado por el INE con el Ministerio de Economia y Finanzas y
el Laboratorio Tecnolégico del Uruguay. Finalizando el ejercicio esta actividad quedé
desestimada al haberse recibido comunicacién que para el relevamiento censal los

equipos que aportaria el LATU serian de otras caracteristicas.

En el ambito internacional, técnicos de las areas de Geomatica, Tecnologia,
Conceptual, Relevamiento, asi como integrantes del equipo de Direccidn,
participaron de diversas pasantias (Capacitacion, Cartografia e Infraestructura
Tecnoldgica, Censo Experimental,) en el Instituto Brasilero de Geografia y
Estadistica (IBGE). Asimismo la Unidad de Proyecto Censos recibid la visita de

pasantes de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) de Republica Dominicana.

VII. DIVISION NORMALIZACION, INVESTIGACION Y PROYECTOS

En marzo de 2009 comenzé a funcionar esta Divisién, de acuerdo a lo previsto en la
Reestructura aprobada en el afio 2008. La nueva Division asume una parte de las
tareas que anteriormente se realizaban en el marco de la Asesoria Técnica.

En la segunda parte del afio se llevé adelante, siempre en el marco de la

Reestructura, el llamado para ocupar cargos de Jefatura de Departamento,

habiéndose alcanzado este objetivo en el caso de los dos departamentos previstos.
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1. Disefio de muestras y documentacion de datos
Se trabajo en diversos disefios muestrales:

¢ Encuesta Continua de Hogares 2009: se dio seguimiento a los problemas

de campo gque pudieron surgir como consecuencia de los problemas que apareja un
marco desactualizado. Se revisaron los coeficientes de expansion derivados de las
dificultades con el marco.

¢ Encuesta Continua de Hogares 2010: se seleccioné la muestra para todo el

afno con una propuesta de modificaciones en el disefio muestral a iniciativa del area
de muestreo del Departamento de Metodologia. La propuesta implica una menor
dispersion de la muestra y también un procedimiento para reducir la sustitucion de
viviendas en caso de no contacto.

e Encuesta de Tabaco: se realiz6 el sorteo de la muestra y en la etapa de

ejecucion de los trabajos de campo se dio seguimiento al mismo.

e Encuesta de Trabajo Infantil: disefio y sorteo de la muestra y seguimiento

de los trabajos de campo.

2. Area de investigacion

e En virtud de los problemas observados con el marco de muestro de la
ECH, se procedi6 a revisar el documento Analisis de la Antigledad en el Empleo
2008 (en elaboracion).

e Informe de pobreza 2008. Colaboracion con la Division Sociodemogréfica
para la elaboracion del informe anual.

e Colaboracion con el Proyecto Censos 2010 en el disefio del cuestionario de
Locales.

e Colaboracion con el Departamento de Difusion en el disefio de una pagina
web para nifios (en proyecto).

e Asistencia al proyecto Censos 2010 para la revision del presupuesto en
virtud de las restricciones financieras impuestas por el Ministerio de Economia.

e Participacién del Grupo de Trabajo, en el marco del Proyecto Censos 2010,

con el objeto de elaborar un Glosario de términos estadisticos.
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e Elaboracion de documento metodolégico con la propuesta de nuevas lineas
de pobreza e indigencia (LP-2006) con la presentacion de resultados comparados
para el periodo 2001-2008 para las lineas vigentes (LP-1996 y LP-2002). EI mismo
serd difundido en los primeros dias de 2010.

e Documento de investigacion sobre Género y Generaciones. Se elaboraron
los TDR para la seleccion de consultor y se coordind el trabajo hasta su
publicacion.

e Se establecié un grupo de trabajo para elaborar una propuesta y disefio

muestral para una Encuesta de Migracién.
3. Atencion a usuarios.

e Se atendieron consultas externas en temas estadisticos, principalmente
sobre metodologias, procedimientos, aplicacion de indicadores y problemas de
muestreo, provenientes de Intendencias Municipales, Ministerios, investigadores
universitarios nacionales y extranjeros, de institutos especializados, periodistas y
publico en general.

e Se atendi6 la solicitud del Ministerio de Salud Publica para la realizacion
de una Encuesta Nacional de Salud, demanda que se planifica podra atenderse en
el afo siguiente para ser ejecutada en el 2011.

e Trabajo conjunto del INE y del BPS para el disefio de cuestionario y
redisefio de la investigacion para la Encuesta de Proteccion Social, proyecto que
finalmente, en junio de 2009, se decidi6 postergar hasta el afio 2011.

e Ejecucion del Proyecto Censo de Cooperativas en conjunto con la
Comision Honoraria del Cooperativismo y CUDECOORP.

e Se atendi6 una demanda de la Facultad de Ciencias Sociales para
organizar un ciclo de charlas en dicha Casa de Estudios dirigido a investigadores,
profesores y estudiantes, para explicar la metodologia de la ECH y los resguardos
para el buen uso de los microdatos.

e Se atendié la solicitud del Ministerio de Industria y Energia para revisar
los resultados de los trabajos relacionados con la matriz energética y realizar

recomendaciones en relacién con la difusiéon de estos datos.
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