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TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 1°. (Objeto).- La presente ley establece el marco
regulador general para el ordenamiento territorial vy desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las demds normas aplicables y de las
regulaciones, que por remisién de ésta, establezcan el Poder Ejecutivo

y los Gobiernos Departamentales. A tal fin:

a) Define las competencias e instrumentos de planificacién,
participacién y actuacién en la materia.

b) Orienta el proceso de ordenamiento del territorio hacia la
consecucién de objetivos de interés nacional y general.

c) Disefia los instrumentos de ejecucién de los planes y de
actuacién territorial.

Articulo 2°. (Declaracién de interés general, naturaleza Yy
alcance) .- Declédrase de interés general el ordenamiento del territorio
y de las zonas sobre las que la Republica ejerce su soberania y

jurisdiccién.




Los instrumentos de ordenamiento territorial son de orden publico

y obligatorios en los términos establecidos en la presente ley. Sus
determinaciones serén vﬁhculantes para Jlos planes, proyectos y
actuaciones de las instituciones publicas, entes y servicios del
Estado y de los particulares.

El ordenamiento territorial es cometido esencial del Estado y sus
disposiciones son de orden publico.

Articulo 3°. (Concepto y finalidad).- A los efectos de la presente
ley, el ordenamiento territorial es el conjunto de acciones
transversales del Estado que tienen por finalidad mantener y mejorar
la calidad de vida de 1la poblacidén, la integracién social en el
territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable vy

democratico de los recursos naturales y culturales.

El ordenamiento territorial es una funcién piblica que se ejerce a
través de un sistema integrado de directrices, programas, planes vy
actuaciones de las instituciones del Estado con competencia a fin de

organizar el uso del territorio.

Para ello, reconoce la concurrencia de competencias e intereses,
genera instrumentos de promocidén y regulacidén de las actuaciones vy
procesos de ocupacién, transformacién y uso del territorio.

Articulo 49, (Materia del ordenamiento territorial).- El
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible comprende:

a) La definicién de estrategias de desarrollo sostenible, uso y
manejo del territorio en funcidén de objetivos sociales,
econdmicos, urbanisticos y ecoldgicos, a través de la

planificacién.

b) El establecimiento de criterios para la localizacidén de las
actividades econémicas y sociales.

¢) La identificacién y definicién de &areas bajo régimen de
Administracién especial de proteccién, por su interés

Y



d)

e)

£)

g)

h)

i)

ecoldgico, patrimonial, paisaiistico, cultural \% de
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales.

La identificacién de zonas de riesgo por la existencia de
fenémenos naturales o de instalaciones peligrosas para
asentamientos humanos.

La definicién de equipamiento e infraestructuras y de
estrategias de consolidacién del sistema de asentamientos
humanos.

La previsién de territorio a los fines y usos previstos en
los planes.

El disefio y adopcién de instrumentos y procedimientos de
gestién que promuevan la planificacién del territorio.

La elaboracién e instrumentacién de programas, proyectos y
actuaciones con incidencia territorial.

La promocién de estudios para la identificacidn y andlisis de
los procesos politicos, sociales y econdémicos de los que
derivan las modalidades de ocupacién y ordenamiento del
territorio.

Articulo 5°. (Principios rectores del ordenamiento territorial) .-

Son principios rectores del ordenamiento territorial y desarrollo

sostenible:

a)

b)

La adopcién de las decisiones y las actuaciones sobre el
territorio a través de la planificacién ambientalmente
sustentable, con equidad social y cohesidn territorial.

La coordinacién y cooperacién entre si, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a cada una, de las entidades publicas
que intervienen en los prbcesos de ordenamiento del
territorio y el fomento de la concertacidén entre el sector
publico, el privado y el social.




c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

3)

La descentralizacién de la actividad de ordenamiento
territorial y la promocién del desarrollo local y regional,
poniendo en valor los recursos naturales, construidos vy
sociales-presentés en el territorio.

La promocién de la participacidén ciudadana en los procesos de
elaboracién, implementacién, seguimiento, evaluacién y
revisién de los instrumentos de ordenamiento territorial.

La distribucidén equitativa de las cargas y beneficios del
proceso urbanizador entre los actores ptblicos y privados.

La recuperacién de 1los mayores valores inmobiliarios
generados por el ordenamiento del territorio.

La conciliacién del desarrollo econémico, la sustentabilidad
ambiental y la equidad social, con objetivos de desarrollo
integral, sostenible y cohesionado del territorio,
compatibilizando una equilibrada distribucién espacial de los
usos y actividades y el maximo aprovechamiento de las
infraestructuras y servicios existentes.

El desarrollo de objetivos estratégicos y de contenido social
y econdmico solidarios, que resulten compatibles con la:
conservacién de los recursos naturales y el patrimonio
cultural y la proteccién de los espacios de interés
productivo rural.

La creacién de condiciones para el acceso igualitario de
todos los habitantes a una calidad de vida digna,
garantizando 1la accesibilidad a equipamiéntos y a los
servicios publicos necesarios, asi como el acceso equitativo
a un habitat adecuado.

La tutela y valorizacién del patrimonio cultural, constituido
por el conjunto de bienes en el- territorio a los que se
atribuyen valores de interés ambiental, cientifico,
educativo, histérico, arqueoloégico, arquitecténico o
turistico, referidos al medio natural y la diversidad




k)

1)

biolbdgica, wunidades de paisaije, conjuntos urbanos vy
monumentos.

La prevencién de los conflictos con incidencia territorial.
El caracter publico de la informacidén territorial producida

por las instituciones del Estado.

TiTULO 1I

DERECHOS Y DEBERES TERRITORIALES DE LAS PERSONAS

Articulo 6°. (Derechos territoriales de las personas) .-

a)

d)

e)

Toda persona tiene derecho a que los poderes publicos
establezcan un ordenamiento territorial adecuwado al interés
general, en el marco de los derechos y garantias establecidos
en la Constitucién de la Reptiblica.

Toda persona tiene derecho a la participacién en los
procedimientos de elaboracién de los instrumentos de
ordenamiento territorial.

Toda persona podrd demandar ante la sede Jjudicial
correspondiente la observancia de la legislacidn territorial
y de los instrumentos de ordenamiento en todos los acuerdos,
actos y resoluciones que adopten las instituciones publicas.

Toda persona tendrd derecho al acceso a la informacidén sobre
el territorio que posean las instituciones publicas.

Toda persona tiene derecho al uso coman y general de las
redes viales, circulaciones peatonales, ribera de los cursos
de agua, zonas libres y de recreo -todas ellas publicas—- y a
acceder en condiciones no discriminatorias a equipamientos y
servicios de wuso publico, de acuerdo con las normas
existentes, garantizandolo a aquellas' personas con
capacidades diferentes.




Articulo 7°. (Deberes territoriales de las personas).- Todas las

personas tienen el deber de respetar las <disposiciones del
ordenamiento territorial y colaborar con las instituciones publicas en
la defensa de su integridad a través del ejercicio racional y adecuado
de sus derechos.

Asimismo las personas tienen el deber de proteger el medio
ambiente, los recursos naturales y el patrimonio cultural y de
conservar y usar cuidadosamente los espacios y bienes publicos

territoriales.
TiTULO III
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 8°. (Tipos de instrumentos).- La planificacién vy

ejecucién se ejercerd a través de los siguientes instrumentos de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible:

a) En el ambito nacional: Directrices Nacionales y Programas

Nacionales.
b) En el ambito regional: Estrategias Regionales.

¢) En el A&ambito departamental: Directrices Departamentales,
Ordenanzas Departamentales, Planes Locales.

d) En el ambito interdepartamental: Planes Interdepartamentales.

Instrumentos especiales.




En la elaboracién de los diferentes instrumentos se observaran los
principios de informacién, participacién, cooperacidédn y coordinacidn
entre las entidades poblicas, sin perjuicio del respeto de la
competencia atribuida a cada una de ellas.

Los instrumentos de planificaciéni territorial referidos son
complementarios y no excluyentes de otros planes y demas instrumentos
destinados a 1la regulacién de actividades con incidencia en el
territorio dispuestos en la legislacidén especifica correspondiente,
excepto los que la presente ley anula, modifica o sustituye.

CAPITULO II

INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAIL Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DE AMBITO NACIONAL Y REGIONAL

Articulo 9°. (Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible).- Las Directrices Nacionales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible constituyen el instrumento general
de la politica publica en la materia y tendrén por objeto:

a) El establecimiento de las bases y principales objetivos
estratégicos nacionales en la materia.

b) La definicién basica de la estructura territorial y la
identificacion de las actuaciones territoriales estratégicas.

c) La formulacién de criterios, lineamientos y orientaciones
generales para los demds instrumentos de ordenamiento
territorial, para las politicas sectoriales con incidencia
territorial y para los proyectos de inversién piblica con
impacto en el territorio nacional.

d) La determinacién de los espacios sujetos a un régimen
especial de proteccién del medio ambiente y sus Aareas
adyacentes y las modalidades de aprovechamiento, uso y"l

gestién de los recursos naturales.



e) La propuesta de los incentivos y sanciones a aplicar por los
organismos correspondientes que contribuyan a la concrecidn
de los planes.

f) La proposicidén de medidas de fortalecimiento institucional y
el apoyo a la coordinacidén y cooperacidn para la gestién
planificada del territorio.

Articulo 10. (Elaboracidén vy aprobacién de las Directrices
Nacionales) .- El1 Poder Ejecutivo elaboraria y someterd las Directrices
Nacionales al Poder Legislativo para su aprobacién, sin perjuicio de
la iniciativa legislativa que a éste corresponde.

En el proceso de elaboracién de las Directrices Nacionales se
fomentard la participacién directa de las entidades publicas con
competencia relevante en la materia y de los Gobiernos
Departamentales.

Articulo 11. (Programas Nacionales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible) .- Constituyen Programas Nacionales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible los instrumentos cuyo
objetivo fundamental serd establecer las bases estratégicas y las
acciones para la coordinacién y cooperacién entre las instituciones
publicas en &mbitos territoriales concretos o en el marco de sectores
especificos de interés territorial nacional.

L.a elaboracién de los Programas Nacionales corresponde al
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA), a través de la Direccién Nacional de Ordenamiento
Territorial, por si o mediante la elaboracién conjunta de éste con
otros organismos publicos, en el marco del Comité Nacional de
Ordenamiento Territorial y con el asesoramiento de la Comisidén Asesora
de Ordenamiento Territorial.

Los Programas Nacionales seran elevados al Poder Ejecutivo para su
aprobacién. Tendran la vigencia 'y mecanismos de revisidén dque
establezcan.

Articulo 12. (Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible).- Constituyen Estrategias Regionales de




Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible los instrumentos de
caracter estructural referidos al territorio nacional que, abarcando
en todo o en parte arecas de dos o mas departamentos que compartan
problemas y oportunidades en materia de desarrollo vy gestién
territorial, 'precisan de coordinacién supradepartamental para su
6ptima y eficaz planificacidn.

Las Estrategias Regionales contendran al menos las siguientes
determinaciones:

a) Objetivos  regionales de mediano y largo plazo para el
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

b) Lineamientos de estrategia territorial contemplando la accién
coordinada del Gobierno ' Nacional, los Gobiernos
Departamentales y los actores privados.

c) La planificacién de servicios e infraestructuras
territoriales.

d) Propuestas de desarrollo regional vy fortalecimiento
institucional.

Articulo 13. (Elaboracién y aprobacién de las Estrategias
Regionales) .~ Las Estrategias Regionales seran elaboradas mediante un
procedimiento de concertacién formal entre el Gobierno Nacional,
representado por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA) y los Gobiernos Departamentales involucrados.

Las Estrategias Regionales deberan ser aprobadas por el Poder
Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales interesados.
CAPITULO IIX

TINSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LOS AMBITOS DEPARTAMENTAL E INTERDEPARTAMENTAL

Articulo 14. (Competencias depa:tamentales de ordenamiento

territorial).- Los Gobiernos Departameﬂtales tendradn la competencia




para categorizar el suelo, asi como para establecer y aplicar
regulaciones territoriales sobre usos, fraccionamientos, urbanizacién,
edificacién, demolicién, conservacidn, proteccidédn del suelo y policia
territorial, en -todo él territorio departamental mediante la
elaboracién, aprobacién e  implementacién de los instrumentos
establecidos por esta ley, en el marco de la legislacién aplicable.

Articulo 15. (Ordenanza Departamental de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible).~ La Ordenanza Departamental de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible constituye el instrumento con las
determinaciones generaleé respecto a la gestidén, planificacién vy
actuacién territorial en toda la jurisdiccién del departamento.

Es de competencia exclusiva de los Gobiernos Departamentales 1la
elaboracién y aprobacién de las Ordenanzas Departamentales.

Articulo 16. (Directrices Departamentales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible).-~ Las Directrices Departamentales
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible constituyen el
instrumento que establece el ordenamiento estructural del territorio
departamental, determinando las principales decisiones sobre el

proceso de ocupacidén, desarrollo y uso del mismo.

Tienen como objeto fundamental planificar el desarrollo integrado
y ambientalmente sostenible del territorio departamental, mediante el
ordenamiento del suelo y la previsién de los procesos de
transformacién del mismo.

Es de . competencia exclusiva de los Gobiernos Departamentales la
elaboracién y aprobacién de las Directrices Departamentales.

Articulo 17. (Planes Locales de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Sostenible).- Los Planes Locales de Ordenamiento del
Territorio son los instrumentos para el ordenamiento de &ambitos
geograficos locales dentro de un departamento.

Se realizardn a iniciativa del Gobierno Departamental con la
participacién de las autoridades locales, las que definirdn en cada
caso su contenido, salvo cuando los contenidos del Plan Local estén
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indicados en un instrumento de ordenamiento territorial del ambito

‘departamental. Su tramitacién y aprobacién se hard en los términos

establecidos en la presente ley.

Es de competencia exclusiva de los Gobiernos Departamentales la
elaboracién y aprobacién de los presentes instrumentos, asi como la
definicién del ambito de cada Plan Local.

Articulo 18. (Planes Interdepartamentales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible).- Los Planes Interdepartamentales
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible constituyen el
instrumento que establece el ordenamiento estructural vy detallado,

formulado por acuerdo de partes, en los casos de micro regiones
compartidas.

Tendran la naturaleza de los Planes Locales de Ordenamiento
Territorial y serén elaborados y aprobados por los Gobiernos
Departamentales involucrados.

CAPITULO IV

INSTRUMENTOS ESPECIALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Articulo 19. (Instrumentos BEspeciales).- Son los instrumentos
complementarios o supletorios de los antieriores, entre los que se
podran incluir, entre otros: Planes Parciales, Planes Sectoriales,
Programas de Actuacién Integrada y los Inventarios, Catélogos y otros
instrﬁmentos de proteccién de bienes y espacios.

Los Instrumentos Especiales deberdan ser aprobados por los
respectivos Gobiernos Departamentales ¥y tendran efecto vinculante
sobre los derechos y deberes de las personas y de la propiedad
inmueble.

Articulo 20. (Planes Parciales vy Planes Sectoriales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible).- Los Planes
Parciales constituyen instrumentos para’ el ordenamiento detallado de
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dreas identificadas por el Plan Local o por otro instrumento, con el
objeto de ejecutar actuaciones territoriales especificas de:
proteccién o fomento productive rural; renovacién, rehabilitacién,
revitalizaciodn, consolidacidén, mejoramiento © expansién urbana;
conservacién ambiental y de los recursos naturales o el paisaje; entre
otras.

Los Planes Sectoriales constituyen instrumentos para la regulacién
detallada de temas especificos en el marco del Plan Local o de otro
instrumento y en particular para el ordenamiento de los aspectos
territoriales de las politicas y proyectos sectoriales con impacto
estructurante. '

Los Planes Parciales y los Planes Sectoriales seran aprobados por
los respectivos Gobiernos Departamentales y se formalizaridn en los
documentos adecuados conforme a la Ordenanza Departamental.

Articulo 21. (Programas de Actuacién Integrada).- Los Programas de
Actuacidn Integrada constituyen el instrumento para la transformacién
de sectores de suelo categoria urbana, suelo categoria suburbana y con
el atributo de potencialmente transformable e incluirdn, al menos:

a) La delimitacién del ambito de actuacidén en una parte de suelo
con capacidad de constituir una unidad territorial a efectos
de su ordenamiento y actuacién.

b) La programacién de la efectiva transformacién y ejecucién.

¢) Las determinaciones estructurantes, la planificacién
pormenorizada y las normas de regulacidén y proteccidén
detalladas aplicables al ambito.

Tienen por finalidad el cumplimiento de los deberes territoriales
de cesién, equidistribucién de cargas y beneficios, retorno de las
valoraciones, urbanizacién, construccién o desarrollo entre otros.

El acuerdo para autorizar 1la formulacién de un Programa de
Actuacion Integrada se adoptard por la Intendencia Municipal de oficio
o a instancia de parte, la gque deberd presentar la propuesta del
ambito sugerido y justificacién de la viabilidad de la actuacidn. ‘
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La Intendencia Municipal podrd -autorizar 1la elaboracién del
Programa de Actuacién Integrada y la posterior ejecucidén por gestidn
publica, privada o -mixta, segin los criterios establecidos en la
Ordenanza Departamental.

La elaboracién por iniciativa privada tnicamente podra autorizarse
cuando cuente con la conformidad de la mayoria de los propietarios de
suelo en el ambito propuesto y se ofrezcan garantias suficientes de su
ejecucién, todo ello en arreglo a lo que establezca la Ordenanza
Departamental correspondiente.

Articulo 22. (Inventarios, Catalogos y otros instrumentos de
proteccién de Bienes y Espacios) .- Son instrumentos complementarios de
ordenamiento territorial, que identifican ¥ determinan el régimen de
proteccién para las construcciones, conjuntos de edificaciones y Otros

bienes, espacios piblicos, sectores territoriales o zonas de paisaje
en los que las intervenciones se someten a requisitos restrictivos a
fin de asegurar su conservacioén o preservacién acordes con su interés
cultural de caracter histérico, arqueoléogico, artistico,
arquitecténico, ambiental o patrimonial de cualquier orden.

Estos se podran aprobar Como documentos independientes O
integrados en los otros instrumentos de ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible.

Las Intendencias Municipales mantendran un registro actualizado de
todos los inmuebles inventariados ¥ catalogados, con informacioén
suficiente de su situacién fisica y juridica asi como las medidas ¥y
grado de proteccién a que estén sujetos. Estd informacién deberd ser
inscripta en el Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial.

CAPITULO V

ELABORACION DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 23, (Elaboracién de 1los instrumentos de éambito
departamental) .- El Intendente elaborara y someterad los instrumentos




del &ambito departamental a la Junta Departamental respectiva para su
aprobacidén, sin perjuicio de 1la iniciativa legislativa que a ésta

corresponde.

El Poder Ejecutivo, los entes y servicios publicos prestaran su
colaboracién y facilitaran los documentos e informacién necesarios.

Articulo 24. (Puesta de Manifiesto. Suspensién cautelar).- En el
proceso de elaboracién de los instrumentos de los ambitos regional,
departamental e interdepartamental se redactard el avance qgue contenga
los principales estudios realizados y los criterios Y Dpropuestas
generales que orientardn la formulacién del documento final.

El 6rgano competente dispondra, en todos los casos indicados en el
inciso precedente, la Puesta de Manifiesto del avance por un periodo
no menor a los treinta dias a efectos de la consulta y recepcidédn de
las observaciones, la que serad ampliamente difundida.

A partir del inicio de la elaboraciéon de los avances de los
instrumentos, los Gobiernos Departamentales podran establecer
fundadamente como medida cautelar, la suspensién de las autorizaciones
de usos, fraccionamientos, urbanizacién, construccién o demolicién, en
dmbitos territoriales estratégicos o de oportunidad. La suspensidén
cautelar se extinguird, en todos 1los casos, con la aprobacidn
definitiva del instrumento respectivo.

Articulo 25. (Aprobacién previa y Audiencia Publica).- Los
instrumentos se someterdn a la consideracién del 6rgano competente
para adoptar su aprobacién previa, a efectos de abrir el periodo de
audiencia publica y solicitud de informes.

La audiencia publica serd obligatoria para los Planes Locales y
para todos los Instrumentos Especiales, siendo su realizacién
facultativa para los restantes instrumentos.

La publicacién de la aprobacién previa determinard la suspensién
de las autorizaciones en trédmite de usos, fraccionamientos,
urbanizacién, construccién o demolicién en los éambitos en que las
nuevas determinaciones supongan modificacién del régimen vigente. Esta




- 15 -

suspensién se extinguira con la aprobacién definitiva del instrumento
respectivo.

Se deberé solicitar informes a las instituciones publicas, entes y
servicios descentralizados respecto a las incidencias territoriales en
el a&mbito del instrumento.

Previc a la aprobacién definitiva, se deberd solicitar al
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) el informe sobre la correspondéncia del instrumento con los
demas vigentes y realizar el procedimiento ambiental que corresponda,
el que dispondrad del plazo de treinta dias habiles desde la recepcidn
para expedirse, vencido el cual sin pronunciamiento, se entendera como
emitido en sentido favorable.

Articulo 26. (Naturaleza juridica. Publicacién).- Los instrumentos
del ambito departamental tendrén la naturaleza juridica de Decretos
Departamentales a todos sus efectos.

La omisién de las instancias obligatorias de participacion social
acarreara la nulidad del instrumento de ordenamiento territorial
pertinente.

Todos los instrumentos previstos en la presente ley deberan ser
publicados en el Diario Oficial.

Articulo 27. (Efectos de la entrada en vigor de los Instrumentos
de Ordenamiento Territorial).- La entrada en vigor de los instrumentos
previstos en la presente ley producira los siguientes efectos:

a) La vinculacidén de los terrenos, instalaciones y edificaciones
al destino definido por el instrumento y al régimen juridico
del suelo que les sea de aplicacidn.

b) No ©podran otorgarse autorizaciones contrarias a las
disposiciones de los instrumentos. Esta determinacién alcanza
al proceso de Autorizacidén Ambiental Previa que se tramitara
sé6lo para proyectos encuadnados en. el inpstrumento de
ordenamiento territorial aplicable. En los casos de apertura
de minas y canteras quedard habilitada de oficio la gestidn
para la posible revisidn del instrumento que se trate.
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c) La declaracidén automatica de fuera de ordenamiento, total o
parcialmente inqompatibles con el instrumento respectivo,
para las instalaciones, construcciones, fraccionamientos o
usos, concretados con anterioridad a la entrada en vigor y
que resulten disconformes con el nuevo ordenamiento.

d) La obligatoriedad del cumplimiento de sus determinaciones de
caracter vinculante para todas las personas, putblicas v
privadas.

e) La obligatoriedad de sus determinaciones a los efectos de la
aplicacién por la Administracién de los medios de ejecucién
forzosa frente a los incumplimientos.

f) La declaracién de wutilidad publica sobre los terrenos,
instalaciones y construcciones correspondientes, cuando
prevean obras publicas ¢ delimiten ambitos de actuacién a
ejecutar mediante expropiacién.

Existiendo instrumento vigente, el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio BAmbiente (MVOTMA), 1la Comisién
Honoraria Pro-Erradicacién de la Vivienda Rural Insalubre (MEVIR) vy
toda entidad publica, deberdn construir las viviendas objeto de su
competencia unicamente dentro de las previsiones de dichos
instrumentos, obteniendo previamente el permiso de construccién
respectivo. Esta disposicién también rige para todo tipo de
construcciones de la Administracién Central, los Entes Auténomos vy
Servicios Descentralizados, cuando construyan por si o mediante
contrato de cualquier tipo.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA) expedira un dictamen técnico de Viabilidad
Territorial en caso de no existir instrumentos de ordenamiento vy
desarrollo territorial vigentes y aplicables para 1la zona de
implantacién de un emprendimiento para el gque corresponda la
autorizacién ambiental previa de acuerdo con la Ley N° 16.466, de 19
de enero de 1994 y su reglamentacidn.

Articulo 28. (Seguimiento durante la vigencia).~- Los instrumentos
de ordenamiento territorial conforme a la presente ley deberan prever
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mecanismos de seguimiento, control y evaluacidn: técnica y monitoreo
ciudadano, durante el periodo de vigencia. Las entidades publicas
responsables de la implementacién y aplicacién de las disposiciones de
los instrumentos deberén rendir cuenta de su actividad regularmente,
poniendo de manifiesto los resultados de su gestidn.

Articulo 29. (Revisién de los Instruméntos de Ordenamiento
Territorial) .- Las modificaciones em las determinaciones de los
instrumentos deberan ser establecidas por instrumentos de igual
jerarquia y observando los procedimientos establecidos en la presente
ley para su elaboracién y aprobacidn.

Toda alteracién del ordenamiento establecida por un instrumento
que aumente la edificabilidad o desafecte el suelo de un destino
ptblico, debera contemplar las medidas compensatorias para mantener la
proporcionalidad y calidad de los equipamientos.

Los instrumentos seran revisados cuande se produzcan los supuestos
o circunstancias que él mismo defina, asi como siempre que se pretenda
introducir alteraciones en él o en el territorio.

Los instrumentos podran prever procedimientos de revisidén menos
exigentes para modificaciones de aquellas determinaciones que hayan
definido como no sustanciales, sin perjuicio que las mismas deberan
ser establecidas por normas de igual jerarquia.

TITULO IV

LA PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

cariTULO I
DISPOSICIONES BASICAS

Articulo 30. (Categorizacién de suelo en el territorio).—- La
competencia exclusiva del Gobierno Departamental para la
categorizacién de suelo en el territorio del departamento se ejercera
mediante los instrumentos de ordenamiento territorial de su ambito.




El suelo se podrad categorizar en: rural, urbano, o suburbano. Para
cada categoria podréan disponerse en los instrumentos subcategorias,
ademds de las que se establecen en la presente ley.

Los Gobiernos Departamentales podran categorizar con caracter
cautelar por un plaéo predeterminado como suburbano o rural, &areas de
territorio que entiendan necesario proteger hasta tanto elaboren
instrumentos que 1lo categoricen en forma definitiva y dictaran
simulténeamente las disposiciones de proteccién necesarias.

Articulo 31. (Suelo Categoria Rural).- Comprenderd las Aareas de
territorio que los instrumentos de ordenamiento territorial

categoricen como tales, incluyendo las subcategorias:

a) Rural productiva, que podrad comprender A&areas de territorio
cuyo destino principal sea la actividad agraria, pecuaria,
forestal o similar, minera o extractiva, o las que los
instrumentos de ordenamiento territorial establezcan para
asegurar la disponibilidad de suelo productivo y Areas en que
éste predomine.

También podréd abarcarse como suelo rural las gzonas de
territorio con aptitud para la produccién rural cuando se
trate de Aareas con condiciones para ser destinadas a fines
agropecuarios, forestales o similares y que no se encuentren

en ese uso.

b) Rural natural, que podrad comprender las Areas de territorio
protegido con el fin de mantener el medio natural, la
biodiversidad o proteger el paisaje u otros valores
patrimoniales, ambientales o espaciales. Podr&d comprender,
asimismo, el Aalveo de las lagunas, lagos, embalses y cursos
de agua del dominio publico o fiscal, del mar territorial y
las fajas de defensa de costa.

Los suelos de categoria rural quedan, por definicidén, excluidos de
todo proceso de urbanizacién, de fraccionamiento con propédsito
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residencial y comprendidos en toda otra limitacién que establezcan los
instrumentos.

Articulo 32. (Suelo Categoria Urbana).- El suelo categoria urbana

comprenderd las Aareas de territorio de 1los centros poblados,
fraccionadas, con las infraestructuras y servicios en forma regular y
total, asi comoe aquellas &reas fraccionadas parcialmente urbanizadas
en las que los instrumentos de ordenamiento territorial pretenden
mantener o consolidar el proceso de urbanizacidn.

En el suelo categoria urbana los instrumentos podran establecer
las subcategorias de:

a) Suelo categoria urbana consolidado, cuando se trate de Areas
urbanizadas dotadas al menos de redes de agua potable,
drenaje de aguas pluviales, red vial pavimentada, evacuacioén
de aguas servidas, énergia eléctrica y alumbrado piblico;
todo ello en calidad y proporcidén adecuada a las necesidades
de los usos a qﬁe deban destinarse las parcelas.

b) Suelo categoria urbana no coﬂsolidado, cuando se trate de
dreas en las que atn existiendo un minimo de redes de
infraestructuras, las mismas no sean suficientes para dar
servicio a los usos previstos por el instrumento.

Asimismo podran tener la categoria de suelo categoria urbana no
consolidado las zonas degradadas © en desuso gque, de conformidad con
las previsiones de los instrumentos, deban ser objeto de actuaciones
con la finalidad de su consolidacién o renovacion.

A los efectos de lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 297
de la Constitucién de la Repiblica, asi como toda otra legislacidén y
en especial sobre fraccionamientos, el concepto de propiedad inmueble
urbana se podra adjudicar al suelo categoria urbana.

Articulo 33. (Suelo Categoria Suburbana).- Comprendera las areas
de suelo constituidas por enclaves con Uusos, actividades e
instalaciones de tipo urbano o zonas en que éstas predominen,
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dispersos en el territorio o contiguos a los centros poblados, segun
lo establezcan los instrumentos de ordenamiento territorial.

Son instalaciones y construcciones propias de suelo categoria
suburbana las: habitacionales, turisticas, residenciales, deportivas,
recreativas, industriales, de servicio, logistica o similares.

A los efectos de lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 297
de la Constitucidon de la Republica, asi como toda otra legislacién y
en especial sobre fraccionamientos, el concepto de propiedad de
inmuebles suburbanos se podra adjudicar, en todo o en parte del
predio, indistintamente al suelo categoria suburbana o urbana.

Articulo 34. (Atributo de potencialmente transformable).- Los
instrumentos de ordenamiento territorial podran delimitar &ambitos de
territorio como potencialmente  transformables. S6lo se podra
transformar un suelo incluido dentro de una categoria en otra, en
dreas con el atributo de potencialmente transformable.

Unicamente serd posible incorporar terrenos a los suelos categoria
urbana y categoria suburbana mediante la elaboracién y aprobacidén de
un programa de actuacidn integrada para un perimetro de actuacién
especificamente delimitado dentro de suelo con el atributo de

potencialmente transformable.
Mientras no tenga lugar la aprobacién del correspondiente programa
de actuacién integrada, el suelo con el atributo de potencialmente

transformable estard sometido a las determinaciones establecidas para
la categoria de suelo en que fuera incluido.

CAPITULO II

REGIMEN GENERAL DE LOS DERECHOS Y DEBERES TERRITORIALES
DE LA PROPIEDAD INMUEBLE

Articulo 35. (Derechos generales de la propiedad de suelo).-

Forman parte del contenido del derecho de propiedad de suelo las
facultades de utilizacidén, disfrute y explotacidén normales del bien de




[0

- 21 -

,

acuerdo con su situacién, caracteristicas objetivas y destino de
conformidad con la legislacién vigente.

Las limitaciones al derecho de propiedad incluidas en las
determinaciones de los instrumentos de ordenamiento territorial se
consideran comprendidas en el concepto de interés general declarado en
la presente ley y, por remisién a ésta, a la concrecién de los mismos
que resulte de los instrumentos de ordenamiento territorial.

El cumplimiento de los deberes vinculados al ordenamiento
territorial establecidos por la presente ley es condicidén para el
ejercicio de los derechos de aprovechamiento urbanistico del inmueble.

El ejercicio del derecho a desarrpllar actividades y usos, a
modificar, a fraccionar o a construir, pér parte de cualquier persona,
privada o publica, fisica o Jjuridica, en cualquier parte del
territorio, estd condicionado a la obtencién del acto administrativo
de autorizacién respectivo, salvo la excepciébn prevista en el suelo
categoria rural productiva. Serd condicién para el dictado del
presente acto administrativo, el cumplimiento de 1los deberes
territoriales establecidos por la presente ley.

Articulo 36. (Derecho de superficie).- El1 propietario de un
inmueble, privado o fiscal, podréa conceder a otro el derecho de
superficie de su suelo, por un tiempo determinado, en forma gratuita u
onerosa, mediante escritura publica registrada vy subsiguiente
tradicién. El derecho de superficie es el derecho real limitado sobre
un inmueble ajeno que atribuye temporalmente parte o la totalidad de
la propiedad y comprende el derecho a utilizar el bien segun 1las
disposiciones generales de la legislacidén aplicable y dentro del marco
de los instrumentos de ordenamiento territorial y conforme al contrato
respectivo. El titular del derecho de superficie tendrid respecto al
bien objeto del mismo iguales derechos vy obligaciones que el

propietario del inmueble respecto de éste.

Extinguido el derecho de superficie, el propietario recuperard el
pleno dominio del inmueble, asi como las accesiones y mejoras
introducidas en éste, salvo estipulacién contractual en contrario.
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Articulo 37. (Deberes generales relativos a la propiedad
inmueble) .- Constituyen deberes territoriales para los propietarios de

inmuebles,

en el marco de la legislacién vigente y en funcién del

interés general, entre otros, los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Deber de usar. Los propietarios de inmuebles no podran
destinarlos a wusos contrarios a los previstos por 1los
instrumentos de ordenamiento territorial conforme a la
presente ley y las determinaciones gque se establezcan
conforme a los mismos durante su aplicacién.

Deber de conservar. Todos los propietarios de inmuebles
deberin mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad y
ornato pidblico, realizando 1las obras de conservacioén

. oportunas y cumpliendo las disposiciones que a tal efecto

dictamine el Gobierno Departamental competente.

Deber de proteger el medio ambiente y la diversidad. Todos
los propietarios quedardn sujetos a 1las normas sobre
proteccién del ambiente, los recursos naturales y el
patrimonio natural, absteniéndose de cualquier actividad
perjudicial para los mismos. Se comprende el deber de
resguardar el inmueble frente al uso productivo de riesgo o
la ocupacidén de suelo con fines habitacionales en zonas de

riesgo.

Deber de proteger el patrimonio cultural. Todos 1los
propietarios deberdn cumplir las normas de proteccidén del
patrimonio cultural, histérico, arqueolégico, arquitecténico,
artistico y paisajistico.

Deber de cuidar. Los propietarios de inmuebles deberan
vigilarlos y protegerlos frente a intrusiones de terceros,
haciéndose responsables en caso de negligencia de las
acciones que éstos puedan ejercer en contravencidén a lo
dispuesto por los instrumentos de ordenamiento territorial o
en menoscabo de los deberes territoriales.
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f) Deber de rehabilitar y restituir. Los propietarios de
inmuebles quedaran sujetos al cumplimiento de las normas de
rehabilitacién patrimonial o de restitucién ambiental.

Ser4n exigibles ademds los deberes territoriales particulares
vinculados a la ejecucién de perimetros de actuacidn segin las
categorias de suelo establecidas en el Capitulo III del presente
Titulo. _

CAPITULO IIIX

FACULTADES Y OBLIGACIONES TERRITORIALES

Articulo 38. (Condiciones generales de los instrumentos. Limites y
estandares minimos).- Los instrumentos de ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible en las areas delimitadas de suelo urbano, suelo
suburbano o suelo con el atributo de petencialmente transformable,
preverén las reservas de espacios libres y equipamiento, asi como
limites de densidad y edificabilidad.

Con caradcter general, en las actuaciones residenciales,
industriales, de servicios, turisticas, deportivas, de recreacién u
otras, las reservas para espacios libres, equipamientos, cartera de
tierras y otros destinos de interés municipal, departamental o
nacional, sin perjuicio del &rea destinada a circulaciones, no podran
ser inferiores al 10% (diez por ciento) del sector a intervenir.

El Gobierno Departamental, atendiendo a las caracteristicas
socioeconémicas de su ambito jurisdiccional o la dotacién de areas
para circulaciones publicas del proyecto, podra disminuir el citado
esténdar hasta el 8% (ocho por ciento). |

Los terrenos antes referidos deberan ser cedidos de pleno derecho
a la Intendencia Municipal o a la entidad publica que ésta determine,
como condicién inherente a la actividad de ejecucidn territorial.

En todos los casos los instrumentos de ordenamiento territorial
exigiran que las nuevas urbanizaciones y fraccionamientos antes de su
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autorizacién definitiva ejecuten a su costo, la red vial y la conexién
a la red vial general para la continuidad de la trama existénte,
ademds de las infraestyructuras indicadas en el 1literal a) del
articulo 32 de la presente ley.

En caso contrario deberan otorgar garantia real o personal
suficiente a favor del Gobierno Departamental por el valor de dichas
infraestructuras.

La evacuacién de aguas servidas deberd estar conectada a la red
urbana preexistente en el sector o realizada a través de un sistema
técnicamente avalado por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y aprobado por la Intendencia
Municipal para cada caso.

Articulo 39. (Régimen del suelo rural).- Los propietarios de
terrenos categorizados como suelo rural tienen derecho a la
realizacidén de los actos precisos para la utilizacién y explotacién
agricola, forestal, en general productiva rural o minera y extractiva,
a las que estén efectivamente destinados, conforme a su naturaleza,
sin mas limitaciones que las impuestas por la legislacién aplicable.

Otros usos en el suelo categoria rural productiva, gque pudieran
ser admisibles por no implicar riesgos de su transformacién,
precisaran de la oportuna autorizacién de la Intendencia Municipal, si
asi lo dispusieran los instrumentos de ordenamiento territorial que se
aprueben.

‘No requeriradn la correspondiente autorizacién para edificar en
suelo categoria rural productiva, la vivienda del productor rural y
del personal del establecimiento y aquellas edificaciones directamente
referidas a la actividad ©rural, salvo que un instrumento de
ordenamiento territorial asi lo exija.

En el suelo rural qguedan prohibidas las edificaciones gque puedan
generar necesidades de infraestructuras y servicios urbanos,
representen el asentamiento de actividades propias del medio urbano en
detrimento de las propias del medio rural o hagan perder el caréacter
rural o natural al paisaje.




Articulo 40, (Régimen del suelo wurbano consolidado).- Los
propietarios de parcelas en suelo urbano .consolidado tendran derecho a

edificar y usar, conforme a las determinaciones establecidas en los
instrumentos de ordenamiento territorial y estaran obligados a
ejecutar, a su costo, las obras de conexién de la parcela a las
infraestructuras existentes a fin de garantizar la condicién de solar
de la misma.

En aquellos ambitos sefialados en los instrumentos de ordenamiento
territorial y en los casos que determine la Intendencia Municipal, los
propietarios de los solares baldios o terrenos con edificacién
ruinosa, deberén edificarlos o rehabilitar sus construcciones, en el
plazo ma&ximo que establezcan los mismos.

Articulo 41. (Facultades de la propiedad inmueble en suelo urbano
no consolidado Yy suelo potencialmente transformable) .- Los
propietarios de inmuebles en suelo urbano no consolidado y en suelo
con el atributo de potencialmente transformable, una vez incluido en
un Programa de Actuacién Integrada, tendran las siguientes facultades:

a) Promover su ejecucién y transformacidén en las condiciones y
requerimientos que se establecen en esta ley.

b) Adjudicacién de los solares resultantes de acuerdo con el
proyecto de fraccionamiento o urbanizacién, en proporcidn a
sus aportaciones al proceso de ejecucién.

c) Edificar en dichos solares, conforme a las determinaciones
del instrumento Yy una vez cumplidos los deberes
territoriales.

Los propietarios que renuncien voluntariamente o sean excluidos
del proceso de ejecucién por aplicarse la expropiacién, tendran
derecho a la indemnizacién legalmente prevista, sin incorporar a la
valoracion de ésta los beneficios que se derivan del proceso de
ejecucién.
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Los propietarios de inmuebles en suelo con el atributo de
potencialmente transformable, no incluido en un Programa de Actuacidn
Integrada tendran derecho a presentar consultas e iniciativas a 1la
Intendencia Municipal paré acceder a la efectiva incorporacién de los
mismos al proceso de transformacién territorial.

Articulo 42. (Obligaciones de la propiedad inmueble en suelo

urbano no c¢onsolidado y suelo potencialmente transformable).- Los
propietarios de inmuebles en suelo urbano no conselidado, asi como en
suelo con el atributo de potencialmente transformable, una vez
incluido en un Programa de Actuacién Integrada, tendran las siguientes
obligaciones:

a) De ejecutar a su costo las obras de urbanizacién del ambito.

b) De ceder a la Intendencia Municipal o a la entidad publica
que ésta determine, de forma gratuita, los terrenos del
dmbito gue los instrumentos de ordenamiento territorial
prevean con destino a uso y dominio publico.

¢) De ceder a la Intendencia Municipal los terrenos urbanizados
edificables o inmuebles en los que se concrete el derecho a
la participacidén de ésta en la distribucién de los mayores
beneficios.

d) De distribuir de forma equitativa o de compensar, entre todos
los interesados del ambito, los beneficios y cargas que se
deriven de la ejecucién del instrumento de ordenamiento
territorial.

Articulo 43. (Régimen de los fraccionamientos en suelo urbano Yy
suelo potencialmente transformable) .- No podran autorizarse
fraccionamientos en suelo urbano o en suelo con el atributo de
potencialmente transformable sin que -se hayan cumplido con 1las
condiciones determinadas por el articulo 38 de la presente ley.

Para las cesiones de solares o inmuebles de los fraccionamientos
autorizados con posterioridad a la presente 1ley, en las que se
concreta el derecho a la participacién de los mayores valores de la



a

- 27 -~

I

accién territorial de los poderes publicos, ademds de las 4&reas
destinadas al uso publico, la traslacién de dominio opera de pleno
derecho por su figuraciém en los respectivos planos de proyecto de
acuexdo con el Decreto—Léy N° 14.530, de 1° de julio de 1976.

Articulo 44. (Régimen de indemnizacién).- La adecuacibén de las

facultades del- derecho de propiedad a las modalidades de uso Yy
localizacién de actividades previstas en los instrumentos de
ordenamiento territorial, tales como usos del suelo, fraccionabilidad
y edificabilidad, no origina por si sola derecho a indemnizacién
alguna. .

La indemnizacién  procederd ﬁnicémente en los casos de
expropiacién, o de limitaciones que desqatﬁralicen las facultades del
derecho de propiedad, con dafioc cierto. No son indemnizables las
afectaciones basadas en meras expectativas originadas en la ausencia
de planes o en la posibilidad de su formulacién.

Articulo 45. (Equidistribucién de las cargas Yy beneficios) .-
Establécese la distribucién equitativa de las cargas y beneficios
generados por el ordenamiento territorial entre los titulares de los

inmuebles involucrados en las acciones derivadas del mismo y de su
ejecucidn.

Los instrumentos de ordenamiento territorial contendréan
disposiciones que consagren un sistema adecuado de distribucidn
equitativa de cargas y beneficios entre los propietarios de inmuebles
involucrados en el ordenamiento territorial.

Articulo 46. (Retorno de las valotizaciones).— Una vez due se
aprueben los instrumentos de ordenamiento territorial, la Intendencia
Municipal tendri derecho, como Administﬁacibn territorial competente,
a participar en el mayor valor inmobiliario que derive para dichos
terrenos de las acciones de ordenamiento territorial, ejecucidén y

actuacién, en la proporcién minima que a continuacibén se establece:

a) En el suelo con el atributo de;pptencialmente transformable,
el 5% (cinco por ciento) de la edificabilidad total atribuida
al ambito.
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b) En el suelo urbano, correspondiente a A&reas objeto de
renovacién, consolidacién o reordenamiento, el 15% (quince
por cienteo) de la mayor edificabilidad autorizada por el
nuevo ordenamiento en el ambito.

La participaciéh se materializard mediante la cesidn de pleno
derecho de inmuebles 1libres de cargas de cualquier tipo a la

Intendencia Municipal para su inclusién en la cartera de tierras.

Los promotores de la actuacién, que manifiesten su interés vy
compromiso por edificar los inmuebles que deben ser objeto de cesién
de acuerdo con el instrumento, podran acordar con la Intendencia
Municipal la sustitucién de dicha cesién por su equivalente en dinero.
Dicho importe serd destinado a un fondo de gestién territorial o bien
la permuta por otros bienes inmuebles de valor similar.

Si la Intendencia Municipal asume los costos de urbanizacién le
corresponderad ademas, en compensacién, la adjudicacién de una
edificabilidad equivalente al valor econémico de su inversién.

cAPITULO IV

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 47. (Garantia de sostenibilidad. Procedimiento ambiental
de los instrumentos).- Los instrumentos de ordenamiento territorial
estableceran una regulacién ambientalmente sustentable, asumiendo como
objetivo prioritario la conservacién del ambiente, comprendiendo los
recursos naturales y la biodiversidad, adoptando soluciones que

garanticen la sostenibilidad.

Los Instrumentos de Ordenamiento Territorial deberédn contar con
una Evaluacién Ambiental Estratégica aprobada por el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) a través
de la Direccién Nacional de Medio Ambiente en la forma gqgue establezca

la reglamentacidn.
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Los Instrumentos Especiales que teng por objeto una superficie
de terrenos superior a_310 (diez) hecté Bas requeriran Autorizacién
Ambiental Previa, sin perjuicio de la legﬁﬁ acion vigente.

Estos procedimientos ambientales se  integraran en la elaboracién
del correspondiente instrumento.

Articulo_48. (Exclusién de suelo en el proceso de urbanizacién).-

Quedan excluidos del proceso urbanizador los suelos:

a) Pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas, salvo lo que se establezca en aplicacién de lo
dispuesto por la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de 2000 y su
reglamentacién.

b) Con valores ambientales, paisajisticos u otros declarados de
interés departamental, salvo aguellos contenidos expresamente
en los instrumentos relativos al area.

c) Necesarios para la gestién sustentable de los recursos
hidricos.

d) De dominio publico que conforme a su legislacidén especifica
deban ser excluidos.

e) Con riesgos naturales o cgon afectacién de riesgos
tecnolégicos de accidentes mayores para los bienes vy

personas.

f) Con valores agricolas, ganaderos, forestales ¢, en general,
de interés departamental, regionmal o nacional para la
produccidn rural.

g) Que los instrumentos de ordenamiento territorial consideren
incompatible con el modelo adoptado.

Los instrumentos de ordenamiento territorial estableceran medidas
de proteccién especial cuando concurra alguna de las circunstancias
sefialadas.




Articulo 49. (Prevencién de riesgos).- Los instrumentos deberan
tener en cuenta en la asignacién de usos de suelo los objetivos de

prevencién y las. limitaciones territoriales establecidas por los
organismos competentes en lo referido a los riesgos para la salud

humana.

f,0s instrumentos de ordenamiento territorial deberdn orientar los
futuros desarrollos urbanos hacia zonas no inundables identificadas
por el organismo estatal competente en el ordenamiento de los recursos

hidricos.

Deberan adem&s proteger la sustentabilidad productiva del recurso
suelo como bien no renovable, no autorizando las actividades causantes
de degradacién hidrica o del suelo, © las incompatibles con otros
tipos de utilizacién mas beneficiosa para el suelo, el agua o la
biota.

Queda comprendida en las competencias de los instrumentos de
ordenamiento territorial la facultad de establecer linites vy
distancias minimas entre si de cultivos agricolas y forestales o con
otros usos de suelo y actividades en el territorio.

Articulo 50. (Proteccién de las zonas costeras).- Sin perjuicio de
la faja de defensa de costas establecida en el articulo 153 del Coédigo
de Aguas, en la redaccién dada por el articulo 193 de 1la Ley
N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, el litoral de los rios de la
Plata, Uruguay, Negro, Santa Lucia, Cuareim y Yaguarén, asi como el
litoral Atléantico naéional y las costas de la Laguna Merim, seran
especialmente protegidos por los instrumentos de ordenamiento

territorial.

En los fraccionamientos ya aprobados y no consolidados a la
vigencia de la presente ley en la faja de defensa de costas, que no
cuenten con infraestructuras y en la mayoria de cuyos solares no se
haya construido, anicamente podra autorizarse la edificacioén
presentando un Plan Especial que proceda al reordenamiento,
reagrupamiento Yy reparcelacién del ambito, sin perjuicio de 1lo
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