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dispuesto por la Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994 y su
reglamentacidn.

El Plan referido destinard a espacios libres los primeros 150
(ciento cincuenta) metros de la ribera medidos hacia el interior del
territorio, en las condiciones establecidas por el inciso tercero del
articulo 13 de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1946 en la
redaccién dada por la Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946 vy
asegurard la accesibilidad. Asimismo evitaréd 1la formacidén de
edificaciones continuas paralelas a la costa en el resto de la faja,
sin perjuicio del cumplimiento de las demés condiciones que establezca
la normativa aplicable a la que necesariamente deberd someterse el
Plan Especial antes de su aprobacién definitiva.

Los recursos administrativos no tendrdn efectos suspensivos cuando
se trate de inmuebles pilblicos o privados comprendidos en 1la faja
costera referida en el inciso primero.

Articulo 51. (Impactos territoriales negativos en zonas
costeras) .- E1 Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial vy
Medio Ambiente (MVOTMA) rechazara fundadamente cualquier

emprendimiento, en la faja de defensa de costas, si el mismo fuera
capaz de provocar impactos negativos, entendiendo como tales:

a) La contradiccién con los instrumentos de ordenamiento
territorial aplicables.

b) La construccién de edificaciones sin sistema de saneamiento
con tratamiento total de efluentes © conexidn a red.

¢) La materializacién de fraccionamientos o loteos sin las
infraestructuras completas necesarias.

d) Las demas que prevea la reglamentacién.
También se evaluara la posibilidad de que el emprendimiento pueda

ser capaz de generar impactos territoriales acumulativos,
entendiéndose por tales la posibilidad de posteriores iniciativas que,




por su acumulacidén, puedan configurar disfunciones territoriales o

ambientales severas.

CAPITULO V

DISPOSICIONES DE VIVIENDA Y SUELO EN EL MARCO DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Articulo 52. (Coordinacidn entre las estrategias habitacionales y
de suelo).- El ordenamiento territorial constituiréd el instrumento
fundamental en la articulacién de las politicas publicas

habitacionales y de suelo.

Los Gobiernos Departamentales, a través de los instrumentos de
ordenamiento territorial vy desarrollo sostenible, impulsaran las
politicas habitacionales y de suelo delimitando é&reas de territorio
‘categoria urbana o con el atributo de potencialmente transformable en
su caso, destinadas a las carteras publicas de tierras y calificando
suelo destinado a vivienda de interés social en coordinacién con el
Plan Quinquenal de Vivienda.

La aprobacién de la delimitacién del area serd considerada como de
declaracién de wutilidad publica a los efectos de su eventual
expropiacidn.

Articulo 53. (Reserva de suelo para vivienda de interés social).-
En los sectores de suelo urbano con el atributo de potencialmente
transformable en que se desarrollen actuaciones de urbanizacién
residencial, los instrumentos de ordenamiento territorial preveran
viviendas de interés social de cualquiera de las categorias previstas
en la Ley N° 13.728, de 17 de diciembre de 1968 y sus modificativas.
El numero de éstas se situara entre el 10% (diez por ciento) y el 30%
(treinta por ciento) de las viviendas totales que se autoricen en el
ambito de actuacién. El porcentaje minimo serd concretado por el
instrumento atendiendo a las necesidades de viviendas de interés
social y a las «caracteristicas de los diferentes desarrollos

residenciales.
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Se podra eximir de esta obligacién a las actuaciones en las que no
se incremente el numero de viviendas existentes.

TiTULO V

LA ACTUACION Y CONTROL EN EL MARCO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

cAPITUIO I
ACTUACION TERRITORIAL

Articulo 54. (Control territorial y direccién de la actividad de
ejecucién) .- El control vy direccién de la actividad serd publico y

comprende: la determinacién de la forma de gestidén, sus plazos y
fuentes de financiamiento, la delimitacién de 1los perimetros de
actuacién y la observacién del cumplimiento de las obligaciones de
compensacioén de cargas y beneficios y retorno de valorizaciones.

Se fomentarad el desarrollo de la actividad de ejecucién por
iniciativa privada para el cumplimiento de los objetivos de los
instrumentos de ordenamiento territorial.

El inicio de la actividad de ejecucién requerird la aprobacién del
instrumento de ordenamiento territorial correspondiente. No obstante,
la ejecucién de las redes basicas de uso ptblico podra realizarse en
forma anticipada previa declaracién de urgencia.

Articulo 55. (Regimenes de gestién de suelo).- Se podran
establecer regimenes de gestién de suelo definidos como el conjunto de
modalidades operativas contenidas en los instrumentos de ordenamiento
territorial para regular las intervenciones de las entidades publicas

y de los particulares sobre el territorio.

Articulo 56. (Perimetros de Actuacién).- El perimetro de actuacién
constituye un &mbito de gestién de un instrumento de ordenamiento
territorial, én una superficie delimitada en el suelo categoria
potencialmente transformable, o urbano no consolidado, para ejecutar
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las previsiones del mismo y efectuar el cumplimiento de los deberes
territoriales de cesidén, equidistribucién de cargas y beneficios vy
retorno de las mayores valorizaciones.

La delimitacién de un perimetro de actuacién podrd traer aparejada
la suspensidén de otorgamiento de permisos de construccién hasta tanto
no se aprueben los respectivos proyectos de urbanizacién vy
reparcelacidén en su caso.

Articulo 57. (Sistemas de gestién de los Perimetros de
Actuacién) .- Los perimettos de actuacién se desarrollaran por alguno
de los siguientes sistemas de gestidn:

a) Por iniciativa privada directa, constituyéndose una entidad
privada para los fines de ejecucidén o por convenio de gestién
entre los titulares de los terrenos.

b) Por cooperacién publico-privada, mediante la suscripcién del
correspondiente instrumento.

¢) Por iniciativa publica, expropiando la Administracidon la
totalidad de los bienes necesarios.

Articulo 58. (Proyectos de urbanizacién y de reparcelacion).- Los
proyectos de wurbanizacidén y reparcelacién seran aprobados por la
Intendencia Municipal conforme al procedimiento gque defina la

Ordenanza Departamental.

El proyecto de reparcelacién integra el conjunto de predios
comprendidos en un perimetro de actuacién definiendo las parcelas
resultantes, asi como la adjudicacién de las mismas a los propietarios
en proporcién a sus respectivos derechos y a la Intendencia Municipal,
en la parte que le corresponde conforme a la presente ley y al
instrumento de ordenamiento territorial.

La reparcelacién comprende también las compensaciones necesarias
para asegurar la aplicacién de la distribucién de cargas y beneficios
entre los interesados.
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Articulo 59. (Operaciones territoriales concertadas. Cooperacién
publico-privada).- Los instrumentos de ordenamiento territorial podréan

disponer condiciones y localizaciones en gue se estimularan
operaciones  territoriales concertadas conducidas por la
Administracién, con la participacién de los propietarios
inmobiliarios, los vecinos, los usuarios regulares de la zona,
inversionistas .privados o el Estado, con el objeto de alcanzar para un
drea determinada, transformaciones territoriales, mejoras sociales,
desarrollo productivo o elevacién de la calidad ambiental.

A iniciativa del Poder Ejecutivo o de uno o mas Gobiernos
Departamentales y también a propuesta de personas o entidades
privadas, podradn constituirse sociedades comerciales de economia mixta
cuyo objeto sea la urbanizacién, la construccién de viviendas u obras
de infraestructura turisticas, industriales, comerciales o de
servicios, asi como cualquier obra de infraestructura o equipamiento
prevista en un instrumento de ordenamiento territorial, incluyendo su
gestién y explotacién de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 60. (Mayores aprovechamientos).- Los instrumentos de
ordenamiento territorial podridn admitir modificaciones de uso del
suelo mediante el otorgamiento de contrapartida a cargo del

beneficiado.

En el marco de las disposiciones de los instrumentos de
ordenamiento territorial, se podran comsiituir Areas y condiciones en
las cuales el derecho de construir pueda ejercerse por encima del
coeficiente de aprovechamiento basico establecido, mediante el
otorgamiento de una contrapartida por parte del ©propietario
inmobiliario beneficiado.

También se podrd ejercer el derecho de construir en otro lugar, o
enajenar este derecho, cuando el inmueble original se encuentre
afectado por normativa de preservacién patrimonial, paisajistica o
ambiental. La contrapartida, podrd alcanzar hasta el cincuenta por
ciento del mayor valor resultante. '

Articulo 61. (Fraccionamiento, edificacién o} utilizacién
obligatorias) .- Los instrumentos de ordenamiento territorial podran




establecer, para perimetros de actuacién en los territorios
comprendidos en éstos, la obligacién de parcelamiento, edificacién o
utilizacién de suelo no utilizado, subutilizado o no edificado,
debiendo fijar las condiciones y los plazos para la implementacién de
dicha obligacidén. El incumplimiento configurarid falta a los deberes
territoriales. El propietario afectado podra requerir de 1la
Administracién la -~instrumentacién de una operacidédn territorial
concertada con ésta como forma de viabilizacién financiera de su
obligacién y de relevar su incumplimiento.

Articulo 62. (Inmuebles necesarios para el cumplimiento de los
planes) .- Declarase de utilidad publica la expropiacién por parte del
Poder Ejecutivo o de los Gobiernos Departamentales de los bienes
inmuebles necesarios para el cumplimiento de los instrumentos de
ordenamiento territorial previstos en la presente ley, cuando prevean:

a) La ejecucién de las redes territoriales de saneamiento,
drenaje pluvial, abastecimiento, vialidad, espacios libres y
equipamientos piublicos previstas en los instrumentos.

b) La ejecucién de perimetros de actuacién dirigida a 1la
construccién de viviendas de interés social.

c) La ejecucién de programas de proteccién o fomento productivo
rural; renovacién, rehabilitacién, revitalizacidn,
consolidacién, mejoramiento o expansidén urbana; conservacién
ambiental y de los recursos naturales o el paisaje y otras
similares.

En las areas del territorio en que la existencia de
fraccionamientos sin urbanizacién consolidada dificulte la recaudacién
departamental o constituya un freno significativo al desarrollo o
conservacién, las entidades responsables del ordenamiento territorial
podran iniciar acciones especificas para la regularizacién juridica de
la propiedad y la reparcelacién de dichos fraccionamientos para el
cumplimiento de los objetivos que establezcan los correspondientes
instrumentos de ordenamiento territorial. Se podra proceder, en estos
casos, mediante el procedimiento de gestidén y tasacidn conjunta.
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En caso que el inmueble registre deudas con el Estado, el
respectivo monto adeudado se compensard con el valor de tasacién que
se efectie dentro del proceso de expropiacidén y a los efectos de la
toma urgente de posesién, conforme establezca la reglamentacidn.

En caso que la compensacién sea parcial, el ente estatal podra
depositar la diferencia, documentando judicialmente la existencia del
adeudo fiscal de acuerdo a las normas respectivas.

Articulo  63. (Expropiacién por incumplimiento de deberes
territoriales) .- Se declara de utilidad ptiblica la expropiacién por la
Administracién de los inmuebles en estado de abandono que teniendo
potencialidades productivas o de utilidad social, no hayan sido
explotados por mas de diez afios, a efectos de integrar las carteras de

tierras.

Articulo 64. (Valoracién).- A los efectos de establecer el monto
de la indemnizacién, no se incorporara a la misma los beneficios que

se deriven de la ejecucién del instrumento respectivo.

Articulo 65. (Prescripcién adquisitiva).- Aquellas personas cuyo
nicleo familiar no supere el nivel de pobreza en sus ingresos Yy que,
no siendo propietarias de inmuebles, sean poseedoras de un predio, no
piblico ni fiscal, con aptitud de ser urbanizado de acuerdo con el
instrumento de ordenamiento territorial aplicable, destinado a su
vivienda y la de su nicleo familiar durante un periodo de cinco afios,
podran solicitar a la Sede Judicial competente se declare la
adquisicién del dominio sobre el mismo por el modo prescripcién. La
posesidén deberd ser ininterrumpida y con é&nimo de dueiio, publica y no

resistida por el propietario.

No podran adgquirirse a través de las disposiciones de este
articulo, predios o edificios de uma superficie gue exceda la
necesaria para cumplir el fin habitacional bAsico que establezcan los
correspondientes instrumentos de ordenamiento territorial para la zona
en que se localice el predio.

=Y No se reconocerd este derecho mas de una vez al mismo poseedor.
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Cuando el predio sea parte de un inmueble, en que existan otros en
similar situacién, la prescripcién adquisitiva podra gestionarse
colectivamente. En esta qituacién, podran considerarse colectivamente
las areas del territorio que determinen los instrumentos de
ordenamiento territorial. Las areas necesarias para las
infraestructuras, servicios y espacios publicos prescribiran en favor

de la Intendencia Municipal.

La prescripcién serad declarada por el Juez competente a instancia
de los beneficiados o de 1la Intendencia Municipal, a través del
proceso judicial correspondiente el cual estard exonerado de toda
tributacién; a su vez, podrd ser opuesta como defensa o excepcidén en

cualquier proceso judicial.

En los litigios en aplicacién de este instituto, quedard en
suspenso toda otra accién, de peticidén o posesoria, que pueda llegar a

interponerse con relacién al inmueble.

Articulo 66. (Derecho de preferencia).~ El Gobierno Departamental

tendra preferencia para la adquisicién de inmuebles objeto de
enajenacién onerosa entre particulares en las A&reas dispuestas
especificamente por los instrumentos de ordenamiento territorial a
excepcidén de lo dispuesto en la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948.

Articulo 67. (Carteras de Tierras).- Los Gobiernos Departamentales
podran crear carteras de tierras para fines de ordenamiento
territorial en el marco de sus .instrumentos, reglamentando su destino

y utilizacién en el marco de sus respectivas competencias.

Los inmuebles afectados al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) constituiradn la Cartera Nacional
de Tierras, estando dicho Ministerio habilitado a cederlos, venderlos,
permutarlos, y aun donarlos, en cumplimiento de los instrumentos de
ordenamiento territorial previstos en la presente ley y demas

legislacidn aplicable.
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CAPITULO II

CONTROL TERRITORIAL
Articulo 68. (Policia territorial. Facultades disciplinarias).-
Los Gobiernos Departamentales ejerceran la policia territorial
mediante los instrumentos necesarios, a los efectos de identificar
todas aquellas acciones, obras, fraccionamientos, loteos u operaciones

de todo tipo realizadas en contravencién de las normas aplicables y
sancionar a los infractores.

El Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales, en el ambito
de sus respectivas competencias, estan facultados a prohibir, impedir
la prosecucién y demoler, a costa del propietario, toda obra efectuada
en violacién de los instrumentos de ordenamiento territorial.
Asimismo, podran disponer las inspecciones; pericias, pedidos de
datos, intimaciones y demds, que sean necesarias para hacer cumplir
los instrumentos de ordenamiento territorial.

Articulo 69. (Facultad de policia territorial especifica).- Las
Intendencias Municipales, en el marco de los poderes de policia
territorial y de la edificacién, deberén impedir: la ocupacién; la
construccion; el loteo; el fraccionamiento y toda operacidén destinada
a consagrar soluciones habitacionales, que implique la violacidén de la
legislacién vigente en la materia o los instrumentos de ordenamiento
territorial, respecto de los inmuebles del dominio privado donde no
pueda autorizarse la urbanizacién, fraccionamiento y edificacién con

destino habitacional.

Esta obligacién regird también para los casos que carezcan de
permiso aunque se ubiquen en zonas donde pudiera llegar a expedirse
dicha autorizacién.

Verificada la existencia de actividades que indiquen:

a) La subdivisién o construccién en lotes en zona donde no pueda

autorizarse.




b) La subdivisidén o la construccién no autorizada, o ante 1la
constatacién de la existencia en zona no habilitada para tal
fin o sin previa autorizacién, de: fraccionamiento; loteo y

construcciones. -

La Intendencia Municipal deberd concurrir ante la sede judicial de
turno, solicitando la inmediata detencidn de las obras y la demoliciodn
de las existentes.

Presentada la demanda, el Juez actuante, verificados los extremos
imprescindibles, decretara la suspensién inmediata de las obras y la
demolicidén de las existentes.

En caso de incumplimiento de la orden emanada de 1la medida
cautelar o de la demanda principal por el término de cinco dias
corridos, el Juez dispondrd el ingreso al predio para proceder a la
inmediata demolicién de las construcciones levantadas en contra de la
orden judicial, con cargo a la propiedad, siendo de aplicacién, en lo
pertinente lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley N° 15.750, de 8 de
julio de 1985 y toda otra legislacién vigente.

Articulo 70. (Ocupacién ilegal de inmuebles con fines de
asentamiento humano).- Se faculta al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), sin perjuicio de
las competencias departamentales existentes, a aplicar las sanciones
gue establezca la legislacién y la reglamentacién a quien promueva o
incentive la ocupacién ilegal de inmuebles a los fines de asentamiento
humano, en desconocimiento de lo dispuesto en los instrumentos de
ordenamiento territorial establecidos por la presente ley.

Las empresas publicas prestadoras de servicios de agua potable,
energia eléctrica, telefonia y transmisién de datos, deberadn requerir
informe previo del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA) para brindar servicios a viviendas o conjuntos
de viviendas que formen parte de asentamientos humanos ilegales.

Articulo 71. (Estimulos y sanciones. Garantias).- El1 Poder
Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales, a través de los mecanismos
que correspondan, podran establecer incentivos a efectos de impulsar




las acciones y determinaciones de los instrumentos de ordenamiento
territorial previstos por la presente ley.

Toda obra, modificacidédn predial, asi como todo acto o hecho que se
traduzca en la alteracién fisica del territorio, hecha sin haberse
obtenido el permiso respectivo o en contravencién de los instrumentos
de ordenamiento territorial, serd sancionada sin perjuicio de 1la
nulidad, con una multa de 50 UR (cincuenta unidades reajustables) a
50.000 UR (cincuenta mil unidades reajustables), de acuerdo al
cardcter o g¢gravedad de la misma, pudiendo ademads la autoridad
competente tomar las medidas necesarias a efectas de recomponer la
situacién anterior con cargo al infractoer.

Los recursos administrativos contra el acto que disponga la
demolicién o eliminacién de las modificaciones prediales efectuadas
sin el permiso correspondiente, tendran efecto suspensivo, pero la
autoridad competente podra, por resolucién fundada, hacer cesar la
suspension.

TiTULO VI

PARTICIPACION SOCIAL EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 72. (Promocién de la participacién social).- 1Las
instituciones publicas promoverdn la participacién social utilizando

como minimo, los instrumentos especificos que se establecen por la
presente ley.

Toda persona interesada podra realizar propuestas, con la debida
fundamentacidn, a los efectos de su consideracién por las
instituciones publicas competentes en los instrumentos de ordenamiento
territorial. ‘

Articulo 73. ({(Comisidén Asesora).- 'Se cbmete al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) la
constitucién de una Comisién Asesora :/de Ordenamiento Territorial, a
efectos de incorporar las distintas visiones a las politicas del

sector.



Serd presidida por el Director Nacional de Ordenamiento

Territorial y estard integrada por delegados de instituciones publicas
y privadas y representantés de la sociedad civil. Estardn comprendidos
los Ministerios con competencia en la materia, la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, el Congreso de Intendentes, los Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados, la Universidad de 1la
Republica, las gremiales de trabajadores, empresarios y profesionales,
organizaciones no gubernamentales, otras instituciones de
investigacién y enseflanza, los Directores Nacionales de Medio
Ambiente, de Aguas y Saneamiento y de Vivienda, asi como toda otra
entidad afin que incorpore la reglamentacién.

Esta Comisién podra prestar su asesoramiento en todos los asuntos
de competencia de la Direccidén Nacional de Ordenamiento Territorial a
solicitud de ésta o por iniciativa de cualquiera de sus miembros.

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
" Ambiente (MVOTMA) propondrd al Poder Ejecutivo la reglamentacidn
correspondiente a su funcionamiento e integracidn.

Los Gobiernos Departamentales podrdn crear comisiones asesoras con
participacién de instituciones piblicas y privadas y representantes de
la sociedad civil, con el cometido de realizar aportes en el proceso
de elaboracién, ejecucién y seguimiento de 1los instrumentos de
ordenamiento territorial departamentales.

TIiTULO VII
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 74. (Coordinacién entre la actividad departamental,
regional y nacional).- Los Gobiernos Departamentales con la
colaboracién del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial vy
Medio Ambiente (MVOTMA), a través de la Direccién Nacional de
Ordenamiento Territorial, deberdn asegurar que exista la debida
coordinacién y compatibilidad entre los diversos instrumentos del
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dmbito departamental entre si y con los instrumentos de los ambitos
nacional y regional en lo aplicable.

Se estableceran’ procedimientos de elaboracién concertada, a
efectos de coordinar y compatibilizar 'em una fase temprana de su
definicién, los instrumentos sectoriales gque tengan relevancia
territorial generados por los actores publicos, en la forma vy
procedimiento que establezca la reglamentacién.

Articulo 75. (Comité Nacional de Ordenamiento Territorial).-
Créase el Comité Nacional de Ordenamiento Territorial para la debida
coordinacién de las estrategias nacionales con incidencia en el
territorio, el que sera presidido por el Ministro de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y estard integrado por: el
Ministro de Transporte y Obras Pablicas; el Ministro de Ganaderia,
Agricultura y Pesca; el Ministro de Industria, Energia y Mineria; el
Ministro de Turismo y Deporte; el Ministro de Defensa Nacional; el
Ministro de Economia y Finanzas; el Director de 1la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto; y, el Presidente del Congreso de
Intendentes.

El Director Nacional de Ordenamiento Territorial ejercera la
Secretaria del Comité Nacional de Ordenamiento Territorial.

. Los Ministros podran ser representados por el Subsecretario o el
Director General de Secretaria del Ministerio correspondiente, el
Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto por el respectivo
Subdirector y el Presidente del Congreso de Intendentes por sus
Vicepresidentes. '

El Comité podrd requerir 1la integracién temporal de otros
Ministros o Intendentes cuando los asuntos a tratar refieran a las
competencias de éstos.

El Poder Ejecutivo podrad variar la composicién del Comité cuando
se modifique la estructura o competencias de los Ministerios.




Articulo 76. (Cometidos del Comité Nacional de Ordenamiento

Territorial) .- Corresponde al Comité Nacional de Ordenamiento

Territorial:

a)

b)

c)

a)

e)

£)

g)

Contribuir a la formulacién de las Directrices Nacionales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, asi como
los Programas Nacionales y efectuar sus seguimientos.

Pronunciarse sobre la correspondencia de los demas
instrumentos de ordenamiento territorial a las Directrices
Nacionales y dictaminar sobre la incidencia de ellos en los
intereses nacionales.

Efectuar 1la declaracién de interés nacional y urgente
ejecucidén de las obras publicas promovidas por los 6rganos
del Gobierno Nacional cuando éstas resulten incompatibles con
cualqguiera de los instrumentos de ordenamiento territorial,
promoviendo su revisién.

Impulsar la informacidén y la participacién social en todos
los procesos de ordenamiento territorial, a través de las
formas que establece la presente ley y las que surjan de la
reglamentacioén.

Pronunciarse sobre la adecuacidén de los grandes proyectos de
infraestructura u otros a las Directrices y Programas

Nacionales.

Guiar los estudios e intercambios para la complementacién e
integracién fisica de las infraestructuras a nivel
territorial con los paises limitrofes y a nivel sudamericano.

Entender en todo otro tema con incidencia relevante en el
ordenamiento del territorio que 1le encomiende el Poder

Ejecutivo.

Articulo 77. (Coordinacién de las obras publicas en el marco de la

planificacién territorial).- Las obras piblicas proyectadas por todo
6rgano del Estado o persona ptblica estatal o no, bajo cualquier
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modalidad o naturaleza, deberan ajustarse y compatibilizarse con las
disposiciones de los instrumentos de ordenamiento territorial.

Dichas obras seran autorizadas, sin perjuicio de otros permisos
correspondientes, de acuerdo con la normativa aplicable, por el
Gobierno Departamental respectivo.

En el caso que la solicitud fuere denegada por ser incompatible
con el instrumento de ordenamiento territorial aplicable, el Comité
Nacional de Ordenamiento Territorial podra decidir sobre la efectiva
materializacién del proyecto, previa declaracién de interés nacional y
urgente ejecucién. En este caso, el acuerdo del Comité determinara 1la
suspensién parcial de aguellas determinaciones del instrumento que se
opongan a la ejecucién y generard el deber de iniciar el procedimiento
para modificar dicho instrumento a fin de incorporar las previsiones
oportunas que determinen la incidencia del proyecto, sin perjuicio de
lo establecido al efecto sobre solucidén de divergencias.

El Poder Ejecutivo se abstendr4 de promover la declaracién
prevista y de ejecutar el proyecto, si el mismo resulta incompatible
con las Directrices Nacionales o las Estrategias Regionales vigentes y
aplicables.

La ejecucién de las obras vinculadas a la defensa nacional se
ajustard a lo dispuesto en su legislacién especifica.

Articulo 78. (Inventario Nacional de Ordenamiento Territorial.
Registro de Instrumentos).- Créase el Iinventario Nacional de
Ordenamiento Territorial que funcionard en la érbita de la Direccidn
Nacional de Ordenamiento Territorial del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), con el fin de
facilitar la coordinacidn interinstitucional v compatibilizar

politicas, programas, planes y proyectos de relevancia territorial.

Los responsables de la elaboracién de los instrumentos de
. ordenamiento territorial previstos en la presente ley y de los planes,
programas y proyectos de relevancia territorial a desarrollarse por
organismos del Gobierno Nacional o de los departamentos o de los entes
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y servicios del Estado, deberdn inscribir los mismos en el mencionado
Inventario en los plazos y condiciones que prevea la reglamentacién.

Los planes, instrumentos, programas y proyectos vigentes con
anterioridad a la presente ley se deberan inscribir en un plazo de 180
(ciento ochenta) dias de aprobada su reglamentacién.

La posible cooperacién técnica y econdémica del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) con los
Gobiernos Departamentales, quedard condicionada al cumplimiento de la

inscripcién dispuesta.

La informacidén contenida en el Inventario estard disponible para
consulta por parte de las instituciones interesadas y del publico en
general.

Articulo 79. (Sistema Nacional de Informacidén Territorial).-

Cométese al Poder Ejecutivo la estructuracién de un sistema nacional
de infraestructura de datos espaciales e informacidén geografica vy
literal asociada, como servicio publico, para obtener, disponer vy
difundir informacién sobre la situacién fisica del territorio, el
paisaje, el patrimonio natural, riesgos y aptitudes, modos de
asentamiento, viviénda,-grados de ocupacidén, distribucidn espacial de
actividades, afectaciones vy cualesquiera otras circunstancias de
interés con cobertura en el territorio nacional y su mar territorial,
mediante la coordinacién de las actuaciones de todas las entidades
publicas con competencia o capacidad al respecto.

Articulo 80. (Solucién de divergencias).- Las instituciones
publicas, ante divergencias sobre criterios de ordenamiento, en zonas
concretas o asuntos sectoriales, podran iniciar ©procesos de
negociacién o mediacién de conflictos, de forma voluntaria y de comin
acuerdo. A estos efectos podran requerir la colaboracién de la
Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial.

En caso de que una de las partes o ambas, no acuerden con el
resultado de 1la conciliacién o resultare infructuosa ésta, seran
resueltas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. El proceso
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no tendrd efecto suspensivo, salvo que medie resolucién expresa
fundada del Tribunal al efecto. '

Articulo 81. (Cooperaciém y apoyo del Gobierno Nacional. Fomento

de la planificacién departamental).- A solicitud de la Intendencia
respectiva, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial vy
Medio Ambiente- (MVOTMA) brindara coopeiacién técnica y financiera,
segiin establezcan las leyes de presupuesto, a efectos de elaborar,
gestionar y evaluar los instrumentos de ordenamiento territorial.

La Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial, tendra entre
sus cometidos de fomento de la planificacién departamental, ademas de
los establecidos por la legislacién vigente, los siguientes:

a) Capacitacién y apoyo a los servicios técnicos departamentales
y estimulo a la innovacién e investigacién cientifico-técnica
basica y aplicada y 1la capacitacién relacionada con el
territorio.

b) Elaboracién de guias, protocolas y normas técnicas como apoyo
a los Gobiernos Departamentales para elaborar los
instrumentos de ordenamiento territorial y para el dictado de
las normas pertinentes.

c) Colaboracién técnica y financiera con las Intendencias en la
elaboracién de los instrumentos de ordenamiento territorial.

La Direccidén Nacional de Ordenamiento Territorial y el Congreso de
Intendentes podran coordinar formas de cooperaciédn técnica de alcance
general.

TiTULO VIII
DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 82. (Fortalecimiento institucional para el Ordenamiento

Territorial) .- Cométese al Poder Ejecutivo la implementacién de
acciones para el fortalecimiento de las capacidades de gestidn
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planificada del territorio ambientalmente sustentable y con equidad
social, en el marco de la elaboracidén y ejecucidn de los instrumentos
de ordenamiento territorial previstos en la presente ley, en los
ambitos del Gobierno Nacional y Gobiernos Departamentales.

Articulo 83. (Ajustes legales).-

1) Ajustes a las Leyes N° 10.723, de 21 de abril de 1946 y
N°® 10.866, de 25 de octubre de 1946 (Ley de Centros
Poblados).

a) Modificase el articulo 1° de la Ley N° 10.723, de 21 de
abril de 1946, en la redaccién dada por la Ley
N° 10.866, de 25 de octubre de 1946, el que quedara
redactado de la siguiente forma: ‘

"Oueda exclusivamente reservada a los Gobiernos
Departamentales respectivos 1la competencia para
autorizar toda creacién de predios cuando asi 1lo
establezcan los instrumentos de ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible, asi como, en
todos los casos, para autorizar la subdivisién de
predios con destino directo o indirecto a la
formacién de centros poblados y para aprobar el
trazado y la apertura de calles, caminos © sendas ©
cualquier tipo de vias de circulacién o trénsito que
impliquen o no amanzanamiento o formacidén de centros
poblados".

b) Deréganse el segundo y tercer incisos del articulo 2°
de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1946.

¢c) Modificase el inciso tercero del articulo 9° de la Ley
N° 10.723, de 21 de abril de 1946, que quedara
redactado de la siguiente manera:

"En todos los casos estos planos se realizaran
respectivamente por un profesional especializado en
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e)

f)

g)
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ordenamiento territorial o urbanismo Yy por un
agrimensor".

Derbgase el inciso segunao del articulo 10 de la Ley
N° 10.723, de 21 de abril de 1946.

Sustituyese el inciso primero del articulo 11 de la Ley

N° 10.723, de 21 de abril de 1946, el que dquedara
redactado de la siguiente forma:

"La violacién a cualquiera de las normas contenidas
en la presente ley relativas al fraccionamiento o la
enajenacién de predios © aperturas de vias de
transito, sin perjuicio de la nulidad absoluta del
fraccionamiento y las ventas posteriores de predios
parte del mismo, seréh sancionadas con una multa de
50 UR (cincuenta unidades reajustables) a 50.000 UR
(cincuenta mil unidades reajustables), con destino
al Gobierno Departamental correspondiente, sin
perjuicio de las demas sanciones que la transgresion
pudiera producir. Las multas se haran efectivas por
1as Intendencias Municipales ¥ serdn aplicadas
solidariamente a todos los involucrados N
profesionales intervenientes".

Derbgase el inciso segundo del articulo 11 de la Ley
N° 10.723, de 21 de abril de 1946.

Deréganse los numerales 1° y ' 2° del articulo 13 de la
Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1946 y sustitdyese el

numeral 3° del citado articulo en la redacecibébn dada por

la Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946, el que
guedari redactado de la siguiente forma:

"Ningin predio y ninguna via ptiblica que sirva de
Gnico acceso a predios podrad situarse ni total ni
parcialmente en terrenos inundables, o que estén a
nivel inferior a 50 centimetros por encima del nivel
alcanzado por las méé altas crecientes conocidas.
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Tampoco podrd situarse ningin predio en los casos
de contigiiidad a los cauces del dominio publico,
dentro de las tierras abarcadas por una faja costera
de 150 metros de ancho por 1o menos, medida segun lo
dispone el Coédigo de Aguas, a partir de la linea de
ribera.

En todo fraccionamiento de predios costeros, la
faja de 150 (ciento cincuenta) metros determinada a
partir de la linea superior de la ribera pasard de
pPleno derecho al dominio publico.

No se podra admitir excepcién alguna a lo previsto
en el presente articulo”.

h) Modificase el articulo 15 de 1la Ley N° 10.723, de 21 de
abril de 1946, en 1la redacciédn dada por la Ley
N° 10.866, de 25 de octubre de 1946, el que quedard
redactado de la siguiente forma:

"Queda prohibida, con las mismas sanciones
establecidas en los articulos 10 y 11, toda divisién
de tierras que implique crear predios independientes
menores en superficie a 2.000 (dos mil) metros
cuadrados si no cuenta con sistemas de
abastecimiento de agua potable, de saneamiento y de
drenaje pluvial, de suministro de energia eléctrica,
alumbrado publico y pavimentos, construidos segun lo
autorizado y recibido por el organismo ejecutor

correspondiente”.

i) Modificase el articulo 16 de la Ley N° 10.723, de 21 de
abril de 1946, el que gquedard redactado de la siguiente
forma:

"Queda prohibida, con las mismas sanciones
establecidas en los articulos 10 y 11, toda divisién
de tierra que implique crear predios independientes
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menores a las dimensiones que establezcan los
instrumentos de ordenamiento territorial. En todo
caso la dimensién minima de los lotes sera de 300
(ttescientos) metros cuadrados de superficie”.

4) Sustitiyese el articulo 19 de la Ley N° 10.723, de 21
‘de abril de 1946, el gque guedaréd redactado de la
siguiente forma:

"Podos los fraccionamientos y trazados efectuados en
contravencion a lo dispuesto por la presente ley ¥
las ordenanzas e instrumentos de ordenamiento
territorial, seran absolutamente nulos, debiendo el
Gobierno Departamental imponer las sanciones
correspondientes a que refieren los articulos 10 vy
11 de la presente ley"l

2) Ajustes a la Ley N° 13.493, de 20 de setiembre de 1966.

Modificase el inciso primero del articulo 1° de la Ley
N° 13.493, de 20 setiembre de 1966, el que guedara redactado
de la siguiente manera:

"Las autoridades pitiblicas competentes no autorizaran
ningan ‘fraccionamiento de suelo urbano, creando nuevos
lotes destinados a la comstruecién de vivienda u otros
usos urbanos que no cuenten con los servicios
habilitados de agua peotable ¥y energia eléctrica,
posibilidad de conexidén 'a saneamiento en cada uno de
los lotes, ma&s los servicios generales de pavimento,
red de alcantarillado y alumbrade publico"”.

3) Ajustes a la Ley N° 17.292, de. 25 de enero de 2001.
a) Modificase el inciso primero del articulo 48 de la Ley
N° 17.292, de 25 de enero de 2001, el que quedara

redactado de la siguiente manera:

"l.as urbanizaciones dpsarrolladas en suelo categoria
urbana o suelo categoria suburbana segin lo que
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establezcan los instrumentos de ordenamiento
territorial, que se encuadren dentro de las
previsiones de la presente ley y de las normativas
departaﬁentales de ordenamiento territorial, podran
regirse por el régimen de la propiedad horizontal™.

b) Derdégase el inciso cuarto del articulo 48 de la Ley
N°® 17.292, de 25 de enero de 2001.

C) Agrégase un inciso final al articulo 48 de la Ley
N° 17.292," de 25 de enero de 2001, con el siguiente
texto:

"Con caracter general, en las actuaciones
residenciales, de turismo residencial o similares,
el area comprendida entre componentes de la trama de
circulacién publica no podrd superar un maximo de
diez mil metros cuadrados, cualgquiera sea el régimen
de propiedad".

4) Ajustes a la Ley N° 9.515, de 28 de octubre de 1935 (Ley
Orgénica Municipal).

a) Agrégase el siguiente numeral al articulo 19 de la Ley
N° 9.515, de 28 de octubre de 1935:

"35) Dictar reglas para la edificacién, en todo el
territorio del departamento, siendo de su cargo:

A) La regulacién normativa de la actividad de
ordenamiento del ambito territorial
departamental.

B) Formular y aprobar las ordenanzas y demas
instrumentos de ordenamiento territorial.

C) El contralor de la actividad administrativa
del ordenamiento territorial™.
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b) Agrégase al articulo 35 de la Ley N° 9.515, de 28 de
octubre de 1935, el numeral 43) con el siguiente texto:

"43y La actividad administrativa del ordenamiento
territorial, en todo el territorio del
departamento, especialmente:

A) Elaborar directa o indirectamente 1los
instrumentos de ordenamiento territorial vy
someterlos a la aprobaciéon de la Junta
Departamental sin perjuicio de las
facultades de ésta en la materia. ‘

B) Ejercer las  potestades de policia
territorial, siendo de su cargo la
autorizacién del ejercicio del derecho a
construir, demoler, fraccionar, utilizar o
localizar actividades en los terrenos y en
general toda modificacién predial, a través
del otorgamiento  de los permisos y
autorizaciones correspondientes, de acuerdo
a lo que dispongan las leyes y los decretos
de la Junta Departamental".

5) Ampliacién de la competencia de la Corporacién Nacional para
el Desarrollo.

Agrégase el siguiente literal al articulo 11 de la Ley
N° 15.785, de 4 de diciembre de 1985:

"7) Promover el ordenamiento territorial mediante la
financiacién de programas y proyectos en el marco de
los instrumentos de ordenamiento territorial

debidamente aprobados".

Articulo 84. (Alcance y reglamentacién de la presente ley).- Las

disposiciones de 1la presente ley se aplicardan a partir de su
publicacién, aun cuando no estén aprobados los respectivos
instrumentos de ordenamiento territorial.
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El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley dentro del plazo
de un afio a partir de su vigencia.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en
Montevideo, a 22 de mayo de 2008.

ALBERTO “
Présidénte

MARTI DAi?ALARRONDO ARON

Sefretario -




Gitidirciic b o Dypsittlce Crisootol sl Ybcsgruny

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENFQ TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

Montevideo, 18 JUN. 2888

Cumplase, acisese recibo, comumiquese, publiquese ¢ inséstese en el Registro Nacional de
Leyes y Decretos, la Ley por la que se aprueba el marco regadador general del ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible.

LA ey
Vicepresidente de la

)
bli
en ejercicio de la Pmﬁ%
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