MECANISMO DE CONSULTAS Y CONCERTACIÓN POLÍTICA

URUGUAY -BRASIL

ACTA DE LA PRIMERA REUNIÓN

A fin de inaugurar el Mecanismo de Consultas y Concertación Política Uruguay -Brasil, los Viceministros de Relaciones Exteriores de Uruguay, Prof. Belela Herrera, y de la República Federativa del Brasil, Embajador Samuel Pinheiro Guimaráes, se encontraron en Montevideo el día 9 de agosto de 2005. 

Esta reunión del Mecanismo se efectuó en cumplimiento de lo instruido por ambos Presidentes en el Comunicado Conjunto de Brasilia, de fecha 1ero. de abril de 2005, así como por lo establecido en el párrafo 1 del Programa de Trabajo suscrito por ambos Cancilleres en Montevideo el 29 de julio 2005. 

A. Asuntos de interés bilateral 

1. Los Vicecancilleres de Uruguay y Brasil se congratularon por la privilegiada relación existente entre los dos países y corroboraron el positivo estado en que ella se encuentra. Se comprometieron, asimismo, a profundizar el diálogo político y continuar avanzando en el entendimiento sobre asuntos de interés común, particularmente en los programas de integración fronteriza, de significativa relevancia para los pobladores de ambos lados de la zona limítrofe común. 

2. Ambos Vicecancilleres reafirmaron la decisión de sus Gobiernos para que se realice, en este semestre, la 1a reunión de la Comisión Mixta Bilateral Permanente en Materia Energética, que deberá considerar, entre otros asuntos, la construcción de una nueva línea de transmisión de energía eléctrica entre los territorios brasileño y uruguayo, las relaciones entre PETROBRAS y ANCAP, la cooperación acerca de fuentes alternativas de energía (eólica, biomasa, pequeñas usinas termoeléctricas, solar, biodiesel y alcohol) y la interconexión de los sistemas gasíferos de Brasil y Uruguay. 

3. Comprometidos en la mutua voluntad de mejorar y facilitar la corriente de importación y exportación entre ambos países, reiteraron el interés de sus Gobiernos de poner en funcionamiento -con la mayor celeridad posible -el Mecanismo de Monitoreo del Intercambio Comercial Bilateral. 

4. Los Viceministros reafirmaron el interés de sus Gobiernos por incentivar un mayor flujo de inversiones recíprocas, tales como las recientes iniciativas de empresas brasileñas en Uruguay, en los sectores de malta, gas y vestimenta deportiva. 

5. En cuanto a la "Nueva Agenda de Cooperación y Desarrollo Fronterizo", los Vicecancilleres decidieron convocar reuniones, en los próximos tres meses, de los Grupos de Trabajo de Salud, de Educación, de Medio Ambiente y Saneamiento y de Cooperación Policial y Judicial, así como acordar, en igual plazo, el mecanismo bilateral para la evaluación de los proyectos seleccionados y aprobados por los Grupos de Trabajo. Resolvieron que, en el ámbito del Grupo de Trabajo de Salud, se tratará específicamente la posibilidad de un Acuerdo en el Área de la Salud en la Frontera. Los avances de los cuatro Grupos de Trabajo serán evaluados en ocasión de la V Reunión de Alto Nivel de la Nueva Agenda de Cooperación y Desarrollo Fronterizo, que los Vicecancilleres coincidieron en convocar para noviembre de 2005 en Montevideo. 

6. Los Viceministros coincidieron, además, en la urgente necesidad de completar las formalidades para la constitución de las Delegaciones de ambos países a la Comisión Mixta Binacional para la construcción de un segundo puente sobre el río Yaguarón y restauración del puente "Barón de Mauá". También concordaron que dicha Comisión debe reanudar sus trabajos a la brevedad posible. 

7. Los Vicecancilleres se congratularon con la creación, por el Gobierno brasileño, del "Programa de Desarrollo de la Franja de Frontera" (PDFF), en el que se prevé, entre sus principales acciones, brindar apoyo al desarrollo integrado de las "ciudades gemelas". Dado que el PDFF planea activar las potencialidades locales -trabajando en conjunto con los paises vecinos -e incentivar los denominados "Arreglos Productivos Locales" (APLs), con miras a promover proyectos de desarrollo en común, ambos Viceministros recibieron con satisfacción que el Conurbano Rivera/Santana do Livramento haya sido considerado como 

uno de los puntos fronterizos más propicios para fomentar esta iniciativa. Coincidieron en el interés de que el Conurbano Río Branco/Jaguarao sea también prontamente incluido en este programa. 

8. Instaron a la inmediata continuación de las actividades de la Comisión Mixta de la Laguna Merín y de la Comisión Mixta para el 

Desarrollo de la Cuenca del Río Cuareim, en el contexto del Grupo de Trabajo de Medio Ambiente y Saneamiento y teniendo en cuenta los aportes del PDFF . 

9. Los Vicecancilleres tomaron nota, con satisfacción, del comienzo de la ejecución de dos proyectos de cooperación entre la Agencia Brasileña de Cooperación y el EMBRAPA y, por parte uruguaya, el INIA y el INAVI. Subrayaron, asimismo, la importancia de estimular y promover los intercambios entre las comunidades científicas de ambos países, con el propósito de proyectar sus capacidades y su potencial de desarrollo mediante de centros de investigación. En ese sentido, el Vicecanciller Pinheiro Guimaraes reiteró el apoyo de Brasil al interés de Uruguay de ingresar como miembro pleno del Centro Argentino-Brasileño de Biotecnología (CABBIO) y manifestó la disposición de su Gobierno de cumplir las formalidades necesarias para ello, en consulta con la República Argentina. 

10. Los Vicecancilleres señalaron la conveniencia de establecer -a la brevedad posible -un mecanismo de coordinación entre los diversos actores involucrados en la cooperación bilateral, para lograr su fortalecimiento y dotarla de una mayor eficiencia, dando asimismo a Uruguay la posibilidad de adquirir la experiencia de la Agencia Brasileña de Cooperación. 

11. Ambos Vicecancilleres se congratularon de la próxima reapertura del Consulado de Uruguay en la ciudad de Quaraí, Estado de Río Grande del Sur, así como la pronta designación de un Cónsul para el Consulado de Uruguay en Florianópolis, Estado de Santa Catarina. Coincidieron en que ambas oficinas consulares contribuirán respectivamente a la implementación de la agenda fronteriza y al fortalecimiento de las relaciones de Uruguay con este último Estado. 

B. Asuntos de interés reqional 

12. Los Vicecancilleres intercambiaron opiniones sobre el estado de desarrollo de la Comunidad Sudamericana de Naciones y reiteraron el compromiso de sus Gobiernos con esta iniciativa. En ese sentido, el Gobierno uruguayo reiteró su disposición de concurrir, al más alto nivel, a la Cumbre de la Comunidad Sudamericana de Naciones, en Brasilia, los días 29 y 30 de setiembre de 2005. 

13. Los Vicecancilleres reafirmaron la prioridad atribuida al MERCOSUR por sus Gobiernos y la necesidad de promover su consolidación, teniendo presente el objetivo mayor de la constitución de un Mercado Común. 

14. Los Vicecancilleres intercambiaron informaciones y opiniones sobre la pauta de actividades de la Presidencia Pro- Témpore Uruguaya (PPTU) del MERCOSUR. El Vicecanciller Pinheiro Guimaraes reiteró la confianza del Gobierno brasileño en que la PPTU contribuirá a la obtención de resultados concretos en el proceso de afianzamiento del bloque. Se acordó, en cuanto al MERCOSUR, la necesidad de consolidar la zona de libre comercio y la unión aduanera, así como fomentar la coordinación macroeconómica, la integración de cadenas productivas, el desarrollo de políticas regionales de competitividad, la apertura de terceros mercados mediante negociaciones conjuntas, la libre circulación de personas y el fortalecimiento de la integración energética. 

15. Con referencia al proceso de integración subregional, ambos Vicecancilleres coincidieron en la necesidad de avanzar en las tareas para la eliminación del doble cobro del AEC, por considerarlo un paso imprescindible hacia la libre circulación de mercaderías, así como la eliminación de restricciones al comercio intrazona. 

16. Resaltaron, asimismo, la conveniencia de reiniciar los trabajos referidos a la reforma institucional del MERCOSUR tomando en consideración la evolución registrada a partir de la aprobación del Protocolo de Duro Preto. 

17. La Viceministra informó sobre el reciente depósito, por parte de Uruguay, del instrumento de ratificación del Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios en el MERCOSUR. Ambos Vicecancilleres destacaron la importancia de encontrar mecanismos más ágiles que faciliten las negociaciones en el sector servicios. 

18. Ambos Viceministros manifestaron su vivo interés en las Industrias Culturales, teniendo en cuenta la benéfica influencia que pueden aportar en los ámbitos económicos y socioculturales, favoreciendo mediante su acción el desarrollo de los dos países. En ese marco, la Viceministra informó que Uruguay -desde la Presidencia Pro- Témpore -dará especial énfasis a la puesta en práctica del Sello Cultural del MERCOSUR, a la promoción del trabajo de la Reunión Especializada de Autoridades Cinematográficas del MERCOSUR, ya incentivar -una vez asegurada la libre circulación de los bienes culturales -la coproducción de expresiones artísticas entre ambos países así como dentro de todo el bloque. Los Vicecancilleres resaltaron el mutuo interés por desarrollar la 

cooperación en las áreas de archivos, bibliotecas y museos históricos, así como la protección, conservación, recuperación y devolución de bienes culturales, arqueológicos, artísticos e históricos transferidos ilegalmente entre ambos países. 

19. Los Vicecancilleres reafirmaron el compromiso de sus países en el proceso negociador del MERCOSUR con la Unión Europea (UE). En ese sentido, subrayaron que la reunión Ministerial -prevista para el 2 de setiembre próximo -deberá permitir avances sustantivos en las negociaciones. Reiteraron, por otra parte, que tales negociaciones deben conducir a la ampliación efectiva del comercio entre ambos bloques. 

20. Ambos Viceministros se congratularon de la reciente resolución, en el marco del procedimiento solución de controversias del MERCOSUR, sobre "Medidas discríminatorias y restrictivas del comercio de tabaco y 

productos derivados del tabaco". 

21. Los Vicecancilleres evaluaron positivamente los avances registrados en la Iniciativa de Integración de la Infraestructura Regional de Suramérica, IIRSA. En especial, destacaron la identificación de proyectos reales que cuenten con el apoyo de las entidades financieras del continente para su ejecución y la evaluación de los procedimientos de facilitación fronteriza, lo que constituirá un sólido aporte a los procesos de integración física ya la competitividad de las economías de la región. 

22. Ambos Vicecancilleres manifestaron el interés y compromiso de sus Gobiernos con el desarrollo del proyecto del Gasoducto Sudamericano. En este sentido, destacaron su voluntad de avanzar coordinadamente en el Grupo de Trabajo creado para concretar esta iniciativa. 

23. En materia de Derechos Humanos, los señores Vicecancilleres reafirmaron la plena voluntad de sus respectivos Gobiernos de fortalecer la cooperación judicial mutua y el cumplimiento y ejecución de las decisiones judiciales que se adopten en el marco de los Acuerdos de extradición en vigor, a efectos de favorecer una promoción y protección efectiva de todos estos derechos. 

C. Asuntos de interés multilateral

24. Ambos Viceministros ratificaron la adhesión de sus Gobiernos a los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y en la Carta de la Organización de Estados Americanos. 

25. Confirmaron su respaldo al Sistema Interamericano de Protección de los Derechos Humanos, así como a los principios y disposiciones contenidos en la Carta Democrática Interamericana y la Convención Interamericana contra el Terrorismo. 

26. En lo concerniente al ámbito de Naciones Unidas, los Viceministros confirmaron que comparten la visión de un sistema multilateral, renovado de acuerdo a los desafíos que presenta el nuevo milenio, y apoyan la iniciativa impulsada por el Secretario General Kofi Annan de reforzar la ONU. También reafirmaron la necesidad de priorizar las acciones colectivas desde una perspectiva que integre la seguridad, el desarrollo, los derechos humanos y el estado de derecho, como pilares de un nuevo sistema y conscientes de que éstos son interdependientes. 

27. La Vicecanciller Herrera manifestó la firme postura de Uruguay de propender a una mayor democratización de la Organización de la Naciones Unidas y su oposición al derecho de veto. Asimismo, reiteró al Sr. Vicecanciller Pinheiro Guimaraes la decisión de su Gobierno de apoyar a la República Federativa del Brasil para que ocupe un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU, lo cual incrementaría la participación de la región en las actividades de ese Consejo. 

28. Los Viceministros reafirmaron el compromiso de sus respectivos Gobiernos con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, adoptados en la pasada Cumbre del Milenio, los que constituyen pautas necesarias para alcanzar mejores niveles de bienestar para ambas sociedades. 

29. Ambos Vicecancilleres reiteraron el compromiso de sus países con el multilateralismo como estrategia de inserción internacional. Coincidieron en que sus economías, abiertas al comercio internacional, requieren un fuerte sistema multilateral de comercio, que no sea discriminatorio, que cuente con reglas definidas y transparentes y que se desarrolle en un entorno previsible. En esta línea de pensamiento, ambos Vicecancilleres coincidieron en la necesidad de continuar bregando por llevar a buen término las negociaciones en curso en la Ronda de Doha de la OMC. 

30. En este mismo contexto, los Vicecancilleres señalaron la participación de sus países en el G-20. Destacaron que, por medio de ese grupo, se ha liderado el proceso de negociaciones agrícolas en la OMC, con vistas a lograr la eliminación de las subvenciones a la exportación, así como obtener avances para las reducciones efectivas de las ayudas domésticas y lograr mejorar las condiciones de acceso a los mercados. Para ello, reconocieron la importancia de la acción conjunta de Uruguay y Brasil también en el ámbito del Grupo de Cairns. 

31. Ambos Vicecancilleres expresaron su apoyo al proceso de recuperación de Haití, al afianzamiento de su democracia, por medio de elecciones libres y justas ya la creación de mecanismos que permitan el desarrollo sustentable de ese país y el bienestar de su pueblo. En ese sentido, coincidieron en que la participación de las Naciones Unidas y de la MINUSTAH, así como la cooperación de la Comunidad Internacional en su conjunto, resultan fundamentales para alcanzar esos objetivos. 

32. El Vicecanciller de Brasil agradeció la hospitalidad brindada por el Gobierno y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay, lo que contribuyó al éxito de esta visita de trabajo y de la I Reunión del Mecanismo Bilateral de Consultas y Concertación Política. El Viceministro Samuel Pinheiro Guimaraes invitó a la Viceministra Belela Herrera a visitar Brasil en fecha a acordar por la vía diplomática. 

Montevideo, 9 de agosto de 2005. 

