PLAN GENERAL DE ACCION PARA LA PREVENCION, ALERTA
Y RESPUESTA A LOS INCENDIOS FORESTALES
PERIODO DIC/05 — ABR/06

|- SITUACION
Normalmente durante la temporada estival, se concretan lamentablemente
la amenaza de incendios forestales en el territorio nacional.
Esto se ve agravado para este periodo 2005-2006, por la gran
vulnerabilidad generada por el Ciclon Extratropical que afectd la noche-
madrugada del 23 y 24 de agosto proximo pasado, con lo cual el riesgo
emergente de estas dos variables, se califica en muy alto para las zonas
sur y este del pais y medio en el territorio nacional.

Il- IMPLEMENTACION

A - PROPOSITO

Establecer los mecanismos de coordinacion entre todos los recursos
disponibles del Estado y la Sociedad Civil Organizada para el
cumplimiento de los Objetivos Estratégicos dispuestos por la Presidencia
de la Republica.

B- OBJETIVOS

- 1- Evitar, la aparicion de focos igneos en areas forestadas del
~ territorio nacional. _
2- Alertar, rapidamente, en caso de que se produzcan focos igneos.
3- Responder, con prontitud y eficacia, para evitar que los focos
igneos se propaguen y se transformen en Incendios Forestales de
~ magnitud.

C- METAS A CUMPLIR

- e " En el periodo comprendido entre el 1°. de diciembre de 2005 y 30
de abril de 2006, reducir a su minima expresion los incendios
forestales en el territorio nacional con particular énfasis en la Region
Sury Este del pais.

_» Reducir el riesgo de inicio y propagacion de fuegos forestales a
~ través de la aplicacién del anexo No. 1 — PREVENCION.

e Generar una alerta operativa, diseminar la misma en tiempo real a

la Instituciones intervinientes, mantener el monitoreo tecnolégico y de

. campo eficiente, con la aplicacion del Anexo No. 2 — ALERTA Y

- MONITOREDO.
» Reducir la propagacion de fuegos forestales, con una respuesta
rapida, coordinada y eficiente con la aplicacion del Anexo No. 3 —
'RESPUESTA.




D- TAREAS Y ACCIONES

1- Tareas

Este Plan Nacional consta de tres tareas fundamentales, que
contemplan el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos dispuestos
los cuales deberan ejecutarse a través de la articulacion vy
coordinacién de los recursos humanos y materiales de las
Instituciones y Organismos intervinientes. Las tareas a ejecutar son
las siguientes:

a) Prevencién

Acciones:

- Ejecutar los trabajos de limpieza y acondicionamiento de los
predios forestales, acorde al mapa de riesgos de la Direccion
Nacional de Bomberos.

- Establecer las coordinaciones de las Intendencias Municipales
con el Ministerio de Desarrollo Social, a los efectos de suscribir los
convenios correspondientes para el empleo de personal no
especializado (Trabajo por Uruguay) en tareas de limpieza de zonas
forestales en alto riesgo (trabajo manual sin herramientas especiales)
en el periodo que comprende el presente Plan.

- Concretar los proyectos de reacondicionamiento de las zonas
forestadas con alto riesgo que ademas cuentan con poblacion
permanente y/o turistica; entre las Intendencias Municipales de
Montevideo, Canelones, Maldonado y Rocha con la Presidencia de
la Replblica a través de la Direccion Técnica y Operativa
Permanente del Sistema Nacional de Emergencias.

- Fortalecer las coordinaciones institucionales, particularmente a
nivel de los Comités Departamentales de Emergencias para lograr
eficiencia y evitar superposiciones de esfuerzos.

b) Alerta y Monitoreo
"Acciones:

- Establecer un sistema de comunicaciones basico, para
operativizar el Sistema de Alerta y Monitoreo de Incendios Forestales
(SAMIF) en el periodo establecido, para la ejecucion del presente
Plan.

- Establecer un flujpgrama de activacion de alertas, que sea
comUn a todas las Instituciones y Organizaciones intervinientes para
el periodo establecido.

- Disefar en el corto plazo, un Manual de Procedimientos

permanente para la aplicacion del SAMIF.

c) Respuesta

Acciones:

- Establecer las directivas y procedimientos generales de
Respuesta y Combate a efectos que sean las bases Fundamentales,




que deberan seguir las Instituciones involucradas para la
formulacion de sus Planes respectivos y para la ejecucion de la
Respuesta, atendiendo el ambito departamental (Comités
Departamental de Emergencias) y el ambito  nacional
(Sistema Nacional de Emergencias)

- Determinar los procedimientos logisticos de reposicion
de los insumos consumidos durante el desarrollo de las
operaciones, por las diferentes instituciones participantes.

- Realizar las gestiones que correspondan, para posibilitar la
obtencion de equipos individuales de proteccion, para el combate a
incendios forestales a través de mecanismos de cooperacién tanto
nacional como internacional.

E- EJECUCION

1) Organismos e Instituciones participantes

- Presidencia de la Republica
- Sistema Nacional de Emergencias — DTOP
- Ministerio del Interior
- - Direccion de la Policia Nacional
- Direccion Nacional de Bomberos
- Direccion Nacional de Policia Caminera
- Jefaturas Departamentales de Policia
- Ministerio de Defensa Nacional
. - Armada Nacional
- Ejército Nacional
- Fuerza Aérea Uruguaya
- Direccién Nacional de Meteorologia.
Ministerio de Desarrollo Social
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca
- Direccion General de Recursos Naturales
- Renovables — RENARE
- Direcciéon General Forestal
- Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
.. . - Direccion Nacional de Medio Ambiente- DINAMA
Ministerio de Economia y Finanzas
~Ministerio de Transporte y Obras Publicas
- Direccidn Nacional de Vialidad
- Direccién Nacional de Hidrografia
- Ministerio de Turismo y Deporte
- Intendencias Municipales
- Comités Departamentales de Emergencias
- ANCAP
- OSE
- UTE
- BSE
- Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (I.N.l.A.)
- Sociedad de Productores Forestales




2. Diseno Operativo

a) En el nivel nacional

Las Instituciones y Organismos intervinientes  deberan
coordinar, planificar y ejecutar las acciones detalladas en
las Tareas a), b) y c), acorde a las directivas generales
impartidas en los Anexos correspondientes:

- Anexo No. 1 — PREVENCION

- Anexo No. 2 — ALERTA Y MONITOREO

- Anexo No. 3 - RESPUESTA

b) En el nivel departamental

Planificar y ejecutar a través de los Comités
Departamentales de Emergencias con los medios locales
disponibles, las Acciones previstas en las Tareas a), b) y ¢)
que se detallan en los anexos precitados.

F — RECURSOS HUMANOS

Seran aportados por los Organismos e Instituciones
Intervinientes, acorde a su disponibilidad y en el marco
de los requerimientos que establecen los Anexos
correspondientes.

G - RECURSOS MATERIALES

1) Seran aportados inicialmente por los Organismos e Instituciones
intervinientes, acorde a su disponibilidad y en el marco de los
requerimientos que establecen los Anexos correspondientes.

2) l.a reposicién de los insumos de funcionamiento que se hayan
consumido, se requeriran a la Direccion Técnica y Operativa
Permanente del Sistema Nacional de Emergencias por los
canales del mando correspondiente, atento a los procedimientos
logisticos predeterminados.

H - DETALLES DE COORDINACION

_Esté Plan entra en vigencia:

a) Para su implementacion: a partir de su recepcion
b) Para su ejecucion: )
1) Anexo No. 1 - PREVENCION — Desde ya.
2) Anexo No. 2 - ALERTA Y MONITOREO - Desde ya
3) Anexo No. 3 - RESPUESTA - A requerimiento de la DNB.




c)

d)

La coordinacion para la implementacion del Anexo No.
1- PREVENCION, estara a cargo de la Direccion Técnica y
Operativa Permanente y de la Direccion General Forestal.

La coordinacion para la implementacion del Anexo No.
2 Alerta y Monitoreo, estara a cargo de la Direccion
Técnica y Operativa Permanente del Sistema Nacional de
Emergencias, Sensores Remotos Aeroespaciales de la Fuerza
Aérea Uruguaya y de la Direccion General de Recursos
Naturales Renovables.

La coordinacion para la implementaciéon del Anexo No.3 -
Respuesta estara a cargo de la Direccion Nacional de
Bomberos.

Aquellas situaciones no previstas en el presente Plan, se
resolveran por consenso de todas las Instituciones
intervinientes a través de sus Delegados ante la

Direccion Técnica y Operativa Permanente del Sistema
Nacional de Emergencias.




ANEXO No. 1 - PREVENCION

I - IMPLEMENTACION

A - MISION

1- Evitar la aparicién de focos igneos en areas forestadas del territorio
nacional con particular énfasis en la region sur y este del pais.

B - ACCIONES

1- Las Instituciones intervinientes accionaran sus medios humanos y
materiales disponibles, desde el nivel nacional, para ejecutar los
trabajos de limpieza y acondicionamiento de las areas forestadas del
territorio nacional, bajo la conduccién operativa de los respectivos
Comités Departamentales de Emergencias.

2- Los Comités Departamentales de Emergencias a través de las
Intendencias Municipales correspondientes, procederan a establecer
coordinaciones con los representantes departamentales del Ministerio
de Desarrollo Social, para el empleo de personal no especializado
(Trabajo por Uruguay) en tareas de limpieza de zonas forestadas en
alto riesgo (trabajo normal sin herramientas especiales) en el periodo
que comprende el presente Plan.

3- El Sistema Nacional de Emergencias y las Intendencias Municipales
de Montevideo, Canelones, Maldonado y Rocha concretaran a la
brevedad proyectos de reacondicionamiento de las zonas forestadas

. con interfase de alto riesgo.

4- Apoyar con los recursos locales las campafias de prevencion de

“incendios - forestales; de la Direccion Nacional de Bomberos

denominada “Todos contra el fuego” y de la Secretaria de Prensa y
Difusion de la Presidencia de la Republica.

C ~ EJECUCION

1- Orq_a_n_iSmds e Instituciones intervinientes

- Presidencia de la Republica

Direccion Técnica y Operativa Permanente del Sistema Nacional
 de Emergencias
- Secretaria de Prensa y Difusion de la Presidencia de la Republica

-. Ministerio de Defensa Nacional
_ Ejército Nacional

- Ministerio de Desarrollo Social



- Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Direccion General Forestal

- Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente
Direccién Nacional de Medio Ambiente

- Ministerio de Economia y Finanzas

- Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Direccion Nacional de Vialidad

- Comités Departamentales de Emergencias
Intendencias Municipales

- ANCAP
- Banco de Seguros del Estado

- Sociedad de Productores Forestales

2- Disefio Ogera(ivo

a) En el nivel nacional

Las Instituciones y Organismos precitados, emitiran las directivas a
sus reparticiones departamentales y/o regionales segun el caso, a los
efectos que los respetivos jerarcas locales, coordinen y ejecuten las
acciones dispuesto en|. B

b) En el nivel departamental

c)

Los Comités Departamentales de Emergencias respectivos, asumiran
la coordinacion de los recursos humanos y materiales que las
Instituciones de nivel nacional pongan a su disposicion; y ejecutaran
las acciones dispuestos en I.B.

Recurso Humanos

Seran aportados inicialmente por los Organismos e Instituciones
intervinientes, acorde a su disponibilidad.

d) Recursos materiales

1- Seran aportados inicialmente por los Organismo e Instituciones
" intervinientes, acorde a su disponibilidad
2- Las Instituciones intervinientes, a la brevedad, elevaran a la
Direccion Técnica y Operativa Permanente del Sistema Nacional
~de Emergencias, los requerimientos logisticos que sean
- imprescindibles para la ejecucion de las tareas dispuestas,
particularmente lo referido a combustible y lubricantes.




E) DETALLES DE COORDINACION

1)

2)

Este Anexo entra en vigencia a partir de su_recepcién para su
implementacion y ejecucion.

Aquellas situaciones no previstas en el presente documento se
resolveran por consenso de todas las Instituciones intervinientes a
través de sus delegados, ante el Comité Departamental respectivo en
primera instancia y ante la Direccién Técnica y Operativa Permanente
del Sistema Nacional de Emergencias en casos especiales.




ANEXO No. 2 - ALERTA Y MONITOREO

| - IMPLEMENTACION
A- MISION
1- Establecer un sistema de Alerta y Monitoreo de Incendios Forestales (SAMIF), que

permita alertar rapidamente, en caso de que se produzcan focos igneos en el
territorio nacional y mantener el monitoreo de los mismos hasta su extincion.

B - ACCIONES
1- Generar una Alerta Operativa oportuna y georeferenciada.
2- Diseminarla en tiempo real a los respondedores.

3-Mantener el monitoreo tecnoldgico y de campo actualizado para facilitar el Proceso de
Toma de decisiones.

4- Disenar, un Manual de Procedimientos Permanentes para el SAMIF.

C — EJECUCION

1- Organismos e Instituciones intervinientes

Presidencia de la Republica

Direccion Técnica y Operativa Permanente del Sistema Nacionall
de Emergencias. '

- Ministerio de Defensa Nacional
Fuerza Aérea Uruguaya
Direccion Nacional de Meteorologia

- Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Direccion General Forestal
Direccion General de Recursos Naturales Renovables (RENARE)

- Ministerio del Interior
Direcciéon Nacional de Bomberos
Direccion Nacional de Policia Caminera
Jefaturas de Policias Departamentales
Central de Operaciones 911




- Comités Departamentales de Emergencias (C.D.E.)
Intendencias Municipales :

- Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (I.N.LA.)

- Sociedad de Productores Forestales (S.P.F.)

2- Diseino Operativo

a) En el nivel nacional

Las Instituciones y Organismos precitados, emitiran las directivas que permitan
establecer un Sistema de Comunicaciones basico, con la finalidad de operativizar el
SAMIF, cuya Estacion Directora se instalara en el Cuartel Centenario de la Direccién
Nacional de Bomberos. Asimismo, impartiran érdenes precisas, que permitan cumplir
con el Flujopgrama de Intercambio de Informacion y Activacién de Alertas que se
detalla en el Apéndice “A” que se adjunta.

b) En el nivel departamental

Los Comités Departamentales de Emergencias respectivos, coordinaran sus recursos
locales, para adecuarse e integrarse al SAMIF, asi como también cumplir con los
requerimientos del Flujograma de Intercambio de Informacion y Activacion de Alertas
que se adjunta, en lo que les compete.

¢) Recursos Humanos

Seran aportados inicialmente por los Orgamsmos intervinientes, acorde a su
disponibilidad.

d) Recursos Materiales

Seran aportados por los Organismos intervinientes acorde a su
disponibilidad.

D) DETALLES DE COORDINACION

1)

Este Plan entra en vigencia a partir de_su recepcién para su implementacion y
ejecucion.

2) La prescnpcnon operativa basica, es que la informacion que se intercambiara dentro del

3)

4)

Sistema es de indole Reservada, no pudiendo ser utilizada mas alla de la atencion a
emergenmas particularmente la de fuentes satelitales, acorde a los convenios
internacionales firmados por el Gobierno Nacional.

El Flujograma de Intercambio de Informacion y Activacion de Alertas, que se detalla en
el Apéndice “A”, esta concatenado con el Flujograma de Activacion y Empleo de Medios
(Apéndice A-del Anexo No. 3 — Respuesta), siendo su elemento de enlace y
coordinacion la palabra “Fuego”.

Aquellas situaciones no previstas en el presente documento, se resolveran por
consenso de todas las Instituciones intervinientes, a nivel local en los Comités
Departamentales de Emergencias respectivos, y a nivel Nacional en la Direccion
Técnica y Operativa Permanente del Sistema Nacional de Emergencias.




APENDICE “A”

FLUJOGRAMA DE INTERCAMBIO DE INFORMACION Y ACTIVACION DE ALERTAS
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ANEXO N°3 - RESPUESTA

I - Implementacién.
A. Misién

- Responder con prontitud y eficacia para evitar que los focos igneos se
propaguen y se transformen en Incendios Forestales de magnitud.

B. Acciones

1) Las Instituciones intervinientes, accionardn sus Recursos Humanos y
Materiales disponibles, para ejecutar las Acciones de Respuesta y Combate a
Incendios Forestales, bajo la coordinacién operativa de la Direccion Nacional de
Bomberos a nivel nacional y de los Comités Departamentales de Emergencias
en lo departamental, que permitan el control , apagado y liquidacién de estos
focos igneos, en el menor tiempo posible.

2) Esas Instituciones deberan tomar los recaudos logisticos necesarios para
contar con una autonomia de por lo menos 48 horas en combustibles y
lubricantes al inicio de las operaciones.

3) Realizar las previsiones de reposicion de los insumos (combustibles,
lubricantes), una vez iniciadas las operaciones, informando lo antes posible a la
Direccion Técnica y Operativa Permanente, para que esta pueda activar
mecanismos de reposicion en tiempo y forma.

4) La prescripcion operativa basica sera, la de activar el maximo de los medios
con que cuentan los Comités Departamentales de Emergencias y /o la Direccién
Técnica y Operativa Permanente, lo antes posible ; esto significa que es
preferible y mas econdémico para el Sistema Nacional de Emergencia, el
aproximar los medios tanto humanos como materiales de apoyo a la Direccion
Nacional de Bomberos ( particularmente maquinaria pesada y apoyo aéreo);
que tener que enfrentar un evento adverso empleando muchas horas y a veces
dias la maquinaria pesada y particularmente el apoyo aéreo.

C. Ejecucion

1) Organismos e Instituciones intervinientes

- Presidencia de la Republica
- Direccion Técnica y Operativa Permanente del Sistema Nacional
de Emergencia
- Ministerio del Interior
- Direccidén de la Policia Nacional
- Direccién Nacional de Bomberos
- Direccion Nacional de Policia Caminera
- Jefaturas Departamentales de Policia




- Ministerio de Defensa Nacional
- Armada Nacional
- Ejército Nacional
- Fuerza Aérea Uruguaya
- Ministerio de Economia y Finanzas
- Ministerio de Salud Publica
- ASSE
- Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
- Direccion Nacional de Vialidad.
- Comités Departamentales de Emergencias.
- ANCAP
- OSE
- UTE

2) Diseiio Operativo

a) En el Nivel Nacional
- Tomando como base los lineamientos del Plan de Operaciones de la
Direccién Nacional de Bomberos y el flujograma de activacion y empleo
de los medios que se detalla en este documento; las Instituciones
precitadas emitiran las directivas a sus reparticiones departamentales
y /o regionales, segun sea el caso, a efectos que los respectivos jerarcas
locales, coordinen y ejecuten las Acciones dispuestas en I, B.

b) En el Nivel Departamental

- Los Comités Departamentales de Emergencias respectivos, asumiran
la coordinacion de los Recursos humanos y materiales que las
Instituciones de nivel nacional pongan a su disposicién; y ejecutaran las
Acciones dispuestas en I. B, bajo la conduccion operativa del Oficial de
mayor graduacion de la Direccion Nacional de Bomberos, presente en el
lugar del evento.

- Se recomienda a los Comités Departamentales de Emergencias, tomar
como base para la formulaciéon de los planes respectivos, el Documento
del afio 2005 “Plan de Respuesta ante Emergencia de Incendio Forestal’
del Departamento de Maldonado.

¢) Recursos Humanos
- Seran aportados por los Organismos e Instituciones intervinientes
acorde su disponibilidad.

d) Recursos materiales.

- 1) Aportados inicialmente por los Organismos e Instituciones
intervinientes, con autonomia operativa de 48 horas como
minimo.

2) Solicitar a través de los canales del Mando correspondiente, la
reposicion de combustibles y lubricantes a la Direccion Técnica y
Operativa Permanente del Sistema Nacional de Emergencias.




. e) Detalles de coordinacion:
1) Este Plan entra en vigencia:
- Para su implementacion; a partir de su recepcion.
- Para su ejecucion; a requerimiento de la Direccién
' Nacional de Bomberos.

2) La conduccién operativa del presente Plan, estara a
cargo de la Direccién Nacional de Bomberos, en todos

. sus niveles (Departamental y Nacional), debiendo las

Instituciones integrar un representante (méaxima jerarquia

presente de cada Institucion ) en la Estructura de

Comando de la Direccién Nacional de Bomberos,

conformada en el lugar del incidente.

3) La prescripcién operativa basica, frente a cada incidente
sera el de activar en el menor tiempo posible el maximo
de los apoyos disponibles, tanto locales en primera instancia, .
como nacionales si fuera necesario.

4) El Flujograma de activacion y empleo de los medios sera
el diagramado en el Apéndice “A” que se adjunta, acorde
a las necesidades de la Direccion Nacional de Bomberos
en sus diferentes niveles.

5) Una vez finalizadas las Operaciones de Respuesta ante cada
evento producido; los Comités Departamentales de Emergencias
afectados elevaran un informe de actuacién a la Direccidén Técnica
y Operativa Permanente, el cual contendra los requerimientos
que se detallan en el Apéndice “B”, que se adjunta.

6) Aquellas situaciones no previstas en el presente documento, se
resolveran por consenso de todas las Instituciones intervinientes,
a nivel local en los Comités Departamentales de Emergencias
respectivos, a nivel Nacional en la Direccion Técnica y Operativa
Permanente del Sistema Nacional de Emergencias.




FLUJOGRAMA DE ACTIVACION Y EMPLEO DE MEDIOS
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V.

VI,

VII.

APENDICE “B”

INFORME DE ACTUACION No.

MOTIVO

(Detalle del hecho ocurrido, zona geografica, etc.)
FECHA

(Detalles de dias, horas de duracién)
EVACUADOS

(Si existieran)

RESUMEN DE DANOS

(Humanos y materiales, heridos, fallecidos, hectareas quemadas, tanto
publicas como privados, infraestructuras dafiadas, etc.)

ACTUACIONES

a) Detalle de Instituciones y efectivos participantes.

b) Resumen de las actuaciones desarrolladas por el Comité en su conjunto y
ademas por cada Institucidn interviniente.

¢) Lecciones aprendidas (errores cometidos, fallas en el despliegue, en la
coordinacion, etc. etc.) .

d) Aportes para mejorar procedimientos.

APOYOS

a) De nivel local
b) De nivel nacional

LOGISTICA

a) Necesidades de recompletamiento de los medios locales (combustibles,
lubricantes, etc.), que no hayan sido solicitados a los canales de Mando
correspondientes.

b) Estimacion detallada de insumos y costos devengados por la actuacion del
Comite Departamental de Emergencias.




Viil. OBSERVACIONES FINALES

(Consideraciones que sean importantes y no hayan sido contempladas en el
presente documento)

. El Director del Comité Departamental

(firma)

Autentica:
El Secretario Ejecutivo

(firma)
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