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Ministerio de Desarrollo Social
Programa de Infancia, Adolescencia y Familia

Presentacién

El Programa de Infancia, Adolescencia y Familia (Infamilia) tiene como objetivo fundamental
mejorar las condiciones de vida e insercion social de nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo
social y sus familias. Asimismo, se propone instalar capacidades de gestion integrales destinadas a la
poblacien objetivo en diversas instituciones. Sus principales dreas de trabajo son la integralidad en la
atencién a la infancia y adolescencia, el fortalecimiento inter-institucional puablico y privado y el impulso a la
participacién comunitaria.

Se financia con fondos del BID por USD 40.000.000 y un aporte local equivalente a USD 4.500.000.
El presupuesto total es volcado en las diferentes lineas de accion hasta el afic 2009.

El Programa Infamilia coordina técnica y administrativamente la instrumentacion de las diferentes
lineas de accién con organismos co-gjecutores; ellos son: el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU), la Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP/CEP), el Ministerio de Salud Publica
(MSP), el Instituto Nacional de la Juventud (INJU), Ministerio del Interior, Ministerio de Turismo y Deporte y
organizaciones de la sociedad civil.

El Programa se inici6 en el afio 2002 ejecutado por la Secretaria de la Presidencia de la Republica.
A partir de marzo del 2005 pasa a funcionar bajo la orbita del Ministerio de Desarrollo Social como nuevo
organismo ejecutor y se inscribe en el marco de las politicas de desarrollo social llevadas adelante por el
nuevo gobierno.

Este cambio implicé una nueva fase de gestion y administracion en la que el Programa Infamilia se
propone trabajar priorizando las necesidades especificas de la poblacién objetivo, fortaleciendo la
sostenibilidad de sus lineas de accién y dejando instaladas capacidades inter-institucionales en los
organismos co-gjecutores que trabajan junto al Programa, destinando para ello acciones y recursos,
especialmente para el fortalecimiento de la gestion del INAU.

Como mecanismo de asesoramiento y apoyo, Infamilia impulsd e integra junto con otros
organismos relacionados con la tematica de la infancia y adolescencia el Comité de Coordinacion
Estratégica (CCE) cuyo objetivo es asegurar al mas alto nivel jerérquico del gobierno la coherencia
estratégica, sostenibilidad y eficiencia de las acciones destinadas a esta poblacion.

Con el objetivo de desarrollar un modelo integral de atencion, Infamilia lleva adelante lineas de
accién que priorizan la franja de poblacion entre 0y 17 afios y focos tematicos especificos, entre las que se
destacan:

Nifios y nifias entre 0 y 3 afios: Apoyo al Plan Caif en la modalidad de atencién semanal;
Nifios y nifias de 4 a 12 afics: Programa Maestros Comunitarios y Recreacién y Deporte en
Escuelas Publicas;
« Adolescentes de 13 a 17 afios: Acciones para desertores de educacion media y formacién de
promotores juveniles;
Atencién de la situacién de calle de nifios y adolescentes;
Atencién a victimas de maltrato infantil y abuso sexual;
Atencion a madres y padres Adolescentes;
Formacién de promotores juveniles en Salud Sexual y Reproductiva.

Desde el punto de vista territorial, el Programa concentra sus intervenciones en 75 &reas territoriales
(aproximadamente 40 en Montevideo) siendo las que presentan mayores carencias basicas de acuerdo al
indice de vulnerabilidad construido con indicadores de riesgo social. En estas areas, Infamilia alienta la
participacion de la comunidad, formando, fortaleciendo y articulando redes locales para facilitar el acceso a
las instituciones dedicadas a la teméatica y apoyando la instalacion de servicios sociales.

Més informacién: www.infamilia.gub.uy / comunicacion@infamilia.gub.uy
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Programa Maestros Comunitarios

Resumen - Primer informe de difusion piblica de resultades
Marzo de 1006

El Programa Maestros Comunitarios (PMC) surge como un esfuerzo conjunto del Programa
Infamilia del Ministeric de Desarrollo Social (MIDES) y el Consejo de Educacion Primaria (CEP)
de la Administracién Macional de Educacién Piblica (AMEP), para enfrentar los problemas de
fracaso escolar detectados en las escuelas de contextos mas desfavorables.

El PMC se orienta a comstruir un nuevo medelo de escuela en los contextos de alta
vulnerabilidad social, sobre la base de los numerosos indicadores que revelan la necesidad de
diversificar la propuesta educativa en los sectores sociales mas desfavorecidos, incorporando
mayor tiempo pedagégico para los alumnos asi como trabajo con las familias y la comunidad.
La intervencian del PMC se concentra en familias con problematicas de exclusion educativa,
expresada en la repeticién y fracaso escolar de los nifios, en el bajo clima educativo de los
hogares v en la escasa o nula coordinacion entre la familia y la escuela.

Objetivos
El PMC persigue dos objetives basicos:

i. Mejorar la interrelacion entre la escuela y la comunidad de forma de reducir el
fracaso escolar, a través del desarrolle de diversas estrategias con las familias para
aumentar el capital social familiar y las posibilidades de apoyo a la tarea escolar de
los nffios.

fi. Brindar apoyo pedagigico especifico a los nifios con bajo rendimiento escolar,
brindando un espacio de ensefianza abierto y flexible, basado en metodologias activas
y variadas, que permitan atender la diversidad en los distintos ritmos de aprendizaje
y promuevan el mayor grado posible de interaccion y participacion de los alumnos.

Concretamente, para el afo 2005 se buscaba que la mitad de los nifics participantes no
repitieran el afio, mientras que para el 2006 & espera que la proporcion de promovidos
alcance a 75% de los nifios participantes en el Programa.

Lineas de acclién
El Programa desarrolld dos lineas prioritarias de actuacion:

1. Las “Estrateglas de alfabetizacién de hogares’, que implicd un trabajo de los
maestros comunitarios con las familias con problematicas de exclusion educativa,
expresada en la repeticion y fracaso escolar de los nifos, en el bajo clima educativo
de los hogares y en la escasa o nula coordinacion entre la familla y la escuela y,

2. Los “Dispositives grupales en la escuela para favorecer desempefios educativos”,
que buscan favorecer desempefics educativos y se organiza en base a la integracion
de los nifios con historia de fracaso escolar, a través de médulos que incorporen
tareas de corte expresivo, actividades (dicas y de lecto-escritura.

Dentro de las “Estrategias de alfabetizacién comunitaria™ se desarrollaron dos actividades
concretas. Por un lado, la “Alfabetizacidn en hogares”, donde el maestro trabaja con el nifio



¥ su familia en el hogar, involucrando a la familia en el proceso educativo. Por otro, se
establecieron “Grupos parg padres v madres”™ en los que el maestro comunitario promueve la
participacion de los referentes significativos del nifio en su proceso de socializacion,

En la linea de accidn de “Dispositives grupales en la escuela para favorecer desempenos
educativos™ se actud también en dos actividades. En primer lugar, en un “Espacio de
Aprendizaje para la Integracién” como dispositivo de trabajo grupal con nifos con problemas
de integracion a grupos y/o fracaso escolar debido a aspectos vinculares y dificultades de
aprendizaje especifica. En segundo luger, en un mecanismo de “Aceleracion Escolar”, una
actividad orientada a nifios con extraedad con los cuales el maestro comunitario trabaja en la
propia escuela.

Cobertura

Durante el 2005, el Programa Maestros Comunitarios se instald en un total de 255 escuelas en
las que trabajaron 437 maestros comunitarios que atendieron a 9292 nifics en todo el pais.

Perfil de los nifics.

El perfil de los nifios participantes revela que el grado de focalizacion logrado en el 2005 fue
relativamente bueno en términas de los grados v edades atendidas, la trayectoria educativa,
el rendimiento en el grade en curso v los antecedentes sociveducatives familiares. En efecto,
mas de la mitad de los nifios se concentrd en los dos primeros grados, seis de cada diez nifios
participantes habian repetido algin afio vy seis de cada diez nifios tenian extraedad. A su vez,
la amplisima mayoria tenia en el momento de ingreso al PMC problemas de rendimiento en el
grado que cursaban pero no problemas de conducta, Finalmente, los nifios del PMC

pertenecen en su gran mayoria a familias con un nivel educative bajo, medido éste por la
educacién materna.

implementacidn y resultades

El andlisis preliminar de la forma en que se implantd el Programa muestra que los maestros
priorizarcn la Alfabetizacion en Hogares, la Aceleracidn Escolar v el Aprendizaje para la
Integracion como actividades centrales y que, en general, los alumnos y sus familias
mastraron un muy buen nivel de asistencia en las distintas lineas de actividad v el nimero
promedio de visitas a los hogares fue alto.

En relacion a los resultados, aproximadamente tres cuartas partes de os nifios participantes
en el PMC (74,4%) promovieron el afio escolar mientras que el restante 25,6% repitia, lo cual
indica una buena efectividad del PMC en el logro de uno sus objetivos prioritarios (ver grafico
1],

Grafico 1: Distribucion de 1063 nifios participantes del PMC segun
repeticlén o promocién al finalizar el afto lectiva,
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Fuente: Elabarado por infamilia, con dates del Relevamienta de Seguimiento
 Evaluacion sel PHC realizado por infamitia-CEP. 7



adicionalmente, [a amplia mayoria de los nifios mejord su calificacion de rendimiento y més
de |a mitad de los nifios participantes pasaron de tener una nota de aplicacidn de
insuficiencia a ingresar al Programa a una de suficlencla al finalizar el afio.

Sin embargo es importante mencionar que la promocion no se distribuye de la misma forma
que las percepciones de los maestros de aula sobre el aprendizaje de los nifios. Existen
diferencias importantes entre el porcentaje de alumneos con nota de suficiencia ai finalizar el
afio v los porcentajes de nifos que reciben juicios “de suficiencia™ sobre su aprendizaje en
lecto-escritura o matematicas (ver grafico 2).

A su vez, la proporcion de nifios que pasd de la “insuficlencia® a la “suficiencia” es
significativamente mayor cuando se analizan las notas de aplicacion que cuando se toman las
opiniones de los maestros sobre el aprendizaje de los nifios.

Grifico 2: Distribucién de los nifios participantes del PMC gque
promovieron el afio segin opiniones de los maestros de aula sobre
diferentes dimensiones de su aprendizaje al finalizar @l afio lectivo.
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Fuente: Elaborado por Infamilia, con datos del Relevamiento de Seguimbsnto y
Fualumarite fal Ple realizads moe Infamflia:CFR

Es importante destacar que el impacto del PMC en la problematica de la inasistencia parece
haber side positivo. Por un lade, seis de cada diez nifios que estaban en riesgo de repeticién o
abandono por inasistencias evidenciaron una disminucion en el ritmo de las inasistencias. Por
atro, la tasa de promocion fue aceptable en este grupo de alumnos.

Adicionalmente, el Programa logrd resultados especialmente positives en los nifos gque se
encontraban en mayor riesgo educativo (medida por indicadores como la trayectoria socio-
educativa previa y el rendimiento en el 2005 antes de ingresar al Programa) disminuyendo las
brechas de repeticidn y de aprendizaje (segin las opiniones de los maestros) entre éstos v los
que presentaban menor riesgo.

Plan de trabajo para el 2006

En el afio lectivo 2006, los maestros comunitarios comenzaran a trabajar en las escuelas a
partir del 18 de abril. e espera que cada maestro trabaje con aproximadamente 40 nifos a lo
largo del afio. Adicionalmente, se realizardn diversas instancias reglonales capacitacién e
intercambio con Inspectores, directores y maestros, como forma de orientar y apoyar la
implementacion del Programa.

Documento completo en: www.infamilia.gub.uy



