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1. Introduccion.
Los humedales del Santa Lucia: un area significativa por sus valores ambientales

Los humedales del Santa Lucia, situados en el seno del Area Metropolitana, la més poblada del
pais, presentan alto interés para la implementacion de politicas de proteccion del patrimonio
natural y cultural articuladas con politicas de desarrollo social y econdmico y, de forma muy
significativa, de educacion y sensibilizacion en materia ambiental.

Incluyen los humedales de régimen estuarino (con periodos de ingreso de agua salobre, lo que
le confiere caracteristicas ambientales particulares) mas extenso de pais. En sentido amplio, el
area abarca la planicie baja inundable de forma temporal o permanente, barrancas contiguas
todavia ocupadas en parte por bosques nativos, las islas, el curso del rio y su proyeccion aguas
adentro a partir de su desembocadura en el rio de la Plata, donde se localiza uno de los sectores
de més alta diversidad biolégica de la costa uruguaya. El area abarca sitios de interés por sus
valores arqueoldgicos.

Algunos antecedentes de actuacién coordinada a escala metropolitana

Los antecedentes mas antiguos de iniciativas de proteccion involucrando los humedales del
Santa Lucia se remontan a 1921, cuando ya fueron declaradas area protegida, mediante decreto
del Poder Ejecutivo, las islas fiscales del curso inferior del rio. Esta, junto con las Islas Fiscales
del Rio Uruguay, es el area protegida mas antigua del pais. Mas recientemente, en 1996, una
resolucion de la Intendencia Municipal de San José declaré como area protegida Playa Penino; y
en 1998, el Plan de Ordenamiento Territorial de Montevideo designd como Area de Paisaje
Natural Protegido el sector de humedales perteneciente a este departamento y, en 1999, cred el
Parque Natural Municipal en los terrenos de esta area bajo propiedad municipal.

Existen antecedentes de actuacion coordinada entre las intendencias de Canelones, Montevideo
y San José en el sentido de avanzar hacia la implementacion de un Area Protegida a escala
metropolitana, partiendo de las experiencias que se han desarrollado en cada uno de los
departamentos. Entre dichos antecedentes, cabe citar iniciativas debatidas en el marco de
Plenarios Interjuntas en la década del 1990, y merece especial destaque la elaboracion de un
Proyecto que fuera presentado por las tres intendencias ante el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (FNAM), en el afio 2001. También la constitucion de la Comision Asesora Permanente
de los Humedales del Santa Lucia, creada por iniciativa de la Intendencia Municipal de
Montevideo y que integra delegados de las intendencias de Canelones y San José, asi como de
otros actores publicos y de la sociedad organizada.

El Programa Agenda Metropolitana: un paso relevante

El 29 de Julio de 2005 se constituyé el Programa “Agenda Metropolitana”, con el objetivo de
avanzar en el desarrollo local sustentable, en forma articuladora e integral; promover la gestion
sinérgica de recursos humanos y materiales en el &rea metropolitana y su proyeccion regional; y
propiciar una relacion fluida y proactiva entre los organismos publicos nacionales,
departamentales y locales, con la Universidad de la Repulblica, con organizaciones no
gubernamentales y demas organizaciones de la sociedad.

En el marco de la Agenda Metropolitana se sefiala como un tema de trabajo proteger el ambiente
y promover el uso racional de los Recursos Naturales de la Cuenca del Rio Santa Lucia, con



especial énfasis en el mejoramiento de la calidad del recurso agua; articulando acciones para
minimizar el impacto de los agentes contaminantes de la principal fuente de agua del Uruguay
con destino a potabilizacién; y actuar concretamente para evitar las précticas agricolas
inapropiadas, establecer el control de la explotacion de arenas en Rincon de la Bolsa, la tala
indiscriminada del monte indigena, y el inadecuado tratamiento de los efluentes de los
establecimientos lecheros localizados en la Cuenca.

El proceso hacia la implementacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas

El pais ha asignado alta prioridad al proceso de implementacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 17.234 y el Decreto
Reglamentario 52/005.

El MVOTMA, a través de la DINAMA, es el organismo nacional con competencias en la
implementacion y regulacion general del SNAP. EI Gobierno Nacional, a través de dichas
instituciones, ha jerarquizado la efectiva implementacion del SNAP, destinado recursos del
Presupuesto Nacional a esta tarea.

Si bien la regulacion general del sistema en construccion recae en el MVOTMA, el marco
normativo prevé que la administracion de las areas protegidas especificas pueda quedar en
manos de distintas entidades publicas, privadas o mixtas. A su vez, establece la creacion de
ambitos participativos (Comisiones Asesoras Especificas por area) integrados por una diversidad
de actores. En este contexto, los gobiernos departamentales estan llamados a jugar un papel
esencial en la planificacion y gestion de las areas protegidas.

A su vez, como parte de esta politica de implementacion del SNAP, el MVOTMA esta ejecutando
junto al PNUD, la Fase Preparatoria del Proyecto Fortalecimiento del Proceso de Implementacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay, que cuenta con apoyo del FMAM, la
Cooperacion Espafiola y la Cooperacion Francesa. La reciente aprobacion del Proyecto a Escala
Completa, brinda la oportunidad de acceder a apoyo técnico y financiero internacional durante
los proximos cinco afios. Estos recursos, sumados a los del gobierno nacional, gobiernos
departamentales y otras instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil, permitiran avanzar
con mayor firmeza en el proceso que el pais se ha propuesto.

Los humedales del Santa Lucia en el proceso de implementacion del SNAP

En el marco de SNAP a implementar, los Humedales del Santa Lucia constituyen un éarea de
reconocida significacion para la conservacion de la biodiversidad y valores culturales asociados,
por lo que su incorporacion al Sistema, una vez cumplidas las etapas previas requeridas, resulta
de alto interés.

En virtud de ello y de su proximidad a las areas donde reside gran parte de la poblacion del pais,
el Proyecto SNAP ha incluido, de comun acuerdo con las tres intendencias y otros actores
relevantes, los Humedales del Santa Lucia como area de concentracion de actividades de
educacion, comunicacion y sensibilizacion.

Un Acuerdo entre los Intendentes de Canelones, Montevido, San José y el Ministro de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente



Tomando en cuenta los antecedentes resefiados, los Intendentes de Canelones, Montevideo y
San José y el Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, firmaron el
pasado 22 de marzo de 2006, un Acuerdo en el marco del Programa “Agenda Metropolitana”. Se
crea bajo la coordinacion de dicho Programa, un Grupo de Trabajo con delegados de las tres
intendencias y del MVOTMA, para llevar adelante el disefio y la puesta en funcionamiento inicial
de acciones requeridas para avanzar hacia la creacion de un Area Protegida de los Humedales
del Santa Lucia. En el proceso de dicho trabajo, se han incorporado otros actores, entre los que
merecen especial destaque el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y el Ministerio de
Turismo. Asimismo, el Acuerdo crea dos Subgrupos de Trabajo, uno para atender especialmente
los aspectos referidos a educacion ambiental, otro para los relacionados al patrimonio
arqueoldgico del area.

Los talleres de fortalecimiento institucional y planificacion

El Grupo de Trabajo, a poco de creado, identificd la necesidad de fortalecer las capacidades de
las principales instituciones involucradas en el proceso hacia la propuesta y manejo del area
protegida. En virtud de ello, program6 y desarrollé una serie de talleres con la participacion de
funcionarios de las instituciones que integran el Grupo y los SubGrupos de Trabajo, con el
objetivo general de fortalecer las capacidades y potenciar las coordinaciones institucionales a
través de la planificacion de actividades conjuntas, y con los siguientes objetivos especificos:

- Establecer una nivelacion en materia de areas protegidas;

- definir objetivos comunes a alcanzar a corto y mediano plazo;

- definir las principales actividades para alcanzar dichos objetivos;

- realizar una puesta en comun de las coordinaciones necesarias para ello; y

- definir necesidades de recursos humanos y materiales e identificar fuentes para

financiarlos.

Estos talleres se realizaron en las semanas pasadas, tomando como sede localidades en los tres
departamentos involucrados?. Los resultados de este trabajo que se presentan en el presente
informe constituyen un avance a perfeccionar con el aporte de nuevos actores.

2. Avances en la implementacion del acuerdo.
El grupo de trabajo

A partir de la firma del acuerdo del 22 de marzo proximo pasado, en el marco del Programa
“Agenda Metropolitana” y bajo su coordinacion, el grupo de trabajo constituido ha venido
avanzando en la implementacion de acciones para atender a los objetivos del acuerdo.

En este periodo, mantuvo mas diez reuniones de trabajo y organiz6 la serie de talleres de
fortalecimiento que se sefialaban anteriormente. Este proceso permitio:
- integrar un equipo de trabajo con participacion regular de representantes de las
instituciones firmantes del acuerdo, a los que se han sumado otros actores clave;
- reunir informacién inicial de cara a la preparacion de la propuesta de presentacion del
area al SNAP;
- coordinar actuaciones para la gestion;

1 Se adjunta lista de las Instituciones y personas participantes en este ciclo de talleres en el anexo de este
documento.



- organizacion de un acto en el &rea conmemorativo del Dia Mundial del Medio Ambiente,
con la presencia de los tres intendentes y de representantes del Poder Ejecutivo;

- iniciar un proceso de nivelacion y debate, imprescindible para la tarea futura;

- formular un plan de trabajo para el proximo afio.

Subgrupo de educacion ambiental

Los avances realizados por el subgrupo de educacion ambiental, se apoyan en la experiencia
iniciada en el afio 2002 en Montevideo, donde se realizaron una serie de talleres en escuelas de
Melilla, Santiago Vazquez y Rincon del Cerro, con el objetivo de lograr que los nifios en edad
escolar de dicha zona adquirieran conocimientos y aptitudes para colaborar en el cuidado y
recuperacion del &rea de los humedales y lograr un relacionamiento permanente con los vecinos
de la zona recabando datos histdricos sobre éstos.

Con esta experiencia como antecedente, se esta a implementando en estos momentos un
programa de educacién ambiental para escuelas vinculadas a los humedales de los tres
departamentos.

Para ejecutar el programa y uniformizar criterios, se contacto a las autoridades de Primaria, y se
realizaron reuniones preparatorias con los cuerpos inspectivos de los tres departamentos, con
los directores de las escuelas seleccionadas, sus maestras y maestros.

Planteada como una experiencia piloto que deberd ser evaluada por todos los actores
involucrados al final del afio escolar, el programa se estd desarrollando en 4 escuelas de
Canelones y 4 de San José, que se suman a otras tantas de Montevideo.

En Canelones este programa se viene ejecutando con continuidad desde el 20 de junio en las
escuelas 4 (Barranca Colorada), 7 (Paso del Bote) 37 (Quinta de lllia) y 61 (Puente de Brujas),
mientras que en San José en las escuelas 41 (Buschental), 58 (Estacion Capurro), 59 (Villa
ltuzaingd) y 63 (Pueblo Nuevo).

Subgrupo para la gestion arqueoldgica

También inicio el desarrollo de sus trabajos el subgrupo al que se le asigno la tarea de analizar e
implementar un plan de gestion integral del patrimonio arqueologico y paleontoldgico de la
cuenca inferior y media del Rio Santa Lucia, y que ha comenzado a discutir los aspectos
relacionados con un plan de gestion en la materia que implican acciones relacionadas con el
inventario, valoracion, investigacion y proteccion de dicho patrimonio.

Esta area presenta restos de culturas que se ubican dentro de las mas antiguas del Rio de la
Plata, y se destaca por contener indicios de los cambios costeros ocurridos en estos Ultimos
milenios a raiz del cambio climatico y las oscilaciones marinas, que han dejado su registro bajo
la forma de extensos bancos de moluscos fosiles con edades de hasta ca. 5000 afios, los que
afloran puntualmente, ya sea en forma natural o por actividades humanas.

Se ha venido discutiendo y avanzado en el desarrollo de una politica de manejo de los recursos
arqueoldgicos enmarcada en determinas lineas de actuacion, entre las que se destacan:
- la identificacion, localizacion y puesta en valor de los sitios de relevancia
arqueoldgica;
- elrescate de aquellos sitios en peligro de destruccion;



- la zonificacion del area con criterios arqueologicos;
- el desarrollo de actividades de difusion.

Se han identificado a su vez varios yacimientos paleontologicos de vertebrados en el area,
valorandose localidades con prioridades de conservacion, de monitoreo, e integracion de
actividades de difusion.

En particular se destacan los que se encuentran a lo largo de la margen del Rio Santa Lucia
sobre el departamento de Canelones, que representan dos estratos con fauna extinguida
correspondientes al Oligoceno (25 MA) uno y al Pleistoceno tardio (10.000 afios) el otro.

En las cercanias de la ciudad de La Paz, y muy cerca del Arroyo Las Piedras, en el predio de
una cantera de granito, se encuentra un notable yacimiento fosilifero con abundantes restos de
mamiferos fechados en 17.500 afios. Este yacimiento ha sido visitado por integrantes del
subgrupo y autoridades locales tanto de Canelones como de Montevideo, que han mostrado su
interés por un proyecto de museo de sitio que proponen investigadores del Departamento de
Paleontologia de la Facultad de Ciencias.

3. Lineas de accion para los proximos 12 meses

El objetivo general de actuacion del Grupo de Trabajo, segun lo establecido en el acuerdo que lo
crea, es el disefio y la puesta en funcionamiento inicial de acciones requeridas para avanzar
hacia la creacion de un Area Protegida de los Humedales del Santa Lucia a ser incorporada al
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Este objetivo general puede desglosarse en tres objetivos especificos:
- Presentar el area al SNAP.
- Coordinar actuaciones en el &rea (gestion).
- Definir aspectos trascendentes para la gestion futura del area.

Objetivo 1:  Presentar el &rea al SNAP.

Para la presentacion del area al Sistema Nacional de Areas Protegidas, la ley N° 17.234 y su
Decreto Reglamentario N° 52/005 prevén que se realice a partir de una propuesta escrita que
considere los siguientes aspectos: la caracterizacion del area, justificacion de su inclusion al
Sistema, delimitacion del area y de su zona adyacente, objetivos de conservacion, categoria de
manejo propuesta, pautas para el Plan de Manejo y condiciones generales de uso.

Actividades previstas:
= Recopilacion de informacion disponible (e identificacion de vacios de informacion)
acerca del area.
= Obtencion de informacion faltante imprescindible para esta etapa.
= Andlisis, incluyendo instancias participativas (talleres locales).
= Elaboracion de la propuesta de presentacion del area al SNAP.

Recursos humanos: equipo multidisciplinario interinstitucional; apoyo de fuentes de
financiamiento para aspectos técnicos o de elaboracion especificos (Proyecto SNAP con aportes
FMAM y Organismo Autonomo de Parques Nacionales de Espafia -OAPN-/ Agencia Espafiola



de Cooperacion Internacional -AECI). Coordinacion compartida entre Agenda Metropolitana y P-
SNAP.
Recursos materiales: locales y vehiculos de las instituciones integrantes del grupo de trabajo,
equipamiento y programas informaticos; informacion en soporte electronico incluyendo Sistema
de Informacion Geogréafica (aportado por P-SNAP).
= Plazo previsto: presentacion de la propuesta del &rea al SNAP en el transcurso del
primer semestre de 2007,

Objetivo 2: Coordinar actuaciones en el area (gestion)

Se daré continuidad al &mbito de coordinacion generado en Programa Agenda Metropolitana,
conformado por las intendencias de Canelones, Montevideo y San José, algunos ministerios
(MVOTMA, MINTUR, MGAP, otros) asi como a los subgrupos de educacion ambiental y gestion
arqueologica que surgen del acuerdo firmado el 22 de marzo. Con referencia a estos Ultimos se
seguira con el trabajo que se viene realizando en materia de educacion ambiental y participacion
ciudadana, asi como todo lo relacionado a los estudios arqueoldgicos y paleontoldgicos en el
area. Se procurard la incorporacion de otros actores clave (de manera permanente o puntual,
segun los casos).

Actividades previstas para el area por la Comuna Canaria a corto plazo:

= Creacion de la Unidad de “Areas y Ecosistemas Protegidos “ dentro de la Direccion
General de Gestion Ambiental de la Comu+na Canaria.

= Creacion de un &mbito formal de trabajo sobre estos temas (integrado por direcciones de
la Comuna involucradas en estos temas).

= Creacion de espacios de participacion locales convocados y promovidos por los
secretarios de las juntas locales y la DGGA.

Actividades previstas para el area por la Intendencia de Montevideo a corto plazo:

= Acondicionamiento del Centro de visitantes de Santiago Vazquez y Mirador del
Escondido (aportes de APN/AECI e IMM)

= Continuar con la gestion participativa del Parque Natural Municipal, su control y
vigilancia (para ello se cuenta con un cuerpo de 5 guardaparques, 2 vigilantes nocturnos
y 3 técnicos de tiempo parcial.

= Mantener y potenciar el funcionamiento de la Comision Asesora Permanente (CAP)
fortaleciendo la participacion de los delegados de Canelones y San José.

= Implementacion del Programa de Monitoreo Ciudadano.

= Llamado a interesados en desarrollar actividades de ecoturismo en el &rea.

= Aprobacion y consecuente ejecucion del Proyecto “Rescatando nuestro relicto de monte
nativo” Programa de Pequefias Donaciones (PPD) a desarrollarse en la zona de Melilla.

Actividades previstas para el area por la Intendencia de San José a corto plazo:

= Realizar estudios hacia la recuperacion del parador de Delta el Tigre.
= Instrumentar medidas tendientes al control de la explotacion minera.
= Regular la presion de la urbanizacion.



= Coordinar con el emprendimiento privado de ecoturismo para el Paraje Buschentall.
= Realizar un relevamiento de los pobladores locales dedicados a la actividad junquera.

Actividades previstas para el area por el grupo de trabajo HSL a corto plazo (intendencias,
ministerios, otros actores involucrados en el area).

= Articular con el Proyecto de Mejora de la Capacidad de Gestion de Calidad
del Agua para Montevideo y el Area Metropolitana de cooperacion japonesa (JICA)

= Coordinacion con DINAMIGE para encarar el ordenamiento territorial del area. Estudio
de propuestas de medidas cautelares al respecto.

= Proyecto de Recuperacion de las islas Collazo, Grande, Chica y Valetta
(MGAP/RENARE y Proyecto Uruguay Rural) en coordinacion con IMC, IMM, IMSJ y
MIDES.

Sub-grupo de Educacién Ambiental

= Elaboracién de un manual y talleres de Educacién ambiental dirigidos a docentes del
area, en el marco del Programa de Educacién ambiental en curso.

= Evaluacion del Plan Piloto en las escuelas del area (4 escuelas de cada departamento).

= Iniciar un proceso de reformulacion del programa tomando en cuenta los recursos de las
Intendencias y el Proyecto SNAP.

Sub-grupo para la gestion Arqueoldgica

= Realizar un inventario de sitios arqueoldgicos, estableciendo categorias de los mismos y
estableciéndose medidas de proteccion y posibilidades de actuacion de acuerdo a la
valoracion patrimonial adjudicada.

= Realizar un Plan de Monitoreo o seguimiento de las actuaciones implementadas.

= Instrumentar medidas de proteccion de los sitios a corto y mediano plazo.

Objetivo 3: Definir aspectos trascendentes para la gestion futura del area

Teniendo en cuenta un horizonte temporal mas amplio y de acuerdo a lo establecido por la ley
17.234 y el Decreto 52/005 existen otras actividades fundamentales para la gestion del area, una
vez que ella ingrese al SNAP. Ello implica la necesidad de avanzar desde ahora en procurar
respuesta a algunos aspectos clave. Entre ellos; definicion de la figura de Administrador del area,
creacion de una Comision Asesora Especifica (con participacion de la sociedad civil y otros
actores) y reunir insumos para la futura formulacion del Plan de Manejo para el area.

Actividades previstas:

= Analizar la normativa vigente y de formas posibles para la figura del administrador en un
area con las siguientes caracteristicas: abarca tres departamentos, incluye ambitos
terrestres y acuaticos; involucra tierras en propiedad privada y publica. Dada su



complejidad, podran considerarse soluciones transicionales a perfeccionar a mediano
plazo.

= Generar &mbitos de discusion técnico-politica para definir la figura del Administrador del
area.

= Analizar la normativa vigente para la definicion de los criterios de integracion de la
Comision Asesora Especifica, incluyendo los mecanismos para la designacion de los
delegados.

= Discutir las propuestas sobre las figuras de Administrador y de Comision Asesora
Especifica en ambitos participativos existentes (o0 proximos a crearse) y en instancias
participativas locales promovidas especialmente.

Recursos humanos: técnicos de las instituciones involucradas (intendencias, ministerios,
proyecto SNAP). Asesoramiento legal aportado por las instituciones y, en especial, por MVOTMA
y el Proyecto SNAP.

Recursos materiales: locales y vehiculos de las instituciones; equipamiento informatico y de
comunicaciones.

Plazos estimados: mediados de 2007.



4, Anexo. Lista de Instituciones y personas participantes en el ciclo de talleres.

Nombre

Institucion
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Julio Callorda

IMSJ-Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente
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IMM-Depto. Planificacion

Alfredo Fernandez

IMC-Direccion Gral. De Cultura

Jorge Femenias

IMC-Museo Argueolégico

Marcelo Benitez

IMC-Direccién General Desarrollo
Productivo

Mauricio Olivera

IMC-Desarrollo Productivo

Adriana Hernandez

IMC-Direccién de Desarrollo Turistico

Tabaré Villamil

MGAP-RENARE

Elena Pareja

IMC-Comisién de Patrimonio

Eduardo Andrés

MVOTMA/DINAMA- Areas Protegidas

Anabel Vidal IMC-DGGA
Ramiro Lopez IMC-DGGA
Lucia Ziegler IMM-CAHSL
Alvaro Carambula IMM-CAHSL
Gabriela Rodriguez DGDS-IMC
Antonio D’Ambrosio MINTUR
Hugo Romego Zoo- IMC

Enrique Carballo

Junta Departamental de Canelones-
Medio Ambiente N° 90

Diego Guadalupe

IMSJ-PAM

Elisa Dalgarredondo

MVOTMA/DINAMA- Regional San José

Victor Cantén

MVOTMA/DINAMA- Areas Protegidas

Cecilia Catalurda

MVOTMA-DINOT

Mario Batallés

MVOTMA-DINAMA

Sumila Detomasi

Agenda Metropolitana

Silvia Lorente

IMSJ-OTMA

Alberto Gémez

IMM

Eduardo Straconi

IMM Montevideo Rural

Paul Moizo

Agenda Metropolitana

Gonzalo Carambula

Agenda Metropolitana

Alberto Gémez

IMM

Fernando Magnou

IMSJ




