ANUARIO 2006

AREA DE INVESTIGACION Y ESTADISTICA - DIRECCION DE EDUCACION - MEC



ANUARIO 2006

AREA DE INVESTIGACION Y ESTADISTICA - DIRECCION DE EDUCACION - MEC



ANUARIO 2006

ISSN 0797-6038

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Ministerio de Educacién y Cultura
Direccion de Educacion

ANUARIO
ESTADISTICO
DE EDUCACION
2006

2007
Montevideo
URUGUAY

AREA DE INVESTIGACION Y ESTADISTICA - DIRECCION DE EDUCACION - MEC 3



ANUARIO 2006

AREA DE INVESTIGACION Y ESTADISTICA - DIRECCION DE EDUCACION - MEC



ANUARIO 2006

Dr. Tabaré Vazquez
Presidente de la Republica

Ing. Jorge Brovetto
Ministro de Educacién y Cultura

Dr. Felipe Michelini
Subsecretario de Educacion y Cultura

Lic. Yvelise Macchi
Directora General de Secretaria

Mtro. Luis Garibaldi
Director de Educacion

AREA DE INVESTIGACION Y ESTADISTICA - DIRECCION DE EDUCACION - MEC



ANUARIO 2006

Esta publicacion ha sido elaborada por los Integrantes del Area de Investigacion y Esta-
distica de la Direccion de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura.

Mag. Diego Hernandez (Coordinador)
Prof. Mara Pérez de Morales

Nelson Garcia

Marcela Mujica

Ha colaborado en la presente edicion:

Maria Eugenia Sotelo — Apoyo en Procesamiento de Informacién
Los contenidos de esta publicacién se encuentran en:
http://www.mec.gub.uy/educacion/estadistica.htm

CONTACTO:

Teléfono: 915.38.57 Int. 2
Correo Electrénico: eduest@mec.gub.uy

Catalogacidn en la Fuente: Basado en Departamento de Documentacion Pedagdgica —
Direccién de Educacion MEC (Afio de comienzo de la serie ajustado por Area de Inves-
tigacion y Estadistica).

312.905 Uruguay. Ministerio de Educacion y Cultura.
URUa Direccion de Educacion. Area de Investigacion y Estadistica
Anuario Estadistico de Educacién, - - Montevideo: MEC, 1991 -
ISSN: (0797 - 6038)

1. EDUCACION
2. URUGUAY
1. Titulo

6 AREA DE INVESTIGACION Y ESTADISTICA - DIRECCION DE EDUCACION - MEC



ANUARIO 2006

Presentacion del Anuario Estadistico de Educacion 2006

Es una satisfaccion presentar la decimoséptima edicion del Anuario Es-
tadistico de Educacion. El tercero que en forma consecutiva se edita con
una nueva estructura y dentro de los plazos técnicamente posibles. Este
Anuario que recoge, consolida y sistematiza todas las estadisticas educati-
vas del Uruguay, incluye la ultima informacion disponible a la fecha de su
publicacidn. Esto le permite ofrecer un excelente panorama actualizado de
la realidad educativa del pais.

Cierto es que las estadisticas presentadas no cubren la totalidad de los
fendmenos educativos, sobre todo cuando en este nimero escasean los in-
dicadores de aprendizajes obtenidos. Sin embargo, los datos de matricula,
ingreso, promocion, repeticion y egreso, asi como su distribucion por ni-
vel, region, modalidad y género, son imprescindibles para saber cual es la
realidad de la educacion nacional.

Ya desde el afio 2005 venimos presentando, ademas de las estadisticas
surgidas del sistema educativo, datos de logros educativos extraidos de la
Encuesta Continua de Hogares (ECH) que realiza el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE). En afios anteriores los datos daban una aproximacion
a la realidad ya que cubrian Unicamente poblaciones de mas de cinco mil
habitantes. El anuario 2006, sin embargo, recoge los datos de la Encuesta
Nacional de Hogares Ampliada que aportan un valor agregado ya que son
representativos de la poblacion de todo el pais.

Para este nimero, ademas, se ha mejorado sustancialmente la recolec-
cion y presentacion de datos en algunos niveles educativos. Sobre la Edu-
cacion en la Primera Infancia, se presentan datos obtenidos en el Primer
Censo Nacional de Centros de Educacion Infantil Privados realizado por el
MEC con apoyo de UNESCO, UNICEF y ANEP, que junto con los propor-
cionados por el Sistema de Informacién Para la Infancia (SIPI) de INAU y
del Consejo de Educacion Primaria de la ANEP, reflejan la realidad numé-
rica de un nivel cuya informacion presentaba serias deficiencias. Podemos
afirmar, entonces, que en esta edicién los datos de Primera Infancia cuen-
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tan con un respaldo metodoldgico que los hace confiables y representati-
vos de la oferta educativa de ese nivel.

En Primaria se incluyen datos relevantes sobre abandono intermitente y
asistencia insuficiente que aproximan mejor el conocimiento de la realidad
que los datos de desercion. A su vez, se incluyen datos sobre la oferta edu-
cativa no terciaria en instituciones universitarias y los datos de las carre-
ras terciarias ofrecidas por instituciones universitarias y no universitarias
(donde se agregan en esta edicion los cursos de nivel terciario de la UTU).
Asimismo, se presentan datos de ingreso y egreso de las instituciones uni-
versitarias por areas de conocimiento (siguiendo el criterio de clasificacion
de la UNESCO) para todos los afios de la década.

También se presentan mas y mejores datos sobre el gasto educativo, in-
cluyendo el gasto en valores constantes y la evolucion de los salarios de
los docentes de la ANEP. Se sigue la serie iniciada en 2005 de gasto como
porcentaje del Producto Bruto Interno, lo que permite realizar un segui-
miento del compromiso asumido por el gobierno nacional de aumentar la
inversion en educacion hasta alcanzar el 4.5 % del PBI.

También hacemos una presentacion de la evolucion de algunos datos
vinculados a los compromisos nacionales en relacion a los Objetivos del
Milenio (ODM) aprobados por las Naciones Unidas.

Otros desafios y mejoras quedan pendientes. Pero podemos decir que
estamos presentando un producto de alta calidad técnica al servicio de in-
vestigadores, tomadores de decision y publico en general.

En el afio en que el Poder Ejecutivo presentara su Proyecto de Ley de
Educacidn al Poder Legislativo para su consideracion, es muy Util tener en
cuenta los datos que surgen de la realidad. Identificar amenazas y oportu-
nidades, fortalezas y debilidades, es clave para orientar una discusion que
deberé tener presente el cambio en la educacion y no unicamente un orde-
namiento administrativo y politico de lo que ya existe.

Nuestro agradecimiento a todas las unidades productoras de estadisti-
cas del pais y el reconocimiento a los integrantes del Area de Investiga-
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cion y Estadistica de la Direccion de Educacion que han realizado un gran
esfuerzo, para darle continuidad y mejorar la presentacion de este docu-
mento.

Montevideo, octubre de 2007.

Mtro. Luis Garibaldi
Director de Educacién
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Anuario Estadistico de Educacion 2006
Introduccion

La del 2006 es la decimoséptima edicion del Anuario Estadistico de
Educacién. Su publicacion ininterrumpida desde 1990 lo ha convertido en
una referencia nacional en materia de estadisticas educativas. Este docu-
mento redne y consolida informacion proveniente de todos los niveles de
nuestro sistema educativo independientemente de su forma de administra-
cion.

El papel de la Direccion de Educacion del MEC en relacion al sistema
de informacion en educacion lo pone en una situacion privilegiada para lo-
grar una vision global del sistema. Es asi que, por un lado, consolida esta-
disticas producidas por otros organismos de la educacion (principalmen-
te los consejos desconcentrados de la ANEP y la UDELAR). Por el otro,
realiza relevamientos propios en los subsistemas educativos no cubiertos
por estos organismos (p.e. educacion en la primera infancia o la educacion
terciaria privada).

Los mayores desafios son: en primer lugar que la cobertura de la infor-
macion sea lo mas amplia posible (ambicion de exhaustividad) y, en se-
gundo término, el cuidado de su calidad en términos de precision, estan-
darizacion y oportunidad. Estos desafios se enmarcan en una orientacion
estratégica en materia de recoleccion de informacién: llegar a un verdade-
ro censo de instituciones educativas de todo el pais, con independencia del
tipo de oferta educativa, donde lo hagan o que se trate de educacion formal
0 no. Si bien la informacién que se presenta aqui cubre una vastisima por-
cion de la realidad educativa nacional y la totalidad de la educacion for-
mal bésica, es deseable que un sistema de informacion pueda dar cuenta
de forma lo mas estandarizada posible de la mayor cantidad de fenGmenos
educativos en los que participa la poblacion, més alla que en algunos casos
se solapen con el de los fendmenos ya conocidos. En esta direccion es que
se han realizado esfuerzos de nuevos relevamientos sistematicos (o0 mejo-
ramiento de los ya existentes) en areas educativas tales como la primera
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infancia, la educacion no formal asi como la oferta no terciaria en institu-
ciones universitarias.

En muchos casos el panorama es aun incompleto, aunque la definicion
de instrumentos consensuados con protagonistas y expertos son pasos sus-
tantivos para avanzar en el logro de los objetivos estratégicos menciona-
dos. El trabajo en estas areas de altisima descentralizacion y en algunos
casos falta de organicidad presenta desafios muy relevantes que requieren
un importante esfuerzo de colaboracion y coordinacion, lo que convierte a
la tarea en una colectiva y de mediano a largo plazo.

Como es conocido, el objetivo general del anuario no consiste en estu-
diar aspectos especificos del sistema educativo o abordarlos en profundi-
dad. Su proposito central en cambio, es trazar grandes lineas descriptivas
sobre el sistema en su conjunto. Es decir que, mas alla que no se traten cau-
sas y efectos de forma intensiva, es cometido del anuario que el lector re-
ciba un panorama claro de buena parte de nuestro sistema, sugiriendo los
logros y desafios mas relevantes asi como algunas dimensiones analiticas
con potencial explicativo para futuras investigaciones. La naturaleza de
los fendmenos educativos sobre los que se da cuenta aqui hace que dificil-
mente se encuentren importantes variaciones en la informacion presentada
respecto a afios anteriores. Es muy probable que muchos de los datos que
se vuelcan aqui difieran en muy poco de los del afio anterior. Sin embargo,
una de las fortalezas de esta publicacion periodica es la de dejar el registro
histdrico de la informacion lo que ademas de ser valioso en si mismo, per-
mite identificar grandes tendencias en periodos de tiempo mas largos.

De la edicion 2006 es posible destacar las siguientes innovaciones: se
incorpora informacion sobre el gasto publico absoluto (en términos cons-
tantes) para la educacion. Asimismo este afio se incluye una serie historica
sobre la evolucion de la remuneracion docente en la Ultima década. En el
capitulo sobre educacion inicial, la informacion referente a la primera in-
fancia (o el universo del Registro Nacional de Guarderias que opera en la
oOrbita del MEC) surge de dos relevamientos sistematicos de alta calidad:
el Censo Nacional 2007 de Centros de Educacion en la Primera Infancia y,
para los centros CAIF del relevamiento del Sistema de Informacion Para la
Infancia (SIPI) del INAU. Esto determind la utilizacion para este univer-
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so de la informacion del afio 2007 y no del de referencia del anuario. No
obstante, es relevante tener en cuenta que permitié la conformacion de una
base de datos que a su vez habilito la realizacion de procesamientos adicio-
nales de interés. También hizo posible el reporte de datos sobre la atencion
educativa del conjunto total de nifios de 0 a 5 afios.

En cuanto a educacion primaria, se comienzan a reportar las variables
abandono intermitente y asistencia insuficiente en lugar de “desercion”, ya
que el nivel de precision de las primeras en términos de su definicion es
mucho mas alta.

Por otra parte, el capitulo referente a educacion terciaria incluye la in-
formacion sobre los cursos técnicos de nivel terciario del Consejo de Edu-
cacion Técnico Profesional. De hecho, si bien la UTU es un organismo
identificado histéricamente con la educacion media, los requisitos de in-
greso, duracion y habilitaciones de sus cursos terciarios los incorpora al
nivel terciario y no al medio. Por tanto ellos apareceran como oferta pu-
blica terciaria en instituciones no universitarias. También en relacion a la
educacion terciaria, el apartado de la sinopsis estadistica referida a las ins-
tituciones universitarias presenta una serie historica desde el afio 2000 de
las variables de ingreso y egreso. Esto fue posible por la sistematizacion
de bases de datos con ofertas de educacion terciaria desde el afio 2000 al
2006. Otra de las mejoras es el ajuste en la definicion de ingresos a For-
macion Docente. Hasta el afio pasado los ingresos consistian en todas las
inscripciones por primera vez a cualquier grado. Este afio se limitan a las
inscripciones por primera vez a primer afio.

Adicionalmente, en el capitulo sobre otras ofertas educativas, se inclu-
ye la informacion sobre la oferta no terciaria en instituciones universita-
rias. Esta informacidn resulta especialmente valiosa ya que, cubre un na-
mero no menor de estudiantes que en muchos casos se exponen a cursos y
“carreras” de importante carga horaria y alta insercion laboral.

Otra innovacion tiene que ver con una de las fuentes de informacion
que no proviene del propio sistema educativo: la encuesta de hogares del
Instituto Nacional de Estadistica. Hasta el afio pasado, esta herramienta era
representativa de las localidades de 5000 o mas habitantes (aproximada-
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mente el 80% de la poblacion uruguaya). En el afio 2006, la informacion
que surge de esta fuente refiere a la totalidad del pais. Esta es una exce-
lente noticia para los sistemas nacionales de informacion. Vale aclarar que
este avance puede generar leves variaciones en las cifras respecto a afios
anteriores.

En cuanto a las tareas pendientes del sistema de informacion en educa-
cion, no se cuenta aun con informacion sobre la oferta privada de ensefian-
za tecnica. Una de las dificultades relacionadas a este desafio es que si se
considera como ensefianza técnica privada a todas las ofertas de institucio-
nes privadas que al dia de hoy se encuentran habilitadas por el Consejo de
Educacién Técnico Profesional (CETP) el numero seria extremadamente
reducido (no méas que algunos cientos de estudiantes), ya que sélo es posi-
ble habilitar los cursos que sean idénticos a los dictados por la UTU. Esto
genera un reto adicional que es la busqueda de alguna formula que permi-
ta definir un universo de “ensefianza técnica habilitada” sobre el cual re-
portar, pero que a la vez incorpore una buena parte de la ensefianza técnica
privada. Por otra parte, no es posible obtener resultados de los estudiantes
del CETP ni los egresos de educacion media (secundaria o técnica) a partir
de registros administrativos del propio sistema. Al mismo tiempo, sucede
frecuentemente que falta informacién sobre los institutos mas significati-
vos de formacion docente. Tampoco existe informacion disponible sobre
la matricula activa de la Universidad de la Republica, por lo que se conti-
nla trabajando con los datos del censo de 1999. Indudablemente la reali-
zacion del Censo 2007 en esta institucion es una instancia mas que signifi-
cativa para avanzar en la informacion con que se cuenta. Asimismo, sigue
siendo muy insuficiente la informacion sobre la oferta de educacion no for-
mal. En el afio 2007 se completo el disefio de un formulario de relevamien-
to para aquellas instituciones inscriptas en el Area de Educacion No For-
mal de la Direccion de Educacion. Si bien la tasa de respuesta no alcanzé
un namero suficiente de instituciones que permitiera reportar informacion
minimamente representativa sobre un universo de referencia, esta prime-
ra experiencia ha sido muy auspiciosa por dos motivos: permitio poner a
prueba y confirmar las virtudes del instrumento de recoleccion de la infor-
macion y sugirio estrategias alternativas para alcanzar a las instituciones y
recibir sus respuestas.
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Vale recordar que la informacién consolidada en esta publicacion es la
de mayor vigencia disponible. Debido a la propia naturaleza de los esta-
blecimientos educativos, que no es ajena a sistemas de estadisticas conti-
nuas en otras areas, buena parte de la informacién aqui vertida no puede
comenzar a ser procesada antes del final del afio lectivo. Por este motivo,
una publicacion estadistica de un afio determinado, en su maximo nivel de
actualizacion, contendré informacion consolidada del afio anterior.

En cuanto al tipo de informacion que aporta esta publicacion, los indi-
cadores del anuario no son necesariamente reveladores de la calidad de la
oferta educativa. Parten de una seleccion sobre la que existe amplio con-
senso entre los actores vinculados a los sistemas de estadisticas educati-
vas y permiten abordar cuestiones basicas de acceso, cobertura y, en me-
nor medida, rendimiento. Estos factores son muy relevantes para conocer
el estado del sistema e identificar logros, desafios y oportunidades basicas.
Sin embargo, no abren la “caja negra” de los procesos educativos a los que
se expone el estudiante y, por ende, no permiten conocer cabalmente as-
pectos mas sustantivos de la calidad educativa (mas alla que la informa-
cion aqui vertida tenga mucho que ver con —cuando no forme parte del—
concepto de calidad). Esta advertencia debe acompanar la lectura de este
trabajo.

Por Gltimo, el equipo del Area de Investigacion y Estadistica desea ma-
nifestar su agradecimiento por la invalorable colaboracion de todos los co-
legas de las oficinas productoras (y aquellas que sin serlo se convierten en
una) que nos envian en tiempo y forma la informacion sobre sus institu-
ciones. Esta colaboracion es un componente ineludible para que este pro-
ducto llegue a los actores educativos con la oportunidad y calidad de la in-
formacion debida.

El Anuario Estadistico de Educacion 2006 se compone de siete capitu-
los. Como en los ultimos afos, el primero, la Sinopsis Estadistica, consiste
en un panorama global del sistema educativo en el Uruguay y su evolucion
en los ultimos siete afios. Alli se presenta informacion sobre acceso, cober-
tura, matricula y, cuando se encuentra disponible, resultados educativos de
todos los subsistemas. El nivel de desagregacion de la informacion en este
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primer capitulo es relativamente baja y se utilizan cortes analiticos basicos
por género, region y forma de administracion.

En el resto de los capitulos se presenta informacion mas detallada y con
mayores niveles de desagregacion de cada uno de los niveles educativos.
De alguna forma, estos capitulos operan como anexo de la sinopsis esta-
distica y le otorgan al lector la posibilidad de profundizar en la informa-
cion de su interés. Como ya se sefiald, en el ultimo capitulo se podra en-
contrar informacion sistematizada sobre ofertas de educacion no terciaria
en instituciones universitarias.
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CAPITULO 1

EL SISTEMA EDUCATIVO EN URUGUAY:
SINOPSIS ESTADISTICA 2006
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Introduccidn a la sinopsis estadistica

Este capitulo persigue el objetivo de brindarle al lector una vision glo-
bal del sistema educativo nacional y su evolucién en los ultimos afos. Para
eso0 expone un estado de situacion al 2006 en dimensiones clasicas de ana-
lisis: el contexto donde se desarrolla el proceso educativo, acceso y cober-
tura del sistema, poblacion estudiantil y resultados educativos por subsis-
tema. El nivel de agregacién de la informacion contenida en este capitulo
es muy alto y se utilizaran predominantemente cortes analiticos basicos,
esto es, por genero, region y forma de administracion. Sus contenidos son
muy similares a los de las sinopsis estadisticas anteriores. En el caso de las
series historicas se les agrega el punto correspondiente al afio 2006.

El capitulo se abre con una descripcion y caracterizacion general del
sistema educativo uruguayo. En primer lugar se presenta la estructura ins-
titucional y de oferta educativa. Alli, se delinearan algunos rasgos basicos
de las distintas ofertas educativas, las edades tedricas de ingreso asi como
las posibles trayectorias que puede seguir un individuo inserto en el siste-
ma. Esta descripcidn se cierra con un cuadro en el que se sintetizan los dis-
tintos rasgos de cada uno de los niveles del sistema que son cubiertos en
el anuario. En segundo lugar, se cuantificara la magnitud de la poblacion
atendida en el sistema (o0 matricula) para cada nivel, analizando cual es la
distribucion de la misma de acuerdo al género, regién de residencia y for-
ma de administracion. Para este analisis se recurrira a la confeccion de una
tabla y una serie de graficos que comprenden todos los niveles educativos
asi como las distintas modalidades que se ofrecen en cada uno de ellos.

Seguidamente, el capitulo enfoca su atencién en algunos aspectos que
hacen al contexto en que se desenvuelve el sistema educativo en el pais.
Alli, se repasan una serie de dimensiones que si bien no hacen referencia
al proceso educativo de forma directa (como si lo hacen los datos de ma-
tricula o los de resultados de aprendizaje), lo condicionan en su accionar.
En esta seccidn se apunta a describir de forma breve cuales pueden ser los
distintos “efectos pais” sobre el sistema educativo al trazar la evolucion de
variables tales como crecimiento econdémico, pobreza, configuracion so-
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ciodemografica o el logro educativo de la poblacién adulta (incluyendo da-
tos de analfabetismo) y su distribucion por nivel socioeconémico.

A continuacion, en el capitulo se analizaran aspectos de acceso y cober-
tura al sistema educativo, a partir del estudio de las tasas de asistencia por
edades simples y quintiles de ingreso. La fuente de informacion principal
de esta seccion sera la Encuesta de Hogares del Instituto Nacional de Es-
tadistica, Ilamada en el afio 2006 Encuesta Nacional de Hogares Amplia-
da (ENHA). La novedad mas importante que trae la ENHA es que a dife-
rencia de las encuestas de hogares utilizadas en las dos sinopsis anteriores,
esta es representativa de todo el territorio nacional y no solamente de las
localidades de 5000 o més habitantes (aproximadamente el 80% de la po-
blacion total). Como es conocido, una de las ventajas de la utilizacion de
encuestas de hogares es que permite acceder a informacién del conjunto
de la poblacion independientemente de si esta inserta 0 no en el sistema
educativo.

La sinopsis finaliza con un analisis descriptivo de los niveles educativos
del sistema (educacidn inicial, primaria, media y terciaria en instituciones
universitarias). Para cada uno de ellos, se recorren aspectos de poblacion
estudiantil y resultados educativos. En practicamente todos los casos se ca-
racteriza a la poblacion estudiantil por region y forma de administracion y
se presentan datos sobre resultados académicos (repeticion en el caso de la
educacion basica y, para el nivel superior, egreso). La informacion vertida
en este capitulo, asi como en el resto del Anuario, corresponde al ultimo
dato publicado desde la oficina productora de los distintos entes e institu-
ciones educativas. De la misma forma, los cortes analiticos expuestos tam-
bién dependeran de la disponibilidad de la informacion desagregada. Este
afno, el sierre del capitulo trae una seleccion de los principales indicadores
sintetizados en la tabla “Datos basicos de la educacién en Uruguay”.

1.1 El sistema educativo: rasgos principales y organizacion

En el Uruguay la Constitucion prescribe a la educacion primaria y me-
dia como obligatoria, al tiempo que declara de utilidad social la gratuidad
de la ensefianza oficial primaria, media, superior, industrial y artistica y
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de educacion fisica®. La interpretacion de dicho mandato constitucional se
traduce en la normativa legal que establece en 10 afios la obligatoriedad
y la gratuidad de la educacion. El trayecto de educacion obligatoria com-
prende: Educacion Inicial (nivel 5y el nivel 4 a partir del afio 2009), Edu-
cacion Primaria y 3 afos de Ciclo Basico de la Educacion Media. La gra-
tuidad es extensiva en el Sistema Educativo Uruguayo al Segundo Ciclo
de Educacion Media y a la Educacion Superior: Universidad de la Repu-
blica, Institutos de Formacion Docente, Escuelas Militares y Escuela Na-
cional de Policia.

En el Sistema Educativo Uruguayo podrian identificarse 5 niveles:

1) Educacion en la primera infancia: La educacion en la primera in-
fancia (nifios de 0 a 36 meses) esta cubierta principalmente por una red de
centros de educacion infantil (en general privados)?. También incluye a los
centros del Plan CAIF, que son centros privados con financiacion y super-
vision oficial. Vale destacar que en los hechos esta misma red atiende a un
numero muy importante de nifios de 3 afios asi como una cantidad bastante
mas baja de nifios de 4 y 5.

2) Educacidn inicial: atiende la poblacion infantil comprendida entre
los 3y 5 afios inclusive, tiene el caracter de obligatoria para los nifios de 5
afios de edad. Es posible que entre los agentes que ofrezcan este nivel tam-
bién atiendan nifios de menor edad, aunque la cantidad de nifios de menos
de 4 afios atendidos es marginal.

3) Educacion primaria: atiende en las modalidades de educacion co-
mun y especial (que atiende a nifios con discapacidades). Es impartida de
forma gratuita desde la orbita pablica y es de caracter obligatorio.

4) Educacion media: la educacion media presenta dos grandes modali-
dades: ensefianza secundaria (0 media general) y ensefianza técnica.

1 Articulos 70y 71 de la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay.
2 En el resto del Anuario este nivel serd incluido dentro de los apartados correspondientes a Edu-
cacion Inicial.
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Ensefianza secundaria

Ciclo Basico (1er a 3er afo): atiende a la poblacion estudiantil egresa-
da del ciclo de primaria, es comun a todas las orientaciones y es de carac-
ter obligatorio. Este ciclo se imparte tanto a nivel de ensefianza secundaria
como de ensefianza técnica (Ciclo Basico Tecnologico).

Segundo ciclo (4to a 6to grado): constituye la continuacion del ciclo
basico. La culminacion de este ciclo es requisito para el ingreso a estudios
terciarios.

Ensefianza técnica

La ensefianza técnica tiene distintas modalidades y ofertas tanto en tér-
minos de areas disciplinares como de requisitos de ingreso y titulos habi-
litantes. En esta modalidad conviven el ciclo basico de educacion media
(similar al ofrecido por ensefianza secundaria) con cursos basicos (cuyo
anico requisito es la culminacion del ciclo primario) o cursos avanzados
correspondientes al segundo ciclo de la educacion media que habilitan el
ingreso a estudios universitarios y de formacién docente o bien cursos ter-
ciarios propiamente dichos.

5) Educacion terciaria: este nivel se divide actualmente en Institucio-
nes Universitarias y Otras Instituciones Terciarias. En la orbita pablica, la
institucion de nivel terciario universitario es la Universidad de la Repu-
blica (autbnoma y gratuita). El sector Terciario no Universitario publico
comprende a los Institutos de Formacién Docente, el Centro de Disefio In-
dustrial (Ministerio de Educacion y Cultura aunque en proceso de incorpo-
racion a la Universidad de la Republica), la Escuela Militar, la Escuela Mi-
litar de Aeronautica, la Escuela Naval (Ministerio de Defensa), la Escuela
Nacional de Policia (Ministerio del Interior), la Escuela Municipal de Arte
Dramatico (Intendencia Municipal de Montevideo) y el Centro de Forma-
cion y Estudios de INAU (Instituto Nifio y del Adolescente del Uruguay).

Dentro del sector privado, las instituciones de tipo universitario son las
universidades privadas y los institutos universitarios privados. Las prime-
ras son aquellas instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacion y
Cultura (MEC) para realizar actividades de ensefianza, investigacion y ex-
tensidn en tres 0 mas areas disciplinarias no afines organicamente estructu-
radas en Facultades, Departamentos o Unidades Académicas equivalentes.
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Los institutos universitarios son aquellos que dictan al menos una carrera
completa de primer grado, una maestria o un doctorado. A su vez, las ins-
tituciones de tipo no universitario (u “otros terciarios”) en el sector priva-
do son los Ilamados institutos de ensefianza terciaria no universitaria, los
que solicitan al MEC el reconocimiento del nivel académico adecuado de
la ensefianza impartida y de los titulos expedidos por ellos, segun pautas
de valoracion generalmente aceptadas en el ambito nacional e internacio-
nal®. Vale mencionar que una de las transformaciones que ha experimenta-
do este nivel es que en los ultimos afios ha registrado un aumento sosteni-
do de la oferta de carreras de postgrado. Si bien el peso de las mismas es
aun incipiente, se podria decir que de forma creciente va abarcando todo el
abanico de disciplinas de nivel terciario.

Desde el punto de vista institucional, el sistema educativo uruguayo es-
capa del comun de los paises donde los ministerios de educacién son los
directamente encargados del disefio y ejecucion de las politicas educati-
vas. La innovacion institucional mas relevante se cristaliza en la existencia
de un ente autonomo: la Administracion Nacional de Educacion Publica
(ANEP). Sus cometidos, naturaleza y relacionamiento con el Ministerio de
Educacién y Cultura se podrian sintetizar en los siguientes parrafos:

“La ANEP es el organismo estatal responsable de la planificacion, ges-
tion y administracion del sistema educativo publico en sus niveles de edu-
cacion inicial, primaria, media, técnica y formacion docente terciaria en
todo el territorio uruguayo (...) tiene a su cargo la administracion de la edu-
cacion estatal y el control de la privada en todos los niveles antes mencio-
nados y —al igual que la Universidad de la Republica que es la encargada
de la educacion universitaria estatal— tiene el caracter de un ente auténo-
mo (...) La ANEP integra la Comision Coordinadora de la Educacion, or-
ganismo consultivo con sede en el Ministerio de Educacion y Cultura, que
fue instituido por la Constitucion de la Republica? a efectos de “proyectar
las directivas generales de la politica educacional del pais”. Esta via insti-

3 Basado en MEC (2002) Ordenamiento del sistema de ensefianza terciaria privada. Montevideo:
MEC.

4 Si bien la Constitucion no la menciona explicitamente, esta Comision es el resultado del mandato
constitucional por coordinacion entre los componentes del sistema educativo nacional.
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tucional es un nexo coordinador entre los Entes Autdbnomos de la Ensefan-
za, el Poder Ejecutivo y el sistema educativo privado habilitado.™.

El otro actor de relevancia en el sistema educativo nacional es el Mi-
nisterio de Educacién y Cultura. En su mision se afirma que: “El MEC es
el responsable de la coordinacion de la educacion nacional y de la promo-
cion del desarrollo cultural del pais y de la preservacion del patrimonio
artistico, historico y cultural de la nacion, asi como de la innovacion, la
ciencia y la tecnologia y de la promocién y fortalecimiento de la vigencia
de los derechos humanos...”. Asimismo, dentro del ministerio es su Di-
reccion de Educacion la que juega un papel significativo respecto al sis-
tema educativo. El objetivo estratégico formulado por esta reparticion es:
“Impulsar y coordinar a todos los actores del &mbito de la educacion para
lograr educacion para todos durante toda la vida en todo el pais, median-
te la conformacion de un verdadero Sistema Nacional de Educacion.”. Es
en la drbita de esta direccion donde funciona la supervision de los centros
privados de educacion en la primera infancia y el Consejo Consultivo de
Ensefianza Terciaria (autorizacion para funcionar y reconocimiento de ni-
vel académico).

5 Extractado de http://www.anep.edu.uy/ANEP/anep_sobre_anep.htm
6 Extractado de http://www.mec.gub.uy/mision.htm
7 Documentos de trabajo de la Direccién de Educacion.
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Cuadro 1.1 Universo cubierto por el Anuario Estadistico de Educacién 2006

por nivel
Descripcién Alumnos
Nivel (edad tedrica del nivel, oferta por forma de | matriculados Fuentes de informacion
administracién) 2006
0 a3 afios (a) B
- Area de Educacion en la primera infancia y
PUBITICO: clem_ros de edu_ca_cién infar_nil gestionadas por Area de Investigacion y Estadistica de la
. | organismas piiblicos (por &j. intendencias). Direccién de Educacion del Ministerio de
EDUCACION | PRIVADO: centros privados de educacion infantil Educacién y Cultura — Censo Nacional 2007
EN LA (“guarderias™) bajo supervisién del MEC i ;
PRIMERA | Nifios matriculados en instituciones registradas en el 37416 de Cen_tros de Educacion en la Primera
INFANCIA | Registro Nacional de Guarderias més las descubiertas en Infancia » .
el Censo 2007. En todos los casos la matricula reportada - Sistema de Informacion Para la Infancia
excluye a los nifios matriculados en centros que hayan (SIPI) de INAU.
sido habilitados por ANEP.
PUBLICO/PRIVADO: CAIF ( modalidad diaria).
4 a5 afios (5 afios obligatorio)
PUBLICO: Establecimientos del Consejo de Educacién D men E isticas E v |
EDUCACION | Primaria (CEP). Jardines y clases jardineras en escuelas 106 636 ngagiibi ;Opdrgceztaaglztnﬁﬁs e(iltjacda;stiisag?ie
INICIAL de educacién comn. . . -, .
PRIVADO: jardines de infantes privados, jardines en establecimientos publicos y privados.
colegios privados y clases jardineras en colegios
privados(bajo supervisién de ANEP)
6 a 11 afios (obligatorio)
EDUCACION Departamento de Estadisticas Educativas del
PRIMARIA. | PUBLICO: Establecimientos del CEP 365.879 | CEP. Recibe y procesa planillas estadisticas
E’RIVADO: establecimientos privados bajo supervisién de establecimientos publicos y privados.
e ANEP
12 a 14 afios - Ciclo Bési_co (obligatorio) Departamento de Estadistica del CES
15 a 17 afos - Segundo ciclo (publicos, habilitados privados y habilitados
- . » militares) a través de bedelias informéticas
PUBLICO: establecimientos del Consejo de Educacion en establecimientos plblicos y de planilla
EDUCACION Secundaria, del Consejo de Educacicn Técnico i estadistica enviadas por establecimientos
Profesional, Ciclo Bésico Rural (7°, 8°y 9°), Liceo Militar 329.521 - p -
MEDIA y Escuela Naval ' habilitados. Departamento de Estadistica del
PRIVADO: liceos habilitados privados bajo supervision CETP (s6lo reporta oferta propia) a través de
de ANEP bedelfas informaéticas en las escuelas técnicas
y Departamento de estadistica del CEP (para
7°,8°y 9°) a través de planillas estadisticas.
UNIVERSIDADES (Universidad de la Republica,
Universidad Catélica, Universidad ORT, Universidad de
Montevideo, Universidad de la Empresa),
INSTIT. UNIVERSITARIOS PRIVADOS (Auténomo Divisién de Estadistica de la Direccion
del Sur, Asociacion Cristiana de Jovenes, CLAEH, g:_ne_:ral c?e .P:(aneam!?mo de lla Udet!e}R'd I
Crandon, Asociacién Psicoanalitica del Uruguay, Mariano Dill'gz:'::?énedlg lgg?jr:;::?gnp;r}f’leégfcsi(l)?lgm?er?to
Soler, INSADE). e ]
EDUCACION 110.288 Docente, unidades de planeamiento y/o
TERCIARIA | INSTIT. TERCIARIOS NO UNIVERSITARIOS . asuntos estudiantiles de universidades e
Publicos: Carreras de la Direccion de Formacion y institutos universitarios y no universitarios
Perfeccionamiento Docente, Escuela Municipal de Arte plblicos y privados. Todos contestan
Dramatico, Centro de Formacion del INAU, Centro de formulario estadistico enviado por Area de
Disefio Industrial, Esc. Nacional de Policia, Esc. Militar, P, P
Esc. Militar de Aeronautica y Esc. Naval. Investigacion y Estadistica del MEC.
Privados: CIEP, Centros de Viajantes y Vendedores de
Plaza y Centro de Navegacion.
Centros de Capacitacion (CECAPs) del Ministerio de Area de Educacién No Formal de la
Eﬁ?scc?sc?enj)c’:vceﬁletg;/aédultos de la Gerencia de Programas Direcci6n de Educacion del MEC, Gerencia
II\ElgUFCOARCI\}IiE Especiales del CODICEN (Actualmente Programa de - ?efPrOQramaZE.szezlales dle C.O?.ItCE.N
Educaci6n de Jovenes y Adultos) nformacion brindada por las instituciones
Educacién no terciaria en instituciones universitarias universitarias

(a) Esta definicion etaria responde més a la l6gica de los hechos que a una referencia sustantiva: practicamente la
mitad de los nifios atendidos en instituciones que componen el Registro Nacional de Guarderias tienen 3 afios
(también existe una porcién minoritaria de nifios de 4 y 5 afios en estas instituciones). En términos teéricos, este nivel
atenderfa a nifios de 0 a 36 meses (0 hasta 2 afios cumplidos y 11 meses). Algo similar sucede en el caso del nivel
“Educacion Inicial”, donde la enorme mayoria de los nifios tienen 4 o 5 afios y cuya definicion teérica apuntaria a
aquellos de 3,4y 5.
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1.2 La poblacion atendida por el sistema educativo:

Como se desprende del apartado anterior, nuestro sistema educativo
presenta una alta complejidad en términos institucionales y de oferta. Esta
complejidad se pone de manifiesto a la hora de cuantificar y caracterizar
a la poblacion que éste atiende. El cuadro que sigue presenta la evolucion
de la matricula desde el afio 2000 hasta el 2006, distinguiéndola por nivel,
forma de administracion y modalidad de la oferta.

Es necesario tener en cuenta que al trabajar con datos de alumnos matri-
culados® el analisis se limita necesariamente a los individuos que ya estan
insertos en el sistema. En este sentido, la evolucion de la matricula es una
muy buena aproximacion a aspectos de participacion y permite cuantificar
la magnitud del sistema, por lo que resulta de vital importancia para des-
cribirlo. De todas formas, es relevante no perder de vista que la informa-
cion que aporta respecto a los niveles de acceso de la poblacion a la educa-
cion no narra toda la historia, en tanto justamente considera solo a quienes
se encuentran dentro del sistema independientemente del resto de la pobla-
cion que también debiera estarlo. En conclusion, un aumento en la matri-
cula no necesariamente significara un aumento en la cobertura del sistema
si la poblacion potencialmente atendible crece al mismo ritmo.

Asimismo vale destacar que un individuo matriculado en el sistema
puede no ser equivalente a una Unica persona en la medida que, principal-
mente en los niveles mas altos, una misma persona puede estar matricula-
da en distintos componentes. De cualquier forma, este doble registro no
distorsiona el analisis de la poblacion estudiantil por nivel.

8 Las expresiones alumnos matriculados, matricula y poblacion estudiantil serén utilizados indis-
tintamente en este capitulo.

26 AREA DE INVESTIGACION Y ESTADISTICA - DIRECCION DE EDUCACION - MEC



ANUARIO 2006

Cuadro 1.2 Matricula del sistema educativo por nivel,
forma de administracion y modalidad (2000-2006)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

TOTAL SISTEMA ‘866.443 880.259 942.510 948.983 954.037 936.894

TOTAL ED. EN LA PRIMERA INFANCIA| s/d s/d 38.096 | 30.345 | 35.413 | 28.069 | 37.416

TOTAL ED. INICIAL (ORBITA ANEP) 105.790(105.797|106.223(103.619(105.215]|105.571|106.636

> Total Inicial pablica 84.984 | 87.155 | 86.906 | 85.628 | 84.612 | 83.546 | 81.833

> Total Inicial privada 20.806 | 18.642 | 19.317 | 17.991 | 20.603 | 22.025 | 24.803
TOTAL EDUCACION PRIMARIA 359.759(358.231 |365.004|365.495(367.428|365.840|365.879
> Total Primaria Publica 309.416|313.134(316.832|320.025|319.903|317.665|314.251
Comun publica 301.182|304.452|307.756|311.141|311.350|309.286 306.030

Especial publica 8.234 | 8.682 | 9.076 | 8.884 | 8.553 | 8.379 | 8.221

> Total Primaria privada 50.343 | 45.097 | 48.172 | 45.470 | 47.525 | 48.175 | 51.628
Comdn privada 50.343 | 45.097 | 46.070 | 43.702 | 44.218 | 45.491 | 47.498

Especial privada s/d s/d 2.102 | 1.768 | 3.307 | 2.684 | 4.130

TOTAL EDUCACION MEDIA 304.560(314.791|331.815|343.636(339.150(329.457|329.521
> Ciclo basico rural (7°, 8°y 9°) 641 | 1.037 | 1.498 | 1.771 | 1.869 | 1.797 | 1.818

> Total Educacién Secundaria 244.486|254.741|269.205|276.600(271.730| 265.255| 261.768
Total Secundaria pablica 208.587[219.234(233.956 | 242.319|236.538 | 228.946 | 225.133

Ciclo Basico publica 115.154[120.226|125.367[127.162|123.869|120.487(121.195
Bachillerato publica 93.433 | 99.008 |108.589(115.157[112.669|108.459(103.938

Total Secundaria privada | 35.899 | 35.507 | 35.249 | 34.281 | 35.192 | 36.309 | 36.635
Ciclo basico privada 22.100 | 21.876 | 21.221 | 19.984 | 20.505 | 20.256 | 21.155
Bachillerato privada 13.799 | 13.631 | 14.028 | 14.297 | 14.687 | 16.053 | 15.480

> Total Ed. técnica (CETP) 59.433 | 59.013 | 61.112 | 65.265 | 65.551 | 62.405 | 65.935
Ciclo basico 14.700 | 14.250 | 14.578 | 15.263 | 15.493 | 15.591 | 15.860

Nivel basico 20.508 | 20.149 | 20.154 | 21.719 | 20.724 | 18.180 | 19.336

Nivel superior 24.225 | 24.614 | 26.380 | 28.283 | 29.334 | 28.634 | 30.739
TOTAL EDUCACION TERCIARIA 96.334 [101.440|101.372(105.888|106.831|107.957(110.288
> Total Terciaria Pblica 85.506 | 89.035 | 91.294 | 94.938 [ 96.892 | 95.405 | 96.564
Universidad de la Republica 70.156 | 70.156 | 70.156 | 70.156 | 70.156 | 70.156 | 70.156
Formacién docente 13.166 | 14.788 | 16.610 | 19.298 | 20.968 | 20.435 | 21.175
Consejo Ed. Técnico Profesional| 283 | 2.314 | 2.564 | 3.514 | 3.671 | 4.024 | 3.961
Otras terciarias publicas 1901 | 1.777 | 1.964 | 1.970 | 2.097 | 790 | 1.272

> Total Terciaria privada 10.828 | 12.405 | 10.078 | 10.950 | 9.939 | 12.552 | 13.724
Instituciones universitarias 8.478 | 9.522 | 9.605 | 9.706 | 9.494 | 12.247 | 13.593
Otras instituciones 2.350 | 2.883 | 473 | 1.244 | 445 305 131

Fuentes: Departamentos de Estadistica (u oficinas productoras de informacion) del CEP, CES , CETP, de la
Universidad de la Republica, Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente, del Sistema de Informa-
cién Para la Infancia del INAU vy de las restantes instituciones publicas y privadas de educacion terciaria.
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NOTAS:

- El dato de 2006 de educacion en la primera infancia surge del Censo Nacional de Centros de Educa-
cién en la Primera Infancia 2007. La cifra del afio 2005 se limita a aquellos centros incluidos en el
Registro Nacional de Guarderias que hubieran reportado datos estadisticos (aproximadamente 85%).
Esto no es asi para las de los afios 2002, 2003 y 2004 donde se contabilizaron los nifios de las insti-
tuciones de atencion a la primera infancia que también estaban registradas en ANEP.

- Los datos de secundaria privada corresponden a la educacion secundaria habilitada, que se compo-
ne en su gran mayoria por colegios privados a lo que se suma el liceo militar y el bachillerato de la
escuela naval.

- Los datos de ensefianza terciaria universitaria publica y privada corresponden a carreras cortas y de
grado (excluyen carreras de posgrado).

- El dato de la Universidad de la RepUblica corresponde a una proyeccion realizada del Censo 1999 de
estudiantes de carreras de grado realizada en el afio 2001.

- La baja significativa de matriculados en la categoria “Otras ofertas terciaria piblica” responde a que
el ISEF no report6 informacion de su institucion para el afio 2005. En 2004 este instituto habia re-
portado 1181 alumnos matriculados.

- Algunas instituciones de educacion terciaria no universitaria privada fueron reportadas en distintos
niveles a lo largo de la serie o bien no reportaron en algunos de los afios, lo que explica la irregula-
ridad de la evolucion de la matricula en este nivel.

Este cuadro pretende mapear estadisticamente al sistema educativo a
través de la cuantificacién de la poblacion estudiantil en cada uno de los
distintos niveles que éste abarca. Sus dimensiones de analisis son: el nivel
(educacién inicial, primaria, media y terciaria), la forma de administracion
(publico y privado) y la modalidad de educacion en que se pueda distinguir
cada nivel (por ejemplo: educacién comudn y especial en primaria o secun-
daria y técnica en media). Una de las ventajas de esta configuracion es que
se traduce en universos claramente identificados y sobre los que se cuenta
con informacion confiable®. Adicionalmente, este mapa estadistico respon-
de en buena medida a lo que se podria denominar como educacién formal
en tanto refiere a las distintas etapas en que se estructura el sistema educa-

9 Asi por ejemplo, en el caso de la educacion técnica, se optd por utilizar la adscripcion institucio-
nal como criterio de clasificacion en la medida en que no se cuenta con una definicion acabada del
universo de ensefianza técnica privada ni la poblacién estudiantil que atiende o sus caracteristicas.
Si se hubiera optado por incluir Unicamente aquellos casos que “se conocen” se estaria describiendo
un universo incompleto, lo que en Ultima instancia generaria incertidumbre sobre el conocimiento
del sistema educativo. Una posible ampliacion del reporte de esta oferta podria referirse a la oferta
no universitaria dentro de universidades e institutos universitarios. Claro esta que eso sera de uti-
lidad para el mejor conocimiento del sistema solo si se realiza de forma sistemética y a través de
definiciones comunes y consensuadas. Este afio se presentan algunos avances al respecto en el ca-
pitulo de otras ofertas educativas.
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tivo a través de su red de escuelas y colegios!. Por esto, no considera una
serie de ofertas de educacion no formal o de otros niveles educativos que
no pueden ser clasificados en los universos aqui considerados'. Vale des-
tacar que a diferencia de afios anteriores, la informacion de UTU aparece
desagregada entre el nivel medio y el nivel terciario. Esta desagregacion se
reconstruyé para toda la serie considerada.

La primera constatacion que se desprende (
de este mapa es que el sistema educativo uru- | Enel afio 2006, se ma-
guayo registré en 2006 a casi 950 mil estudian- | tricularon en el sis-
tes matriculados. Es relevante tener en cuenta | (ema educativo uru-
e .. guayo algo menos de
que una cuantificacion de esta naturaleza nece- | 950000  estudiantes
sariamente acumula una serie de imprecisiones | en sus diferentes ni-
propias de los procesos de construccion y con- | veles y modalidades.
solidacion de estadisticas continuas entre uni-
dades desconexas, 1o que convierte a esta cifra
en una gruesa aproximacion, la mejor posible, pero en Gltima instancia una
aproximacion'?. Esta advertencia también es valida para los subsistemas
de maés baja regulacion y mayor atomizacion de instituciones (por ejem-
plo educacién en la primera infancia y educacion terciaria no universitaria
privada)®. En virtud de esto Gltimo, el seguimiento en el tiempo de la se-
rie del total de estudiantes matriculados del sistema en su conjunto es por
demas poco robusta. En otras palabras, no seria correcto hablar de varia-

10 Esta reflexion surge de la definicion que le da UNESCO a la educacion formal: educacion ofre-
cida en el sistema de escuelas, colegios, universidades y otras instituciones educacionales forma-
les, sean publicas o privadas, y que atiende a nifios y jovenes, entre las edades de 5 y 24 afios de
edad. La educacion formal usualmente constituye una progresion de educacion a tiempo completo
y corresponde a las diferentes etapas en que se encuentra estructurado el proceso educativo, que
aseguran su unidad y facilitan la continuidad del mismo. A esta definicion de educacion formal se
le agrega, en el caso del anuario, la educacion inicial (de la érbita de ANEP y la del Registro Na-
cional de Guarderias).

11 Siguiendo a Jaume Trilla, se podria definir educacion no formal como la que “se refiere a todas
aquellas instituciones, actividades, medios, &mbitos de educacion que, no siendo escolares, han sido
creados expresamente para satisfacer determinados objetivos educativos”.

12 Basta observar la matricula constante de la Universidad de la Republica para identificar una de
estas fuentes de imprecisiones. Por otra parte, otra fuente de imprecisiones es la que proviene de
la construccion de series histéricas cuando algunos niveles presentan omisiones en alguno/s de los
afios.

13 No es lo mismo reportar sobre educacion primaria donde existe una cobertura del 100% de las
instituciones del CEP vy de los privados (porque es este Consejo el que los habilita) que hacerlo so-
bre las ofertas técnicas privadas cuya extension es literalmente desconocida.
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ciones interanuales (o periodicas) del sistema en su conjunto. Esto no in-
habilita la realizacion de comparaciones entre afos al interior de los sub-
sistemas, mas alla que incluso a ese nivel serd necesario tener en cuenta las
notas y advertencias metodoldgicas.

Al estudiar la evolucion de la matricula por nivel educativo, es posible
identificar un leve crecimiento de la educacion inicial publica y privada en
la orbita de ANEP?*. El 2006, al igual que en el afio anterior, registra una
disminucion de la cantidad de nifios matriculados en el ambito publico
acompariada de un aumento en el sector privado, lo que a su vez redunda
en un aumento de 1065 nifios matriculados en 2006 respecto a 2005.

En cuanto a la educacién primaria, en términos globales se mantiene
estable. Sin embargo, dicha estabilidad surge del resultado neto de un au-
mento de la cantidad de matriculados en educacion especial de la mano de
una disminucion en los matriculados de educacion comun. En esta Gltima
modalidad, se registra un descenso de 1249 matriculados, que responde
a la disminucién en la cantidad de nifios del grupo etario que constituye
la potencial demanda de este nivel educativo. Al comparar los censos de
1996 y 2004, la cantidad de individuos en edad teorica de demandar servi-
cios educativos en este nivel (y también en el
La matricula de educacion | de inicial) fue claramente méas baja en 2004

secundaria disminuye por respecto a 19962,
tercer afio consecutivo. La
baja es menor que en afos ., .
anteriores y se concen- Al detenerse en la educacion secundaria
tra en el sequndo ciclo. Se | publica, es posible identificar dos evolucio-

acompana por un aumento { neg djstintas de acuerdo al ciclo que se ana-
en la matricula de ensefian-

e teonica lice. Por un lado, el Ciclo Basico detiene la
caida que venia experimentando desde el afio

14 El muy importante crecimiento en la cantidad de nifios atendidos en centros de educacion en la
primera infancia es consecuencia del Censo 2007, que ademas de haber constituido un exhaustivo
relevamiento de los centros que ya estaban en el Registro Nacional de Guarderias “descubrid” otro
tanto que no se encontraban inscriptos.

15 La relacion entre la evolucion demogréfica de la poblacion y la potencial demanda es mucho
mas clara para la educacion comln que para la especial en la medida que en la segunda la potencial
demanda puede estar compuesta por individuos de mayor edad que la tedrica. Ver en la sinopsis el
perfil demogréfico del Uruguay y las proyecciones de poblacion en el futuro. Es necesario tener en
cuenta que buena parte del aumento en la educacion especial privada obedece al reporte de centros
que ya existian pero que no reportaban en el pasado.

Vs
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2004 y experimenta un leve crecimiento de su matricula. Por el otro lado,
la poblacion estudiantil del bachillerato experimenta su tercera caida con-
secutiva (esta vez de 4521), la que alcanza 11.219 alumnos desde 2003.
La disminucién de la matricula en este nivel compensa y revierte el creci-
miento de la cantidad de matriculados en el ciclo basico, por lo que la edu-
cacion secundaria publica en su conjunto vuelve a registrar una caida de su
matricula de 3813 alumnos.

La misma situacion de recuperacion de matricula en el ciclo basico y
pérdida en el bachillerato se repite en la ensefianza secundaria privada.
Esto podria estar sugiriendo que uno de los factores que esta afectando esta
vez a la matricula tenga que ver con la reactivacion del mercado laboral
que en general tiende a captar a los individuos de edades mas avanzadas.

Hasta el momento, se podria reafirmar lo expresado en el 2005: nos en-
contramos frente al quiebre de la tendencia de crecimiento casi aluvional
que la matricula de secundaria venia experimentando desde la década de
1990%. Nada indica que este proceso se explique por razones de potencial
demanda ya que, en primer lugar, la evolucion demogréfica en el Uruguay
no presenta una pauta de disminucion inmediata de la poblacion en la edad
teorica de asistir a este ciclo (como si sucede con educacion inicial y pri-
maria). En segundo lugar, porque la cobertura de este nivel dista aun de
ser universal, por lo que, en condiciones demograficas medianamente es-
tables, la expansion deberia ser continua.

Por supuesto que, como ya se menciono, la matricula no cuenta toda la
historia de la cobertura ya que puede variar sin que de hecho fluctten los
niveles de cobertura. De cualquier manera, si bien la observacion de hi-
potesis alternativas (por ej. emigracion o mejora de egreso en secundaria)
mitigan la traduccion de la baja de matricula en déficit de cobertura, cons-
tituye una alerta significativa el detenimiento de la tendencia expansiva en
la matriculacion, y también niveles de asistencia, de un sistema cuyo hori-
zonte de universalizacion es de momento lejano. Los indicios apuntan a un
repliegue de la cobertura concentrado en el segundo ciclo.

16 Sobre este tema ver: ANEP (2007) Elementos para analizar la evolucion reciente de la matricula
de educacion secundaria. Documento para la discusion. Montevideo (MIMEO).

AREA DE INVESTIGACION Y ESTADISTICA - DIRECCION DE EDUCACION - MEC 31



ANUARIO 2006

Adiferencia del afio pasado, este afio el descenso de secundaria se acom-
pafia de un aumento en la matricula de la ensefianza técnica de nivel me-
dio. Este dato modera la pérdida de matricula del 2006 en el bachillerato,
aunque en nada debilita el alerta sobre el quiebre de la tendencia expansi-
va o0 la posible retraccion de cobertura de los ultimos dos afios, sobre cuya
recuperacion no existe noticia. La matricula de los cursos de nivel medio
del CETP aumentd en 3530 estudiantes los que se concentran mayoritaria-
mente en los cursos de nivel avanzado. Teniendo en cuenta al CETP y al
Ciclo Basico Rural (7°, 8° y 9°9), la matricula total de la educacion media
mantiene una estabilidad practicamente absoluta.

En cuanto a la educacion terciaria, se destaca un aumento significativo
en términos relativos de la ensefianza terciaria en instituciones universita-
rias privadas del entorno de los 1350 estudiantes. En Uruguay al afio 2006
se cuentan algo menos de 13600 estudiantes matriculados activamente en
universidades e institutos universitarios privados. Su caracter de estudian-
te activo esta dado por la voluntad de culminar con los requisitos para la
obtencion del titulo terminal (manifestada por haber realizado algun acto
académico entre 2004 y 2006). Vale destacar que esta definicion amplia de
estudiante activo hace esta cifra algo mas comparable a la de matriculados
de la Universidad de la Republica que corresponde a los inscriptos que lle-
naron el censo en 1999 (y sobre los que no pesa restriccion alguna para ser
contabilizados).

Por otra parte, al observar la serie de la matricula de los cursos tercia-
rios se aprecia cabalmente la importancia del Consejo de Educacion Tec-
nico Profesional en este nivel. En efecto, su matricula (3961) es la que si-
gue en cantidad a la UdelaR y a Formacion Docente.

En el cuadro que sigue se aporta una fotografia de la educacion inicial,
primaria y media segun la forma de administracion para cada uno de los
departamentos del pais. Alli es interesante apreciar los diversos patrones
de comportamiento de la matricula en cada departamento. Una de las cons-
tantes al comparar grandes regiones es que la prevalencia de la educacion
privada en Montevideo es, en terminos proporcionales, mucho mayor que
en el resto del pais. Esta situacion se acentua sensiblemente en la medida
que se avanza en los distintos niveles, siendo la educacion media el que
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presenta las proporciones mas bajas de matricula privada fuera de la capi-
tal. La situacion llega a extremos notables en algunos departamentos (por
ej. en Artigas la oferta privada de educacion media es inexistente).

La tabla presenta, para cada nivel, la cantidad absoluta de estudiantes
matriculados en cada departamento y la proporcion de dicha cantidad que
se encuentra en el sector privado y en el sector pablico.

Cuadro 1.3 Matricula por departamento segun
nivel y forma de administracion

(Educacion inicial, primaria y media, Afio 2006)
Educacion inicial Educacion primaria Educacién media
'{“(')ﬁ':l'_- PUBLICA|PRIVADA P?g”Tﬁ\'T_'A PUBLICA|PRIVADA ¥§$Aﬁ PUBLICA|PRIVADA
@oow) | % % | (100%) | % aoowy| % %

Total 106636 76,7 23,3 365879 85,9 14,1 329521 88,9 11,1
Montevideo 39728 61,6 38,4 129448 75,4 24,6 134130 79,6 20,4
Resto del pais 66908 85,7 14,3 236431 91,6 8,4 195391 95,2 4,8
Artigas 2823 95,7 4,3 11035 97,9 2,1 8713 100 0

Canelones 15858 80,8 19,2 55854 88,8 11,2 46691 94,2 5,8
Cerro Largo 2948 91,2 8,8 11307 95,4 4,6 9023 97,2 2,8
Colonia 3830 89,5 10,5 12559 94,1 59 12227 99,7 0,3
Durazno 1996 88,3 11,7 7450 91,7 8,3 6502 97,2 2,8
Flores 924 79,9 20,1 2774 86,8 13,2 2767 94,3 57
Florida 2269 89,3 10,7 7632 94,5 55 6250 95,8 4,2
Lavalleja 2109 82,0 18,0 6577 89,0 11,0 5991 94,4 5,6
Maldonado 5537 69,3 30,7 18086 80,9 19,1 13981 87,7 12,3
Paysandu 3950 89,5 10,5 14924 91,7 8,3 11177 93,4 6,6
Rio Negro 2066 91,6 8,4 7185 95,4 4,6 5697 97,5 25
Rivera 4082 91,3 8,7 14459 95,9 4,1 11123 95,4 4,6
Rocha 2311 88,5 11,5 8437 92,4 7,6 7868 95,8 4,2
Salto 4947 85,4 14,6 17273 92,5 75 13383 94,8 5,2
San José 3159 91,8 8,2 11557 95,1 4,9 9999 96,4 3,6
Soriano 2994 87,8 12,2 10629 90,4 9,6 9035 96,8 3,2
Tacuarembo 3438 89,8 10,2 12139 95,3 4,7 9580 95,5 4,5
Treinta y Tres 1667 95,6 4,4 6554 97,3 2,7 5384 97,2 2,8

Fuentes: Departamentos de Estadistica del CEP, CES y CETP

NOTAS:

- Educacién inicial no incluye a aquellos nifios que asisten a los establecimientos para la
primera infancia registrados en el Registro Nacional de Guarderias.

- Educacién primaria incluye educacion comun y especial.

- Educacién media incluye ensefianza secundaria, ciclo basico rural (7°, 8°y 9°) y ensefian-
za técnica. En el caso de ensefianza secundaria, se cuentan como privadas las institucio-
nes habilitadas que incluye al liceo militar. En el caso de ensefianza técnica se consideran
Unicamente a los alumnos del Consejo de Educacion Técnico Profesional de cursos de ni-
vel medio (no considera los de nivel terciario).
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Los graficos que siguen pretenden complementar la caracterizacion de
la poblacion atendida por el sistema educativo a partir de tres cortes anali-
ticos: género, grandes regiones y forma de administracion.

En el proximo gréafico es posible encontrar la caracterizacion de la ma-
tricula por género y nivel. Esta variable no presenta en su distribucion di-
ferencias relevantes en los niveles basicos. Tanto en el nivel inicial como
en el primario y ciclo béasico es posible encontrar proporciones idénticas
de varones y nifias, con un leve sesgo de hombres. En lo que respecta a
los restantes niveles, con excepcion de la ensefianza técnica cuyo perfil
es masculino (58% de hombres), predominan las mujeres como propor-
cion de matricula. Este predominio se hace particularmente significativo
al analizar la educacion terciaria. En este nivel, 6 de cada 10 alumnos ma-
triculados son mujeres. Probablemente esta cifra seria mas significativa
aun si se contara con la informacion de formacion docente discriminada
por sexo'’.

Grafico 1.1

Matricula por nivel educativo segln sexo
(Afio 2006)

Educacién terciaria

Ensefianza técnica

HOMBRES

Segundo Ciclo Secundaria

Ciclo Basico Secundaria

Primaria 52%

Inicial

250000 200000 150000 100000 50000 0 50000 100000 150000 200000 250000

|l Hombres 0 Mujeres |

Fuentes: Departamentos de Estadistica (u oficinas productoras de informacion) del CEP, CESy CETP y de
la Universidad de la Republica, Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente e instituciones privadas
de educacion terciaria.

NOTAS:

- Educacion inicial incluye la informacién 2006 brindada por el CEP, y la informacién 2007 del Plan
CAIF asi como la del Censo 2007 de Centros de Educacion en la Primera Infancia.
Educacioén primaria incluye educacion comun y especial (excepto educacion especial privada)
Educacion secundaria incluye turno diurno en liceos oficiales y el ciclo basico rural (7°, 8°y 99). Ex-
cluye liceos de extraedad y turno nocturno.
Educacion terciaria no incluye formacion docente

17 A modo de ejemplo, en la carrera de magisterio se estima que aproximadamente 9 de cada 10
estudiantes son mujeres.
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Respecto a donde asisten geograficamente
los estudiantes, se registra una estructura de | Si bien en la educacién
practicamente un tercio en Montevideo y dos | universitaria algo mas
tercios en el resto del pais. Esta tendencia pre- | e 4 de cada 10 estu-
senta su mayor intensidad al considerar la en- diantes -provienen del

) ) ’ interior, casi el 90% de
sefianza técnica, cuya matricula en el interior | |3 matricula se concen-
del pais constituye el 63% del total. A la vez, | tra en establecimientos
este patron se modera significativamente en | de Montevideo
el segundo ciclo de ensefianza secundaria, en
el que el 45% de la matricula se encuentra en
la capital. A su vez, se revierte definitivamente al considerar el nivel tercia-
rio, donde Montevideo concentra casi 9 de cada 10 matriculados. El grue-
so de la matricula de educacion terciaria fuera de Montevideo correspon-
de a los institutos de formacién docente. Es necesario tener presente que
este dato hace referencia a la localizacion del establecimiento en el que es-
tan matriculados los estudiantes y no su residencia de origen. Si se tuvie-
ra en cuenta esto ultimo, es claro que la cifra de matriculados del interior
seria mas alta, como sucede con los niveles mas béasicos de ensefianza en
los que los nifios asisten a establecimientos enclavados en sus localidades.
Por ejemplo, de acuerdo al dato del V Censo General de Estudiantes de
la Universidad de la Republica realizado en 1999 el 34% de su matricula
estd constituida por estudiantes nacidos en el interior, cifra muy superior
al de la efectiva asistencia en el interior'®. Asimismo, si se observaran los
ingresos de carreras de grado en universidades e institutos universitarios,
el 42% de los estudiantes provienen del interior del pais (ver analisis des-
criptivo de la educacidn terciaria universitaria en esta sinopsis).

18 Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad de la Republica: Documento de Trabajo del
Rectorado N°27, Setiembre 2005. Los datos del ultimo censo en esta institucion probablemente
confirmen estos datos.
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Grafico 1.2

Matricula por nivel educativo segln region

(Afio 2006)

Educacion terciaria

Ensefianza técnica

Segundo Ciclo Secundaria

Ciclo Bésico Secundaria

INTERIOR MONTEVIDEO

Primaria

Inicial

250000 200000 150000 100000 50000 0 50000 100000 150000

|l Montevideo O Interior |

Fuentes: Departamentos de Estadistica (u oficinas productoras de informacion) del CEP, CES 'y CETPy de la
Universidad de la Republica, Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente e instituciones privadas

de educacion terciaria.
NOTAS:

Educacion inicial incluye la informacién 2006 brindada por el CEP, y la informacion 2007 del Plan

CAIF asi como la del Censo 2007 de Centros de Educacion en la Primera Infancia.

Educacion primaria incluye educacion comin y especial

Ciclo béasico de educacion secundaria incluye el ciclo basico rural (7°, 8°y 9°).

Para el calculo de matricula por localizacion de la oferta de la Universidad de la Republica se utilizo
la proporcion de ingresos en Montevideo y en el interior (por ej. regional norte) en el 2006 y se apli-
6 a la poblacion reportada por esta institucion (que corresponde al Censo Estudiantil 1999).

Con excepcion de
la educacion inicial,
para todos los niveles,
al menos el 85% de los
alumnos matriculados
son atendidos por el
sector publico

~

Por ultimo, al considerar la composicion de
la matricula del sistema por forma de adminis-
tracion, queda puesto de manifiesto un categori-
co predominio del sector publico. Independien-
temente del nivel que se trate, con excepcién
de la educacion inicial, al menos el 85% de los
alumnos matriculados en el sistema lo estan
dentro de la oferta de este sector. La mayor con-
tribucion relativa del sector privado se encuen-

tra en la educacion inicial, al tiempo que es en la educacion terciaria don-
de la oferta pablica abarca méas de 9 de cada 10 alumnos matriculados. El
porcentaje de contribucidn privada en la educacién inicial (33%) responde
en buena medida a los centros que deben estar registrados en el Registro
Nacional de Guarderias cuya forma de administracion es predominante-

mente privada.
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Grafico 1.3
Matricula por nivel educativo segiin forma
de administracion (Afio 2006)
Educacion terciaria 85%
Segundo Ciclo - 8706 .
Secundaria PRIVADO]: ’ PUBLICO
Ciclo Basico 85%
Secundaria :
Primaria 869
Inicial 67%)
250000 150000 50000 50000 150000 250000 350000
B Publico O Privado

Fuentes: Departamentos de Estadistica (u oficinas productoras de informacion) del CEP, CESy CETPy de
la Universidad de la Republica, Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente e instituciones privadas
de educacion terciaria.

NOTAS:

Educacion inicial incluye la informacion 2006 brindada por el CEP vy la informacion 2007 del Censo
2007 de Centros de Educacion en la Primera Infancia. Excluye Plan CAIF.

Educacion primaria incluye educacion comin y especial

Ciclo béasico de educacion secundaria incluye el ciclo basico rural (7°, 8°y 9°).

1.3 El contexto de la educacion 2006
Rasgos demograéficos del Uruguay

Uno de los aspectos contextuales que son relevantes a la hora de anali-
zar al sistema educativo y la politica educativa en general es la estructura
sociodemografica de un pais. Dos miradas son posibles a este respecto: en
primer lugar, la estructura demografica en general de acuerdo a distintas
dimensiones (tales como sexo, edad, area urbana o rural) permite inferir
varios rasgos de la morfologia socioeconémica de la sociedad y, en segun-
do lugar, detenerse en la evolucion de las poblaciones que, por su edad,
son consideradas como potencial demanda de servicios educativos. Esta
demanda podré ser actual o futura de acuerdo al grupo etario y nivel edu-
cativo que se analice.

En los cuadros que siguen, se delinean los rasgos demograficos mas re-
levantes de nuestro pais. Concretamente se presenta la composicion de la
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poblacion por edades, género y localizacion urbana y rural asi como un re-
sumen del perfil sociodemografico de nuestro pais. Toda esta informacion
proviene del Censo 2004 Fase | del Instituto Nacional de Estadistica.

Cuadro 1.4 Poblacién por edades segun sexo Perfil demografico del Uruguay
Edad Hombres Mujeres Total (Censo 2004)

0 22374 21534 43908

1 23027 21885 44912 Género

2 25867 24767 50634

3 26095 24960 51055

4 26511 25562 52073

5 26491 25044 51535

6 26520 25285 51805 X Masculina

Femenina 48%

7 27637 26853 54490 529

8 28606 27252 55858

9 28208 27055 55263

10 28296 26946 55242

11 26745 25102 51847

12 26871 25876 52747

13 26046 25191 51237 Urbano-rural

14 26919 26081 53000

15 26868 26193 53061

16 26158 25178 51336 Poblacién

17 26513 25392 51905 Rural

18 27295 25710 53005 8%

19 24360 24288 48648 Poblacién
Entre 20y 24 121521 120776 242297 Urbana
Entre 25y 29 119609 122045 241654 92%
Entre 30 y 39 206022 213604 419626
Entre 40y 49 196534 207087 403621
Entre 50 y 59 155266 170540 325806
Entre 60 y 69 119819 144015 263834

70 0 més 119355 191249 310604 : It
Total 1565533 1675470 | 3241003 Montevideo-resto del pais

Fuente: Censo 2004 Fase | del INE

Cuadro 1.5 Poblacién por departamento y area

En
Urbana Rural Total Montevideo
Montevideo 1.273.934 52.034 1.325.968 41%
- En resto del
Artigas 70.842 7.177 78.019 pais
Canelones 430.112 55.128 485.240 59%
Cerro Largo 76.083 10.481 86.564
Colonia 102.721 16.545 119.266
Durazno 51.932 6.927 58.859
Flores 22.955 2.439 2.0 Poblacion activa-poblacion pasiva
Florida 57.281 10.900 68.181 P q p = p .
- (Razon de dependencia demografica: 1,7 activos por pasivo)
Lavalleja 52.922 8.003 60.925
Maldonado 133.594 6.598 140.192
Paysandu 104.598 8.646 113.244
Rio Negro 47.234 6.755 53.989 Pasiva (0 a 14
Rivera 93.455 11.466 104.921 y mas de 64)
Rocha 63.749 6.188 69.937 S
Salto 111.722 11.398 123.120
San José 84.925 18.179 103.104
Soriano 76.296 8.267 84.563 'activa (entre 15
Tacuarembd 76.410 14.079 90.489 y 62;205)
Treinta y Tres 44.239 5.079 49.318
Total 2.974.714 266.289 3.241.003
Fuente: Censo 2004 Fase | del Instituto Nacional de Estadistica
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Pasando a la segunda dimension de interés respecto a los rasgos demo-
gréficos del pais, el cuadro que se presenta a continuacion agrupa las eda-
des simples de tal forma que se solapen con las edades tedricas de los dis-
tintos niveles educativos. Es entonces que cada una de las celdas se podria
leer como el conjunto de individuos que podrian estar accediendo (o al
menos deberian estarlo si no existiera falta de cobertura o rezago) a algu-
no de los siguientes niveles: educacion en la primera infancia (0 a 2), edu-
cacion inicial (3 a 5), educacién primaria (6 a 11), educacion media (12 a
17) y educacion superior (18 a 24 y 25 a 29). Por supuesto que dicho so-
lapamiento es Unicamente relativo en la medida que siempre desconocera
factores tales como la extraedad o los individuos que se encuentren fuera
del sistema.

Es posible observar como, al igual que con la matricula, la demanda po-
tencial de servicios educativos es mayor fuera de Montevideo. Al conside-
rar la edad tedrica de educacion primaria, la preeminencia del interior se
vuelve mas notable, siendo la poblacion en esta region algo menos que el
doble de la de Montevideo.

Cuadro 1.6 Poblacion en edad escolarizable
por region segun grupos de edad

(Afio 2004)
O0a2 3ab 6all 12a 17 18a 24 25a?29
TOTAL PAIS 139.454 154.663 324.505 313.286 343.950 241.654
Montevideo 51.406 54.736 112.908 115.408 149.564 107.434
Resto del pais 88.048 99.927 211.597 197.878 194.386 134.220

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 2004 Fase | del INE

En el siguiente grafico es posible observar la evolucion esperada de la
poblacion en edad escolarizable de acuerdo a las proyecciones de pobla-
cion del Instituto Nacional de Estadistica®. Del andlisis de estas tenden-
cias se infiere que, en términos generales, la demanda de servicios educati-
Vos sera estable o menor para todos los niveles educativos. El Gnico grupo
etario que presenta expectativas de crecimiento leve aungue sostenido es
el tedrico de la ensefianza terciaria (de 18 a 24 afios).

19 Para una revision metodoldgica de la construccion de las proyecciones de poblacion ver: Da-
monte, Ana (2005) Estimaciones y proyecciones de la poblacién de Uruguay (revision 2005). In-
forme Metodoldgico. INE, Asesoria Técnica.
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Respecto a las edades correspondientes a la educacion inicial, primaria
y media, en el grupo de 0 a 2 afios (0 primera infancia) es posible advertir
una tendencia eminentemente estable. Es en los tramos de edades de los
potenciales usuarios de servicios educativos en los niveles inicial (3a5)y
primario (6 a 11) donde se registran las bajas esperadas mas significativas.
Ellas son particularmente importantes en el caso del segundo grupo don-
de, a partir de las proyecciones de poblacion, para el 2015 se espera una
disminucion en esta poblacion de mas de 35 mil individuos. Cabe sefalar
que fue este grupo etario el que presento la mayor disminucion poblacional
entre los censos de 1996 y 20042,

En el caso de la potencial demanda de ensefianza media, este grupo se
mantendria estable con cierta tendencia a la disminucién, aunque luego de

~, algunos afios de crecimiento. Este dato no es
Es probable que laen- | €N absoluto menor teniendo en cuenta la rea-
sefianza media experi- | lidad de nuestro sistema educativo: se estaria
mente una expansion | asistiendo a un crecimiento de la demanda jus-

de la demanda por | tamente en aquel nivel donde la cobertura no
servicios educativos

en los proximos afnos.

solamente aun no es universal sino que ademas
presenta indicios fuertes de retraccion en los ul-
timos tres afios. En otras palabras, en ensefianza
media, cuya cobertura es aun incompleta, pro-
bablemente se registrara una expansion de la poblacion en edad tedrica de
asistir. A diferencia de los niveles educativos mas tempranos, restan aun
varios afos para que ensefianza media pueda gozar de su bono demografi-
co (alivio de la demanda por causa de disminucion de la poblacién).

20 Ver Anuario Estadistico de Educacion 2004.
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Grafico 1.4

Proyecciones 2005-2015 de poblacién en edad escolarizable
por tramos de edad
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Fuente: Elaboracion propia en base a Proyecciones de poblacion (revision 2005) del INE
Rasgos socio-econémicos del Uruguay

En esta seccidn el andlisis se focaliza en el tamafio y dinamismo de la
economia del pais asi como algunos aspectos de desarrollo social de la po-
blacion. La primera dimension se ilustra a partir del esfuerzo econémico
realizado por la sociedad en lo que va de la década (expresado en el PBI),
al tiempo que la segunda se manifiesta a través de la evolucién de la po-
breza y la indigencia.

En el gréfico que sigue se analiza la evolucion de la economia uruguaya
en lo que va de la década. La serie muestra el proceso de recesion que toca
su punto maximo en el 2002 y su fin y posterior recuperacion de la econo-
mia a partir del 2003. El afio 2006 mantiene una fuerte tasa de crecimiento
que por segundo afio consecutivo se ubica en el entorno del 7%. La econo-
mia en lo que va de la segunda mitad de la década va consolidando enton-
ces una pauta claramente expansiva.
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Grafico 1.5

Evolucion del Producto Interno Bruto
Precios constantes base 83, en miles (2000-2006)
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Fuente: Banco Central del Uruguay

En los préximos dos graficos se presenta informacion sobre el estado
de la poblacion uruguaya en términos de acceso a calidad de vida basica
(o ingresos que lo permitan). En el primero de ellos se puede observar el
aumento de la pobreza e indigencia en la primera mitad de la década como
efecto de la crisis del afio 2002. También se observa como en los Gltimos
dos afios comienza a experimentarse una mejora en estos indicadores. En
el 2006 se experimenta una baja muy relevante particularmente en el por-
centaje de indigentes (aquellos hogares que no cubren con sus ingresos las

necesidades alimentarias basicas).

Grafico 1.6
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Fuente: Amarante, Veronica y Andrea Vigorito (2007) Evolucién de la Pobreza en el Uruguay 2001-
2006. Montevideo: INE
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El grafico que sigue no hace mas que poner en cifras el fendmeno, a esta
altura estructural, de la infantilizacion de la pobreza que presenta nuestro
pais. En efecto, al observar la incidencia de la pobreza por grupos de edad,
los nifios y adolescentes muestran una prevalencia muchisimo mayor que
el resto de la poblacion. Es asi que la probabilidad de ser pobre en Uruguay
aumenta de forma notable para la poblacion joven, especialmente entre los
nifios de hasta 12 afios. En otras palabras, nuestro sistema educativo (prin-
cipalmente la educacion basica) se enfrenta a un desafio de partida: alrede-
dor de la mitad de los nifios que asisten provendran de hogares pobres.

Gréfico 1.7
Porcentaje de pobreza por grupos de edad
(Localidades de 5000 o mas habitantes, Afio 2006)
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Fuente: Amarante, Veronica y Andrea Vigorito (2007) Evolucion de la Pobreza en el Uruguay 2001-
2006. Montevideo: INE

Logro educativo de la poblacién

En este apartado se describe el nivel educativo de la poblacion que es
una de las dimensiones mas relevantes del capital humano de una socie-
dad. Para captarla, se restringira el andlisis a los individuos cuyo pasaje
por el sistema educativo ya haya tenido lugar o esté finalizando. Se consi-
derara especificamente cual es el nivel educativo maximo que la poblacion
de 25 0 mas afios (o de 25 a 59 afios) ha alcanzado. Asimismo, y comple-
mentando esta vision, se presenta informacion sobre las habilidades ba-
sicas del individuo, esto es, la capacidad de leer y escribir 0 su ausencia,
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el analfabetismo. En este caso se trata de informacién de jovenes de 15 o
mas afnos.

Esa tltima es justamente la informacion que se aporta en el cuadro que
sigue. Al analizar la evolucion del analfabetismo en Uruguay es posible
constatar como en los ultimos 40 afios la tasa de analfabetismo se redujo a
una cuarta parte de la existente en el afio 1963. En efecto, la misma descen-
di6 de 8,8% en 1963 a 2,2% en 20062. Puede observarse ademas que para
todos los puntos en el tiempo con que se cuenta con informacion la tasa
de analfabetismo es muy superior en el area rural respecto a la urbana. No
obstante esto ultimo, se destaca la significativa reduccion de brechas entre
el medio rural respecto a la cifra de analfabetismo a nivel nacional. Mien-
tras que en los afios anteriores la tasa del medio rural duplicaba la del total
del pais, en el 2006 esta relacion se reduce a una tercera parte mas.

Cuadro 1.7 Tasa de analfabetismo por afio segun area
(Poblacion de 15 o mas afios, Afios 1963, 1975, 1985, 1996 y 2006)

Ao Fuente Total pais | Arearural
1963 Censo 8,8 15,4
1975 Censo 5,7 10,3
1985 Censo 4,3 8,4
1996 Censo 3,1 6,2
2006 ENHA 2,2 3,0

Fuente: Divulgaciéon preliminar Encuesta Nacional de Hogares Ampliada
(ENHA) 2006. Condiciones de vida de la poblacion residente en el area rural.
Enero-marzo 2006. Instituto Nacional de Estadistica.

En funcion de la informacidn aportada por esta tabla, se podria afirmar
que la problematica del analfabetismo en el Uruguay es, en términos cuan-
titativos, marginal. Adicionalmente, hay que tener en cuenta que este feno-
meno se concentra de forma muy marcada en los grupos etarios mas altos.
Asi, en el afio 2006, mientras que entre los individuos de 15 a 20 afios el
analfabetismo es de 1,3% en el grupo de 65 0 mas alcanza el 4,9%. Es rele-

21 El analfabetismo se releva en nuestro pais a través de la pregunta ¢Sabe leer o escribir? Esta
pregunta es formulada Gnicamente en ocasion de aplicacion de censos, por lo que solo existe infor-
macion para los afios en que éstos tienen lugar. En el afio 2006 se formulé por primera vez en una
encuesta de hogares.
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vante reiterar que estos porcentajes hacen referencia a aquellos individuos
que declaran no saber leer ni escribir y no reflejan fendmenos mas comple-
jos como el de las personas que, mas alla de haber pasado por el sistema
educativo o declarar “saber leer y escribir”, en los hechos sus conocimien-
tos no constituyen habilidades suficientes de lectoescritura que le permitan
desenvolverse en el ambito cotidiano personal y laboral (este fendmeno es
conocido como analfabetismo funcional). De hecho, podria inferirse que,
en términos generales, el grupo de individuos que no culmino la ensefian-
za primaria se encuentre seguramente en esta situacion (ver la siguiente ta-
bla). Tampoco seria extrafio que alguien que hubiera completado la ense-
flanza primaria y que no se viera exigido de forma corriente a hacer uso de
sus destrezas para leer y escribir pueda convertirse, a causa del desuso, en
un analfabeto funcional.

La discusion sobre cudl es el verdadero analfabetismo no es ajena a or-
ganismos internacionales como UNESCO. A modo de ejemplo, este orga-
nismo desarrolla el proyecto LAMP (Programa De Evaluacion Y Moni-
toreo De La Alfabetizacion) a través del cual se propone la medicion del
nivel de alfabetizacion de un individuo a partir de cinco habilidades basi-
cas que no son preguntadas directamente a la persona sino que son cono-
cidas a partir de la aplicacion de una prueba especifica??. Los resultados
de los estudios desarrollados en el marco de este programa no arrojan las
dos categorias tradicionales alfabetizados (o declarados alfabetizados) y
analfabetos (o declarados analfabetos). A partir de un puntaje determinado
clasifican a la poblacion en cinco categorias: completamente analfabetos,
semi-alfabetizados, nivel de competencias basicas en alfabetismo, nivel de
competencias medias en alfabetismo y nivel de competencias en alfabetis-
mo que permite autoaprendizaje. Es evidente que seguramente de contar
con un estudio de este tipo en nuestro pais la franja de analfabetismo se
ampliaria.

Pasando a otro indicador del logro educativo, el méximo nivel educa-
tivo alcanzado por la poblacion adulta, la tabla que sigue presenta esa in-
formacion al 2006 discriminada para diferentes grupos de edad. Por su

22 Los componentes de competencias medidos en las pruebas son: a) Conocimientos y familia-
rizacion alfanumérica de naturaleza perceptual, b) identificacion de palabras, c) decodificacion e
identificacion visual, d) procesamiento de oraciones y e) lectura de parrafos. Sobre este proyecto
Ver WwWw.Uis.unesco.org.
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naturaleza, ésta es sumamente estable en el tiempo y sus fluctuaciones in-
teranuales serdn minimas, excepto que hubiera tenido lugar algun tipo de
medida concreta de intervencion (por ej. un plan de alfabetizacion o acre-
ditacion de algun ciclo). Vale recordar que la informacion de este afio es
representativa de todo el pais. Esto significa un avance estratégico para
conocer la realidad educativa uruguaya. Por otra parte, también puede ge-
nerar algunas variaciones menores respecto a los resultados de afios ante-
riores.
Cuadro 1.8 Nivel maximo alcanzado por la poblacion de 25
afnos o mas por tramos de edad. (Todo el pais, Afio 2006)

25a29 |30a39|40a49|50a59 |60a69 ;Oéz Total
afios afos afios afios afnos ~
afios

Sin instruccién 0,5 0,4 0,6 1,2 2,5 6,4 1,9
Primariaincompleta 4,0 5,0 7,9 14,9 25,3 33,8 15,1
Primaria completa 17,2 20,6 24,3 26,4 30,3 34,0 25,7
HASTA PRIMARIA COMPLETA 21,7 26,0 32,8 42,5 58,1 74,2 42,8
Ciclo basico secundariaincompleto 11,0 8,4 8,3 6,2 5,7 3,8 7,1
Ciclo basico secundaria completo 11,2 10,3 8,5 6,1 4,2 2,6 7,1
Clclol basico y cursos bésicos de 37 37 34 31 22 1.0 2.8
UTU incompleto
Ciclo basico y cursos basicos de 1.9 37 45 51 37 2.0 36
UTU completo
Secundaria segundo ciclo
incompleto 155 15,5 118 10,5 7.9 4,6 10,9
Secundaria segundo ciclo completo 6,6 7,7 8,8 8,1 57 3,5 6,9
UTU cursos superiores o terciarios 17 14 0.9 0.6 02 01 0.8
incompleto
UTU cursos superiores o terciarios 3.0 32 2.9 23 11 05 22
completo
Formacién terciariaincompleta 16,0 9,1 6,1 4,9 3,5 2,0 6,4
Formacioén terciaria completa 7,6 10,9 12,1 10,7 7,6 5,6 9,4
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada del INE (2006)

~  Casi 2 de cada 10 uruguayos de 25 0 mas
El42,8delosindividuos | afios no han completado la ensefianza prima-
de250omasafostienen | ria. A su vez, 4 de cada 10 individuos de 25 o
como nivel educativo | s 550 han llegado Gnicamente a completar
la educacién primaria - . .
completa o menos. Un | 18 ensefianza primaria (o menos que eso).
21,7% de jovenes entre
25y 29 afios estan en En cuanto a la educacion obligatoria, de
dicha situacion. acuerdo a los datos de 2006, algo més del 47%
al menos completo el ciclo basico de ensefian-

za media. En el otro extremo de este continuo,
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el 15,8% de la poblacion cuenta con algun estudio de caracter terciario, ci-
fra que se reduce a 9,4% al considerar exclusivamente a aquellos que cul-
minaron cursos terciarios.

Estos resultados estan fuertemente correlacionados —y de forma inver-
sa- con la edad de los individuos. En efecto, a medida que las generacio-
nes son mas jovenes, los niveles educativos maximos alcanzados son mas
altos. Basta observar algunas categorias concretas para ilustrar esta situa-
cion: mientras que casi el 24% de individuos de 25 a 29 afios accedieron a
formacion terciaria, solo algo menos del 8% de los de 70 y més lograron
hacerlo.

Como es conocido, esta correlacion modera las posibles lecturas nega-
tivas respecto al logro educativo de la poblacion ya que se podrian atribuir
los niveles mas bajos de logro educativo a las generaciones mas longevas
que coloca su etapa escolar en una época donde el sistema educativo no
habia alcanzado su madurez. De todas formas, es posible identificar algu-
nos sectores en edad activa donde la proporcion de personas con bajisimo
logro educativo es significativa. Asi por ejemplo, algo menos que un ter-
cio de las personas entre 40 y 49 afios solamente completaron educacion
primaria 0 menos que eso. Esta situacion es todavia méas alarmante si se
consideran edades mas tempranas. Casi el 22% de los jovenes de entre 25
y 29 afios tienen como nivel maximo completo los seis afios de ensefian-
za primaria. Este grupo de personas ya se encuentra fuera del circuito de
la educacion basica debido a su edad pero al mismo tiempo no cuenta con
niveles minimos de acreditacion para acceder a muchisimas ocupaciones.
Por ende, su condicion los vuelve altamente vulnerables a la marginalidad.
Es muy relevante recordar que estos datos son representativos de todo el
pais y pintan la realidad de forma maés precisa que las encuestas de hoga-
res de los afios anteriores.

A continuacion se presenta la informacion de nivel educativo alcanzado
para los extremos de la distribucion del ingreso: los hogares en el 20% mas
bajo de la escala y el 20% de hogares de mayores ingresos. Esta informa-
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cion es una medida de cuan desigual es la distribucion del capital educati-
vo de acuerdo al nivel econémico de los hogares.

Grafico 1.8

Nivel educativo maximo alcanzado por la poblacion de 25 a
59 afios en los quintiles extremos de ingreso
(Todo el pais, Afio 2006)

20% de menores ingresos 20% de mayores ingresos

B Educacion Primaria BEducacion media B Formacion terciaria‘

Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada del INE (2006)
NOTA: Las categorias de nivel educativo denotan acceso al ciclo y no necesariamente culminacion del mismo.

En el primer conjunto de barras se presen-
Mientras que el 55% de | ta la distribucion del nivel educativo entre las
los individuos de 25 a | personas de 25 a 59 afios que residen en el
59 afios en los hogares | 2004 de los hogares de menores ingresos. En el
g: drﬁy;;isrxggfgssg: conjl_Jnto de coll_Jmpa_s de la derecha} se hace lo
ciaria, solo el 2% lo lo- | Propio para los individuos pertenecientes a los
gran en los hogares de | hogares del 20% de mayores ingresos. La dis-
menores ingresos. tribucion del nivel educativo en las dos catego-
rias extremas de ingresos presenta diferencias
muy significativas en la direccion esperada: en
los niveles educativos mas bajos hay, en términos proporcionales, una so-
brerepresentacion de los hogares de ingresos méas bajos y, a la inversa, en
los mas altos el sector sobrerepresentado es el del 20% mas rico.

23 Alguien podria interpretar que en realidad es una medida de cuén rentable es la educacion en
el pais, esto es, cuanto “aumenta” el ingreso de una persona por cada tramo adicional de educa-
cién que adquiere. Por supuesto que esta interpretacion esta sujeta a aspectos estructurales de una
sociedad, es decir, una mirada que ponga énfasis en el acceso diferencial de la poblacién a la edu-
cacion.
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Es posible observar que el 53,3% de los individuos de menores in-
gresos no han superado la educacion primaria, al tiempo que solo 6,7% de
los més ricos se encuentran en dicha situacion. En el otro extremo, mien-
tras que el 55% de estos ultimos han accedido a formacion terciaria, solo
el 2% de las personas en hogares de bajos ingresos lo han hecho. En sin-
tesis, la informacion analizada denota la presencia de fuertes diferenciales
de acceso a los niveles educativos mas altos entre la poblacion.

1.4 El esfuerzo publico en educacidn vy los recursos del sector

El indicador mas importante del esfuerzo realizado en el sistema educa-
tivo nacional es la cantidad de dinero que se invierte en él, ya sea para sol-
ventar sus gastos de funcionamiento como para mejorar su infraestructura.
El gasto pablico en educacion forma parte del conjunto del gasto publico
social y podria ser clasificado dentro de la categoria amplia de aquellos
gastos destinados a la formacién de la poblacién.?

En el cuadro que sigue puede observarse dicha cuantificacion moneta-
ria (en términos absolutos) proveniente del Estado. La misma incluye una
vision amplia del gasto en educacion, incluyendo todas las categorias de
gasto vinculadas al sector (Anep?, Udelar y MEC)%. Es importante tener
en cuenta que si bien esta cuantificacion no incluye la inversion privada en
la educacion?, constituye una informacion que nos habla del esfuerzo de
la sociedad en su conjunto destinado a ella.

24 Ver UNICEF (2005) Inversion en la infancia en Uruguay. Analisis del gasto publico social: ten-
dencias y desafios. Montevideo: UNICEF (pags. 97 y 98).

25 Para una descripcion detallada del gasto y su evolucion entre 1985 y 2004 en el ambito de ANEP
ver: ANEP-CODICEN (2005) Serie Estadistica Educativa No 5: el gasto educativo en cifras. Mon-
tevideo: ANEP-CODICEN.

26 Vale aclarar que esta definicion de gasto educativo no llega al nivel méximo de detalle posible.
Asi por ejemplo, se incluyen algunos rubros que no son educativos (parte del MEC y porcion asis-
tencial del Hospital de Clinicas) y se excluyen otros que si lo son (entre otros la formacion en uni-
dades educativas de los Ministerios de Defensa y del Interior, el Plan Caif y el Cenfores del INAU
o el Proyecto Ceibal). De todas formas la que aqui se presenta es una excelente aproximacion al
fendmeno y las omisiones y sobre-inclusiones no invalidan el anlisis que sobre ellas pueda rea-
lizarse.

27 Cuya estimacion sélo es posible a través de estudios especificos.
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Cuadro 1.9 Gasto publico en educacion por nivel educativo y
ambito del gasto, en miles de pesos corrientes (2000-2006)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
8,587,183 9,368,854 9,618,956|11,336,873|12,471,466| 13.388.143( 15.314.667|

Total educacién
(ANEP, UdelaR y MEC)

Inicial y primario 2.896.786| 3.142.677| 3.356.378 3.830.262| 4.323.386| 4.708.876| 5.350.074]
Secundario 1.669.773 1.895.067| 2.012.184] 2.222.550| 2.538.732| 2.845.564| 3.191.800]
[Técnico 684.819| 770.499| 795.112 879.861| 1.005.891| 1.120.596| 1.283.374
[Terciario universitario 1.538.004| 1.814.976| 1.651.228 2.058.447| 2.284.717| 2.455.090, 2.889.060)
Otras categorias 892.408| 905.168 991.075( 1.510.207| 1.409.045 1.259.450| 1.392.970|

Ministerio de Educacion y Cultura 905.393| 840.467| 812979 835.546/ 909.695 998.567| 1.207.389

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Contaduria General de la Nacion. Division Contabi-
lidad General.

Si bien los datos de la tabla anterior muestran una evolucion crecien-
te para todos los afios, en la medida que se trata de una medida moneta-
ria corriente, no nos permite conocer la evolucion real del gasto en educa-
cion. Una forma de hacerlo es considerarlo en términos constantes, esto es,
ajustado por la evolucion de los precios en el pais. De esta forma, es posi-
ble conocer la cantidad de dinero invertido en un afio y compararlo con la
cantidad invertida en otros afios sabiendo que el poder adquisitivo de am-
bas cifras es similar en términos de su “poder de compra” en determinado
punto de la serie historica. En otras palabras, cuando se presentan series
ajustadas por inflacion, cada peso va a poder comprar la misma cantidad
de cosas independientemente del afio que se trate.

Grafico 1.9
Gasto de ANEP, UDELAR y MEC. En millones de pesos
constantes de 2006 (2000-2006)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia y Finanzas. Contaduria
General de la Nacion. Division Contabilidad General.
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Al analizar la evolucion en términos reales del gasto educativo, es po-
sible advertir un pico de crecimiento en el 2001 pero que marca el inicio
de una tendencia decreciente muy fuerte que se detiene en el 2004 con un
leve crecimiento. EI 2006 marca un incremento significativo de la inver-
sion en educacion del orden del 7,5% respecto al afio anterior. De esta for-
ma, se llega en el 2006 al mismo nivel de inversion del punto mas alto de
la decada (el afio 2001).

Otra forma de evaluar la evolucion del gasto, es considerarlo en rela-
cion a terceras variables que permitan apreciar su progresion relativa. En
este sentido es conveniente considerarlo como porcion de montos globa-
les, como el Producto Bruto Interno (que en términos generales constituye
una aproximacion al esfuerzo general de la economia en una sociedad) o
una medida mas amplia del propio gasto publico como lo es el gasto total
del gobierno central. En el primero de los casos (PBI) se analiza la priori-
dad macroecondmica, en tanto en el segundo (sobre el gasto total del go-
bierno central) se obtiene una aproximacion a la prioridad fiscal del pais
en materia educativa®.

Grafico 1.10

Gasto publico en educacion como porcentaje del PBIy del
gasto total del gobierno central (2000-2006)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia y Finanzas. Contaduria General
de la Nacidn. Division Contabilidad General. Datos de PBI: Banco Central del Uruguay.

28 Unicef (2005: pag. 105).
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Los datos ponen de manifiesto dos evoluciones relativamente distintas
dependiendo del monto global contra el que se compare el gasto educativo.
Respecto a la evolucion del gasto como porcentaje del PBI, el afio 2006 re-
pite la tendencia del 2005: consolida la estabilizacion de la serie, aunque,
presentando un casi imperceptible incremento. Claro esta que el significa-
do de esta cifra debe construirse teniendo en cuenta un contexto de creci-
miento econdmico sostenido en los ultimos afios. En otras palabras, en este
afio el gasto educativo mantuvo de forma holgada el ritmo de crecimiento
de laeconomia. De todas formas no ha recuperado los niveles anteriores de
gasto como proporcién del esfuerzo productivo de la sociedad.

Tomando como referencia el gasto del gobierno central, es posible ob-
servar una disminucion relativamente importante. Como se desprende del
analisis de la evolucion del gasto constante en educacion, esta disminu-
cion obedece a un aumento significativo del gobierno central para el afio
de referencia.

En sintesis, el gasto en educacion consolida en el afio 2006 la reversion
del proceso de deterioro pronunciado del periodo 2002-2004. Asimismo
se identifica el comienzo de una recuperacion que se manifiesta en el au-
mento de la inversion en educacion en terminos constantes y el acompafia-
miento del ritmo de crecimiento de la economia.

Otra descripcion relevante del gasto educativo tiene que ver con los
destinos del mismo. En tal sentido, aqui se lo distingue en dos grandes ca-
tegorias: a) los gastos ordinarios: comprenden los bienes y servicios cuya
duracion no es superior al afio en curso y b) los gastos de capital: refieren
a las adquisiciones que tienen una larga duracion, y su financiamiento se
imputa al presupuesto de un solo afio economico. En el grafico que sigue
se sefiala la evolucion de la composicion del gasto por categoria para el
periodo seleccionado.
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Grafico 1.11

Gasto total en educacion por categoria del gasto
Porcentaje del total de cada afio (2000-2006)
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@ De capital | 612.111 619.378 569.688 | 1.062.748 | 895.739 673.288 953.241
B Ordinarios | 7.975.072 | 8.749.476 | 9.049.268 |10.274.125 | 11.575.727 | 12.714.855 | 14.361.426

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Contaduria General de la Nacion. Division Contabilidad Ge-
neral.

Para todos los afios de la serie considerada los gastos ordinarios su-
peraron el 90% del gasto educativo total. Vale recordar que, en general,
este tipo de gastos se compone en su enorme mayoria del rubro remune-
raciones, lo que es absolutamente normal para un sector altamente traba-
jo-intensivo como el educativo. Por otra parte, los gastos de capital estan
asociados a inversiones en infraestructura que en algunos casos pueden
responder a iniciativas concretas de politica como, por ejemplo, la expan-
sion de determinado formato de escuela o la cobertura a un grupo objetivo
no cubierto antes por el sistema.

Como recién se comento, las remuneraciones en un sistema educativo
constituyen una porcién mas que importante de sus necesidades financie-
ras. Aproximadamente 8 de cada 10 pesos invertidos en la ANEP van des-
tinados al llamado rubro 0. Esta cifra aumenta a casi 9 de cada 10 pesos si
se lo considera sobre los gastos de funcionamiento. El nivel de los salarios
es entonces una pieza clave en el equilibrio econémico del sistema. Pero,
por sobre toda las cosas también indica la inversion en las personas que
trabajan en él.
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En el grafico que sigue es posible encontrar la evolucion del salario
(expresado en téerminos constantes de base 100). Las categorias escogidas
pretenden ser representativas de un conjunto variados de cargos docentes
de la ANEP.

Grafico 1.12

Evolucién del salario real docente por cargo.
Afio 2000 = Base 100. (2000-2006)
110
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100‘0_98,1

75 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

=== \itr0 (= Prof. ler ciclo titulado) 20 hs G.4 100,0 98,1 103,9 84,2 84,6 86,6 916
=== profesor 2do ciclo 20 hs tituladp G.4 100,0 98,1 103,4 83,7 83,9 85,9 90,9
Director Esc. Urbana nivel B 2 turnos G.4 100,0 98,1 101,7 82,3 831 85,0 90,3
=== Director 4a Cat. Liceo - Esc. Técnica G. 4 100,0 98,1 101,3 82,0 82,5 84,4 89,7

Fuente: Gerencia General de Programacion y Presupuesto, Unidad de Programacion y Control
Presupuestal del CODICEN.

NOTA: Datos al 1° de enero de cada afio. La informacion corresponde al salario nominal més la
partida de alimentacion .

Los datos presentados sugieren, al igual que con el gasto un proceso de
deterioro muy fuerte que se detiene en 2004 y se revierte en los afios subsi-
guientes. De mantenerse esta tendencia, es probable que el nivel de los sa-
larios se recupere hasta llegar por lo menos al nivel del afio 2000 en el cor-
to plazo. Al considerar toda la serie, desde ese afio hasta el 2006 el salario
docente perdio aproximadamente un 10% de su valor real. Por otra parte,
desde la ultima baja (2003) su recuperacion ha sido del orden del 9%.

Otros recursos que forman parte del sistema y que obviamente se en-
cuentran asociados a la inversion que en él se realice son los edilicios y los
humanos. El indicador disponible para los recursos edilicios es la cantidad
de establecimientos dentro de los cuales el sistema atiende a la poblacion
estudiantil. En cuanto al capital humano del sistema, un primer indicador
esta relacionado al nimero de docentes, mientras que el segundo tiene que
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ver con la razon de docentes por alumnos atendidos, que puede ser medido
a través del tamafio medio del grupo?®.

Cuadro 1.10 Cantidad de establecimientos, docentes y
alumnos por grupo por nivel educativo (Afio 2006)

— Alumnos por
Establecimientos Docentes grupo
Publico Privado Publico Publico
Educacion de la primera .
infancia (Registro 39 gﬁclg 4215’ s/d s/d
Nacional de Guarderias) )
Ed. Inicial (CEP) 180 88 2909 s/d
. . - ler afio: 27,1
Ed. Primaria 2173 402 16169 - 102 6% 28,6
Ciclo Basico: 12.750
Bachillerato: 5.360 -1°a3% 32,1
Ed. Secundaria 268 168 % titulados: -4°a 6% 34.3
Ciclo Basico: 55,0 -1°a6% 33,1
Bachillerato: 63,7
Ed. Técnica 129 s/d 11908 s/d

Fuentes: Departamentos de estadistica del CEP, CES y CETP, Monitor Educativo de Ensefianza Primaria: Es-

tado de Situacion 2006, Censo Nacional 2007 de Centros de Educacion en la Primera Infancia y Sistema de In-

formacion Para la Infancia (SIPI) de INAU.

NOTAS:

- Los datos de establecimientos de Educacion en la Primera Infancia corresponden a 2007.

- Los CAIF son aquellos donde funciona la modalidad diaria.

- El tamafio medio de grupo de ensefianza primaria publica corresponde a escuelas urbanas de educacion
comun.

- Los docentes que dictan mas de una materia en ensefianza secundaria son considerados como personas
distintas en cada materia.

29 Por supuesto que una evaluacion mucho mas profunda seria posible si se contara con informa-
cion sistematica y continua acerca de la calificacion de los docentes en Uruguay. En tal sentido, el
Monitor Educativo de Ensefianza Primaria del Area de Investigacion y Estadistica del CODICEN
constituye una excepcion para el caso de la educacion publica comun, presentando informacion so-
bre estabilidad y rotacion de los maestros. También existen estudios puntuales tales como ANEP-
IIPE (2003) Los docentes uruguayos y los desafios de la profesionalizacion. Montevideo: ANEP-
IIPE UNESCO, algunos reportes del estudio internacional PISA o la publicacion PRIE (2005)
Desafios de los sistemas de informacion educativa: docentes y diseminacion de informacion con
foco en la escuela. Santiago de Chile: UNESCO vy Secretaria de Educacion Publica de México. Asi-
mismo, en esta edicion del Anuario se presenta por segundo afio la informacion de los docentes
de secundaria discriminados por su naturaleza de titulados o no. Adicionalmente en el afio 2007 se
completd el trabajo de campo del Censo de Docentes de la ANEP. La informacion resultante sera
de vital importancia a estos efectos.
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1.5 Cobertura y egreso de ensefianza basica

Cobertura:

Una de las formas de conocer cudl es el grado de acceso al sistema es el
andlisis de las tasas de asistencia a un establecimiento educativo. En este
apartado se estudiaran las tasas de asistencia por edades simples. Esto es,
para cada conjunto de individuos de cada edad, se registrara el porcentaje
que se encuentra asistiendo al sistema (sin tener en cuenta el nivel al que
esta asistiendo). Seguidamente se estudiaran las tasas de asistencia para
grupos de edades tedricas de los distintos niveles educativos.

Y La primera constatacion que surge del
: . andlisis de la asistencia por edades sim-
mienza un proceso de caida .
sistematica de la asistencia. | PIES €S que éstas se concentran en torno al
Dicho proceso es mas pro- 100% para el rango de edad de educacion
nunciado en los hogares de | primaria. Independientemente del nivel
menores ingresos, especial- | de ingresos, género o lugar de residencia,
mente en el 20% mas pobre 1, op1acion de estas edades presenta ni-
cuya caida es mucho mas . . A
precipitada que en los res- veles de asistencia casi universales. Esta
tantes hogares. universalidad se amplia con porcentajes
apenas por debajo a los registrados entre
los 6 y los 11 afios en los 5 y los 12 afos.
Ese dato para los nifios de 5 afos se relaciona a la universalizacion de la
educacion en dicho nivel. A la vez, que el nivel de asistencia en los 12 afios
siga “pegado” al 100% implica la existencia de capacidad de retencion por
parte del sistema en el comienzo mismo de la transicion entre educacion
primaria y la educacion media.

A partir de los 13 afios co-

Mientras que el nivel de escolarizacién de los nifios de 0 y 1 afio es
practicamente nulo, para los 2, 3 y 4 afios es posible observar una estrati-
ficacion muy importante de asistencia a algun establecimiento educativo.
Esto sucede especialmente en la edad de 3 afios, s6lo en los hogares del
20% de mayores ingresos la asistencia en los 3 afios supera las dos terceras
partes, al tiempo que menos de una tercera parte de los nifios de 3 afios de
los hogares del 20% de menores ingresos asiste.
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En el inicio de la edad tedrica del ciclo medio de la educacion, se ad-
vierte que a partir de los trece afios de edad, comienza un proceso de caida
sistematica de la asistencia a medida que se avanza en la edad de los jo-
venes. Dicho proceso avanza de forma claramente diferencial, admitiendo
fuertes diferencias socioecondémicas a medida que va progresando. Toda
esta informacion se desprende del grafico que sigue.

Grafico 1.13

Asistencia a algln establecimiento educativo por edades simples segun
quintiles de ingreso (Todo el pais, Afio 2006)
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=4 | 14 |11,0]457]76:2 94,2 [100,0[100,0[200,0] 99,9 [100,0[100,0100,0/100,0] 97,2 | 98,2 [ 98,2 [ 93,7 | 91,4 [ 80,9 [ 64,8 | 61,9 | 50,5 | 54,4

—¥=5 1,1 |11,161,7|88,0 | 96,7 | 98,7 |100,0100,0{100,0100,0{100,0(100,0(100,0 99,2 | 99,3 | 99,7 | 98,2 | 94,3 | 88,4 | 83,8 | 80,7 | 77,9 | 74,9
s Total | 1,1 | 8,3 26,2 |46,3|76,5/95,2(99,3 99,6 99,8 99,8 99,6 99,6 98,5|95,2|90,2|82,1|76,6 | 66,9 550 |47,0|40,5 356|343

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Ampliada del INE (2006)

Este grafico permite apreciar como los hogares de mas bajos ingresos
presentan para practicamente todas las edades (con excepcion de las teo-
ricas de educacion primaria) menores niveles de asistencia que los hoga-
res de mayores ingresos. A medida que se avanza en las edades simples,
estas diferencias se hacen mayores en el marco de una baja general de la
asistencia. Asi por ejemplo, entre los jovenes de 18 afos, los porcentajes
de asistencia a algun establecimiento es de 33,3%, 62,6% y 88,4% para el
primer quintil (20% de hogares de menores ingresos), tercer quintil (nivel
intermedio de ingresos) y quinto quintil (20% de hogares de mayores in-
gresos) respectivamente.
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(~ Esta brecha socioeconomica es particular-
El 30% de los jovenes fmente pronunciada al considerar a los nifios
de 15 afios de los hoga- v i6venes del primer quintil de ingresos. De

res de menores ingre- ., L .
s0s no asiste a ningdn hecho llama la atencion la significativa dife-

establecimiento educa- [ rencia que existe entre los porcentajes de asis-
tivo. A los 17 afios, esta | tencia de los jovenes del 20% de hogares mas

cifra asciende a52% y [ pobres respecto a la siguiente quinta parte de
67% a los 18.

jovenes mas pobres (el segundo quintil). De
los jovenes de 15 afios que viven en los ho-
gares mas pobres, el 30% no asiste a estable-
cimiento educativo alguno. A los 17 afios, el porcentaje de no asistencia
alcanza 52 puntos porcentuales y asciende a 67% a los 18 afos. Vale men-
cionar que es este grupo el que registra los menores niveles de culminacion
de ciclos. Por tanto es mas que probable que no solamente no asistan, sino
que ademas su nivel educativo alcanzado es mas bajo que el promedio.

Estos datos marcan una situacion alarmante: existe un grupo de jove-
nes que desde nifios (alrededor de los 13 afios) comienzan un proceso irre-
versible de desafiliacion del sistema educativo. No deberia sorprender que
dicho proceso de desafiliacion no sea funcién unicamente del ingreso del
hogar; si fuera asi, las diferencias en el porcentaje de asistencia de los jo-
venes de hogares de su quintil méas proximo (el quintil 2) deberian ser me-
nores. Asimismo, es plausible que este proceso trascienda al sistema edu-
cativo y también erosione los vinculos de integracion con el entramado
social. El riesgo es que este grupo se encuentre excluido, es decir, que no
“participe” del sistema de metas y valores compartidos en una sociedad
(como por ejemplo la valoracion de asistir al sistema educativo). El estan-
camiento en la cobertura de la ensefianza media complejiza ain mas este
panorama.

En los siguientes graficos se repite el analisis por edades simples, aun-
que discriminando las tasas de asistencia por grandes regiones y género.
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Grafico 1.14

Asistencia a algun establecimiento educativo por edades simples
segun region. (Todo el pais, Afio 2006)

100

80

60

40 -

20

07 0|1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 ]9 |11 |1213 |14 1516 |17 |18 |19 |20 |21 |22
|==—Montevideo | 1,5 [11,2 32,2 53,7 |79,4 |95,8 |99,1|99,5 99,7 |99,8|99,6 99,6 |99,1|96,893,3|86,1|79,1|72,9|62,7|55,1|51,3|47,9|46,0
== Interior 09 |66 |227|41,9|74,8|94,8/99,4(99,6 99,8 99,8 (99,6 |99,5|98,2 (94,4 88,4 79,7 |75,1 |63,0 (49,6 |41,8|33,1 259|245
|====Total 1,1 |83 |26,2]46,3|76,5|95299,3]|99,6 |99,8|99,8|99,6|99,6 98,5|952|90,2|82,1|76,666,9|550|47,0/405|356|343

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Ampliada del INE (2006)

Al considerar las tasas de asistencia segun region, no se verifican dife-
rencias significativas para los niveles basicos de educacién. Si se comien-
zan a observar ciertas brechas a partir de la edad oficial del segundo ciclo
de ensefianza media. Estas brechas se acenttan a partir de los 18 afios de
edad. Sobre la edad maés alta de la serie (22 afios) la tasa de asistencia en
Montevideo es algo menos que el doble que la del resto del pais. Este fe-
némeno no es mas que la manifestacion del deficit de oferta educativa que
ponia de manifiesto el analisis de la poblacién estudiantil por grandes re-
giones.
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Grafico 1.15

Asistencia a alglin establecimiento educativo por edades simples
segulin sexo (Todo el pais, Afio 2006)
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Ampliada del INE (2006)

Al efectuar el analisis de asistencia teniendo en cuenta el género, tam-
poco es posible apreciar grandes diferencias entre ellos. En lineas genera-
les, las tasas de asistencia son apenas superiores en términos porcentuales
entre las mujeres que entre los hombres y las diferencias tienden a ser algo
mas pronunciadas en las edades correspondientes a los ciclos educativos
mas avanzados. De todas formas debe destacarse que en las edades teori-
cas de la educacion basica la paridad en la asistencia de hombres y mujeres
es practicamente absoluta. Una vez mas, es posible afirmar que, al menos
en términos cuantitativos, el Uruguay no presenta una problematica de ac-
ceso diferencial por género al sistema educativo.

En el grafico que sigue, es posible encontrar la misma informacion que
en las figuras anteriores pero expresada de forma mas sintética. Se trata
de las tasas de asistencia para los nifios y jovenes comprendidos en gru-
pos etarios que coinciden con las edades teoricas de los distintos niveles
de nuestro sistema educativo®. Alli se puede observar ademas del porcen-
taje de asistentes dentro de esas edades, a qué nivel es que asisten los que
lo hacen.

30 Debe tenerse presente que la edad es consultada al momento que se realiza la encuesta, la que
es aplicada durante todo el afio. Por tanto es posible que algunos individuos en los extremos de los
grupos etarios sean, a los efectos del sistema educativo, una edad tedrica un afio mayores o uno
menores.
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En cuanto a los nifios en edad tedrica de asistir a la educacion inicial los
datos permiten apreciar dos realidades bien distintas: entre los 0 y 3 afios
cuatro quintas partes de los nifios no asisten a ningun establecimiento edu-
cativo. Entre los nifios de 4 y 5 afios (edades virtualmente obligatorias)
mas de 8 de cada 10 nifios asisten a algun establecimiento educativo.

Grafico 1.16
Asistencia a algiin establecimiento educativo por grupos
de edad y nivel (Todo el pais, Afio 2006)
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Ampliada del INE (2006)

En cuanto a los nifios entre 6 y 11 afios, como ya se conocia del anéli-
sis de edades simples, la totalidad de los nifios asisten al sistema educati-
vo. Dado el propio nivel, no existe rezago alguno en cuanto al nivel al que
asiste esta poblacion, es decir que todos los que estan en edad de asistir
a educacion primaria lo estan haciendo (no quiere decir que no hubieran
repetido ningdn grado). Al observar a los nifios en edad tedrica de asistir
al ciclo basico de educacion media el escenario cambia. En primer lugar,
si bien aun es minimo, es posible advertir no asistencia. Adicionalmente,
mas de una cuarta parte de estos nifios contintan asistiendo a la ensefian-
za primaria, lo que es un indicador de importante rezago de nivel. Al res-
tringir el analisis s6lo a quienes asisten, es posible afirmar que algo menos
de las tres cuartas partes (73%) estan asistiendo al ciclo que les correspon-
de. En lo que refiere a los jovenes de 15 a 17 afios, algo menos de la mitad
asisten a educacion media superior. Se destaca por otra parte un aumento
muy importante del porcentaje de no asistentes (casi un 25% de estos indi-
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viduos no asisten a ningun centro educativo). Ademas de los no asistentes,
mas de un 27%, aproximadamente una tercera parte de los que asisten, lo
hacen a un nivel inferior al que teéricamente deberian asistir por su edad
(si no existiera rezago), principalmente ciclo basico de educacion secunda-
ria. En el dltimo grupo considerado, 18 a 24 afos, 6 de cada 10 individuos
no asisten al tiempo que un 21% lo hace a educacion terciaria.

Uno de los aspectos relevantes al estudiar los niveles de acceso y co-
bertura del sistema educativo es indagar sobre la condicion de actividad
de su poblacion objetivo. Interrogarse sobre dichos temas aporta pistas so-
bre cudl es la situacion de determinado grupo respecto a dos mecanismos
clave de integracion social: el sistema educativo y el mercado laboral. Re-
sulta evidente que el contexto de un joven de 17 afios que no estudia, no
trabaja y tampoco busca trabajo es radicalmente distinto al de un joven de
la misma edad que aunque no asista a algun establecimiento educativo se
encuentre trabajando o al menos buscando trabajo. Es indudable que las
configuraciones de riesgos y oportunidades para estos dos muchachos se-
ran diferentes.

En el cuadro que sigue se pretende describir la relacion entre asistencia
a la educacion y condicion de actividad para los jovenes de 15 a 20 afios.
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Cuadro 1.11 Jévenes de 15 a 20 afios por asistencia a algun
establecimiento y actividad segun nivel educativo maximo alcanzado
(Todo el pais, Afio 2006)

Asiste y Asistey no | No Asistey | No asiste, no
trabaja o trabaja ni trabaja o trabajay no Total
busca trabajo [busca trabajo | busca trabajo | busca trabajo

Sin instruccién 0,1 0,2 0,3
Primaria incompleta 0,1 0,8 1,3 12 3,5
Primaria completa 5,8 3,8 9,6
Ciclo basico secundaria
incompleto 19 9.3 6,2 3,0 20,4
Ciclo basico y cursos
bésicos de UTU 19 34 11 0,4 6,9
incompleto
Ciclo basico secundaria 42 16 58
completo
Ciclo basico y cursos
basicos de UTU completo 05 0.0 05
Secundaria segundo ciclo
incompleto 6,3 24,8 4,0 1,2 36,3
Secundaria segundo ciclo 13 05 17
completo
UTU_ cursos superiores o 13 31 04 01 49
terciarios incompleto
UTQ Cursos superiores o 05 01 05
terciarios incompleto
_Formauon terciaria 2.8 6.4 01 0.0 9.3
incompleta
Formacion terciaria
completa 01 0,0 0,1
Total 14,4 47,9 25,7 12,1 100

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada del INE (2006).

El 12,1% de los jovenes de 15 a 20 afios no
asisten a un establecimiento educativo, no tra-
bajan ni tampoco buscan trabajo. Uno de los
rasgos mas llamativos de este subconjunto es
que la mayoria de ellos no completo el ciclo ba-
sico de educacién media. Al incorporar esa in-
formacion, surge el dato que el 8,6% de los jo-
venes de 15 a 20 afios no asisten a la educacion,
no trabajan ni buscan trabajo y no han comple-
tado el ciclo basico. Es decir que a una situacion de vulnerabilidad impor-

El 8,6% de los jove-
nes de 15 a 20 afios
no estudian, no tra-
bajan, no buscan tra-
bajo y no ha comple-
tado el ciclo basico de
ensefianza media.
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tante en virtud de la exclusion que implica el encontrarse en dicha situa-
cion, se le suma un muy bajo nivel educativo®.

Egreso por ciclo

Para ilustrar cuales son los niveles de culminacion en el sistema edu-
cativo nacional, se utilizan las proporciones de individuos que, para de-
terminados grupos etarios, han completado el ciclo educativo del que
tedricamente debieran haber egresado entre 2 y 4 afios antes. Dadas las
expectativas de egreso en tiempo mas los afios de “tolerancia” al elegir el
rango de edad a considerar, esta opcion aporta una vision muy precisa del
egreso®.,

Los gréaficos que se presentan a conti-
El 35,3% de los jévenes de nu_acié_n muestran I_os porcentajes de cul-
21y 22 afios han egresado | Minacion de cada ciclo para su correspon-
de ensefianza media. Com- | diente rango de edad discriminados por
binado con la evidencia de | quintil de ingreso, sexo y grandes regiones.
los ltimos afios, la meta | £ primer |ugar, al observar los resultados
de la universalizacion del de egreso para toda la poblacion se advier-
egreso de este nivel se en- ; )

cuentra muy lejana. te el egreso practicamente universal de en-
sefianza primaria. Algo més que el 93% de
las personas de 14 y 15 afios han completa-
do la escuela primaria en Uruguay®. Esta
cifra se reduce a 63,6% al considerar la complecion del ciclo basico de
educacion media. A su vez, si se considera este dato para todo el ciclo de
ensefianza media, éste se reduce a algo méas de una tercera parte. Esta in-
formacion viene a confirmar lo expresado mas arriba acerca del proceso

J

31 Esta cifra se viene manteniendo estable en los Gltimos afios. Es probable que el aumento respec-
to al 2005 (12,1 contra 10,5) tenga que ver con la inclusion en la encuesta de hogares de las locali-
dad de menos de 5000 habitantes.

32 Esta es la mejor alternativa posible al no contar con datos de egreso para todos los niveles del
propio sistema. Es importante tener en cuenta que este indicador no habla de la eficiencia interna de
los subsistemas ya que dentro de los no egresados contara a quienes no accedieron a dicho nivel. En
cualquier caso si nos habla de la “eficiencia interna” de toda la sociedad.

33 Vale destacar que se puede inferir la universalidad del egreso de primaria en la medida que en-
tre quienes no finalizaron se encuentran, por ejemplo, jovenes con extraedad severa que no hayan
finalizado el ciclo (aunque estén muy proximos a hacerlo) o jévenes con discapacidad. Esta cifra es
levemente inferior a la del afio 2005.
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completo de ampliacion del acceso en ensefianza primaria por un lado, con
otro bastante mas acotado en ensefianza media por el otro. Teniendo en
cuenta las tasas de asistencia recién analizadas, se podria hablar de una si-
tuacion cercana a la universalidad de acceso en 4 y 5 afios (especificamen-
te en 5 afios ya se podria hablar de acceso universal), universalidad de ac-
Ceso Yy egreso en primaria, un escenario muy cercano a la universalizacion
del acceso al, aunque no del egreso del, ciclo basico de ensefianza media 'y
una situacion muy desfavorable en cuanto al egreso de ensefianza media.

Grafico 1.17

Culminacién de ciclos educativos para edades

seleccionadas por quintiles de ingreso.
(Todo el pais, Afio 2006)
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B De 14y 15 afios que culminaron primaria
W De 17y 18 afios que culminaron ciclo basico media
O De 21y 22 afios que culminaron segundo ciclo media

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Ampliada del INE (2006).

Al observar la culminacion de los dis- (*
tintos niveles por el ingreso de los hoga- | La culminacion de los ciclos
res, es posible advertir la misma situacion educlat'(;/os presenlta g foliizs
que con respecto a la asistencia. A medida | Fesultados entre los jovenes

| la de i de | de hogares de mayores ingre-
que aumenta la escala de ingreso de 10s | g5 'jos que residen en Mon-
hogares aumenta de forma lineal las ta- tevideo y las mujeres. En to-
sas de culminacion en los niveles més al- | dos los casos las diferencias
tos. A excepcion de los hogares del 20% ISO” ";as_ ”OtP,r'aZ 6‘|| a”a"Zgr
més pobre, que sistematicamente presen- | 2 cUiminacion det segundo
) , . . ciclo de la ensefianza media.

tan cifras mucho maés bajas de culmina-

cion (incluso para el egreso de educacion
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primaria), las diferencias son minimas en el egreso de primaria en los res-
tantes cuatro quintiles y aumentan algo mas al considerar el egreso del ci-
clo béasico. En el egreso de ensefianza media es donde se advierten dife-
rencias notorias de acuerdo al ingreso de los hogares. Mientras que en los
quintiles uno y dos el porcentaje de jovenes de 21y 22 afios que culmina-
ron enseflanza media es 10% y 24% respectivamente, estas cifras en los
quintiles 4 y 5 ascienden a 57% y 77%. Al integrar la dimension geografi-
ca al andlisis, es posible identificar una pauta bastante mas moderada pero
en la misma direccion. No existen diferencias en la culminacion de educa-
cion primaria, éstas son muy leves al considerar el ciclo basico y bastante
mayores cuando se trata del segundo ciclo de educacion media. Mientras
que el egreso de ensefianza media en Montevideo es de 44% el del resto
del pais es 28%.

Grafico 1.18

Culminacion de ciclos educativos para edades

seleccionadas por region.
(Todo el pais, Afio 2006).
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ODe 21y 22 afios que culminaron segundo ciclo media

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Ampliada del INE (2006)

Al comparar la culminacion de ciclos por género, se aprecia que las mu-
jeres tienen en términos globales un mejor desempefio que los hombres.
Para los tres niveles, el porcentaje de mujeres en la edad seleccionada para
el ciclo que efectivamente lo culminé es mayor que el de los hombres. En
particular, al considerar la culminacion del segundo ciclo de ensefianza
media entre los jovenes de 21 y 22 afios, mientras que el 28% de los hom-
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bres se encuentran en esa situacion, entre las mujeres el porcentaje es del
42%.

Grafico 1.19

Culminacion de ciclos educativos para edades

seleccionadas por sexo.
(Todo el pais, Afio 2006).

Hombre Mujer Total

B De 14y 15 afios que culminaron primaria
ODe 17y 18 afios que culminaron ciclo basico media
ODe 21y 22 afios que culminaron segundo ciclo media

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Ampliada del INE (2006)
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Los Obijetivos del Milenio en materia educativa para el Uruguay

Los indicadores presentados en la Sinopsis Estadistica permiten conocer el desempefio del
sistema educativo en muchos aspectos. Una forma de utilizarlos podria ser la de conocer ese
desempefio en relacion a determinadas metas establecidas por la sociedad. Los Objetivos del
Milenio (ODM) son justamente una serie de metas de desarrollo social en varias areas a las
que acordaron llegar los estados miembros de las Naciones Unidas. Dependiendo del nivel
de desarrollo, en algunos paises estas metas fueron ajustadas a la realidad local. En el caso
uruguayo, la meta nacional relacionada a la educacion es algo mas exigente que la meta
mundial.

Meta Nacional 3 (Uruguay): Universalizacion de la educacion inicial, universalizacion
de educacidon secundaria media obligatoria y expansion de la educacion media
superior.

A su vez, cada meta se acompafia de una serie de indicadores que permiten evaluar su grado
de cumplimiento. Debajo se encuentran los indicadores de educacion adaptados a la realidad
uruguaya.
Indicadores y valores 2006 ©:
- Tasa especifica de asistencia al sistema educativo del grupo 3 a 5 por edad simple.

- 3 afios: 50,5%

- 4 afios: 79,5%

- 5 afios: 96,1%
- Tasa neta de asistencia al primer ciclo de secundaria del grupo de 12 a 14 afios: 68,5%

- Tasa neta de asistencia al segundo ciclo de secundaria del grupo de 15 a 17 afios: 43,2%

® Los indicadores relacionados al seguimiento del cumplimiento de las metas ODM son tomados del Observatorio
de la Educacion de ANEP. Para preservar la serie historica, esta cifras se limitan a las localidades de 5000 o mas
habitantes. Los indicadores ODM incorporaran ademas datos de eficiencia del sistema tales como egreso.

Habiendo culminado una mirada de la poblacion estudiantil, el contexto
de la educacion y aspectos de cobertura y egreso del sistema en su conjun-
to, en las proximas secciones se abordara un estudio mas especifico dentro
de la mayoria de los niveles de nuestro sistema educativo.
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1.6 La educacion inicial

Como ya se comentd, dentro de la oferta de educacion inicial podrian
distinguirse dos grandes grupos. Por un lado, la educacion inicial que
atiende fundamentalmente nifios de 4 y 5 afios. Este ciclo podria en cierta
medida ser asimilable a la educacion formal en tanto forma parte del ciclo
obligatorio de escolarizacion y cuenta con un fuerte componente de estan-
darizacion programatica. De hecho, uno de estos niveles (5 afios) ya for-
ma parte del ciclo obligatorio de educacion y el nivel 4 lo sera a partir de
20093, Pero la educacion a los nifios de 0 a 5 afios no se limita a este grupo
de instituciones, también es posible identificar aquellas que atienden nifios
menores de 6 afios pero mas concentrados en las edades tempranas (de O
a 3 afos). Son los centros conocidos popularmente como “guarderias™® y
que deben estar registrados en el Registro Nacional de Guarderias del Mi-
nisterio de Educacion y Cultura. En esta categoria también se encuentran
los centros CAIF que son de naturaleza privada en su forma de administra-
cion aunque reciben financiamiento y supervision estatal.

Para sintetizar la realidad de la educacion de 0 a 5 afios en el Uruguay,
seria posible establecer las siguientes categorias

- Centros administrados o supervisados por el Consejo de Edu-
cacion Primaria (CEP):

0 Clases de educacion inicial en establecimientos de educa-
cion primaria publicos o privados. Se trata de escuelas y
colegios que cuentan con clases jardineras del propio esta-
blecimiento.

34 En este sentido, es interesante recordar que, tal como lo muestra el analisis de la tasa de asisten-
cia por edades simples, el sistema uruguayo practicamente ha universalizado el acceso de los nifios
de 5 afos a la educacion.

35 Vale destacar que esta terminologia tiene connotaciones negativas importantes en la medida que
el concepto de guarda puede estar quitandole trascendencia a la muy relevante presencia del proce-
so educativo que se desarrolla en estos centros. En otras palabras, las “guarderias” no son tales, son
centros de educacion en la primera infancia mas alla que muchas veces prime la idea que alli sola-
mente se cuidan nifios. Los especialistas en primera infancia afirman que, incluso hasta en la hip6-
tesis maxima que solo eso se haga, al cuidarlos también se los estd educando.
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o Jardines de infantes gestionados o supervisados por el Con-
sejo de Educacion Primaria (CEP); son jardines de infan-
tes administrados por ANEP o jardines privados autbnomos
aunque asociados a algun colegio que brinda educacion pri-
maria.

- Centros de Educacion Infantil (CEI). Estas instituciones son
aquellas que deben estar registradas en el Registro Nacional de
Guarderias. En su enorme mayoria se trata de centros privados.
Para ser considerado para su inscripcion, los nifios deben asistir al
menos doce horas semanales y no ofrecer educacion primaria.

- Centros del Plan CAIF. Son centros privados que forman parte de
una red financiada y supervisada por el Plan de Centros de Aten-
cion a la Infancia y la Familia del INAU. De acuerdo a la normati-
va legal, en la medida que se trata de centros privados y no ofrecen
educacion primaria deben estar inscriptos en el Registro Nacional
de Guarderias del MEC. En esta situacion se encuentran los llama-
dos CAIFs de jornada completa ya que existe otra modalidad sema-
nal, pero donde los nifios asisten menos de 12 horas semanales.

En esta seccion se intentara dar cuenta del conjunto de la educacion
de nifios de 0 a 5 afios. Esto es posible gracias a la realizacion del Cen-
s0 2007 de Centros de Educacion en la Primera Infancia y contar con los
micro-datos del Sistema de Informacion Para la Infancia (SIPI) del INAU
y de los centros administrados y supervisados por el CEP. Dos aclaracio-
nes son pertinentes: en primer lugar que los datos de CAIF y los CEI pri-
vados corresponden a mayo de 2007 mientras que los del CEP a diciem-
bre de 2006. Esa discrepancia en el afio de la informacion fue insalvable y
sera subsanada el proximo afio cuando se cuente con la informacion de la
matricula de diciembre del CEP. En segundo lugar, no se tienen en cuenta
los centros CAIF de la “modalidad semanal” en tanto los nifios no asisten
12 horas 0 mas por semana. Adicionalmente, el censo de centros de edua-
cion en la primera infancia abarca el universo de Montevideo, las localida-
des de 2000 o mas habitantes de Canelones y las de 5000 o més del resto
del pais.
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En el gréafico que sigue es posible encontrar la estructura de la atencién
de nifos de 0 a 5 afios en Uruguay de acuerdo a la sintesis de este nivel en
nuestro pais.

Grafico 1.20

Matricula en educacion de nifios de 0 a 5 afios
(Afio 2007 - CEP: 2006)

Centros Ed.
Infantil
19674 (14%)

CAIF
modalidad diaria
17742 (12%)

| Publico CEP
81799 (57%)
Privado

supervisado
por CEP

24803 (17%)

Fuente: Departamento de Estadistica del CEP, Sistema de Informacion Para la Infancia (SIPI) de
INAU y Censo Nacional 2007 de Centros de Educacion en la Primera Infancia.

NOTA:

- Los datos de CAIF y Centros de Educacion en la Primera Infancia del Censo corresponden al
afio 2007.

De los algo mas de 144 mil nifios de 0 a 5 afios que atienden a algun
centro de educacion, casi 6 de cada 10 (57%) lo hacen en un centro admi-
nistrado por el CEP, ya sea una clase jardinera en una escuela comun o en
un jardin de infantes. Los restantes nifios asisten en porciones relativamen-
te similares a las restantes modalidades: 17% a colegios supervisados por
el CEP, 14% a CEls y un 12% a CAIFs.

Como se habia mencionado, la asistencia a una u otra modalidad tiene
mucho que ver con la edad del nifio. En el siguiente gréafico es posible ob-
servar la forma en que los nifios de distintas edades asisten a cada uno de
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los tres universos considerados (CEP, CEl y CAIF)%®. La mayoria de los
nifios de entre 0 a 5 afos registrados en algun centro se encuentran en el
extremo superior del grupo etario (4 o 5 afos). En efecto, mas de dos ter-
ceras partes de estos nifios tienen 4 (31%) o 5 afios (36%).

Gréfico 1.21
Matricula de 0 a 5 afios por edad y modalidad de atencidn
(Afio 2007 - CEP: 2006)
60.000,00 =
o TOTAL: 51789
50.000,00 44.890 -
40.000,00 _—
TOTAL:
30.000,00 24.415 |
TOTAL:
20.000,00 -— TOTAL: — 15.306 —
7.618
10.000,00 H _—
0,00 __
Oy 1afo 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios
O Consejo Educacion Primaria 1207 3677 10590 40514 50614
B Centros Educacion infantil 3269 5737 6395 3131 1142
| cAIF modalidad diaria 3142 5892 7430 1245 33
L

Fuente: Departamento de Estadistica del CEP, Sistema de Informacion Para la Infancia (SIPI) de
INAU y Censo Nacional 2007 de Centros de Educacion en la Primera Infancia.

NOTA:

- Los datos de CAIF y Centros de Educacion en la Primera Infancia del Censo corresponden al
afio 2007.

J

Como ya se habia identificado a partir del

iR (s s TS e 6 analisis de las tasas de asistencia surgidas de

0 a5 afios matriculados,

6 de cada 10 asisten a | ! €ncuesta de hogares, la cantidad de nifios de
un jardin de infantes o | hasta un afio (24 meses) es muy baja (7.600 ni-
clase jardinera de una | fios). En los dos y tres afios la cantidad es algo

escuela publica. Ade- | syperior (15 mil y y 24 mil nifios respectiva-
mas dos terceras partes

tienen 4 o 5 afios.

mente). Es posible observar como por debajo
de los 4 afios crece la importancia de los CAIF

36 Debe tenerse en cuenta que es posible que un mismo nifio se encuentre inscripto en mas de un
tipo de establecimiento. Por ejemplo, un nifio puede asistir a una clase de jardinera de una escuela
durante 4 horas y, el resto del tiempo, estar inscripto en un CELl.
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y los CEl en la atencion a los nifios, al tiempo que en los 4 y 5 afios la enor-
me mayoria de los nifios asisten a centros administrados o supervisados
por el CEP. En el grafico que sigue se compara la estructura de la matricu-
la en Montevideo y en el resto del pais. Alli se pone de manifiesto que 6
de cada 10 de estos alumnos se encuentran en el interior. La estructura por
grandes regiones es distinta dependiendo de la modalidad de atencion. Asi,
mientras que en los CAIF hay en términos proporcionales mas nifios en el
resto del pais que en la capital, en los CEI se da la situacion inversa®. En
los centros administrados o supervisados por el CEP la estructura es simi-
lar a la del total (37% en Montevideo y 63% en el resto del pais). Esto en
realidad es natural ya que del conjunto de nifios dos terceras partes estan
matriculados en estos centros.

Grafico 1.22
Matricula de 0 a 5 afios por modalidad segln grandes
regiones (Afio 2007 - CEP: 2006)
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Fuente: Departamento de Estadistica del CEP, Sistema de Informacion Para la Infancia (SIPI)
de INAU vy Censo Nacional 2007 de Centros de Educacion en la Primera Infancia.

NOTA:

- Los datos de CAIF y Centros de Educacion en la Primera Infancia del Censo corresponden

al afio 2007.

37 En este caso puede afectar levemente el hecho que el censo de centros en la primera infancia
no alcanzé las localidades de menos de 2000 habitantes en Canelones y de menos de 5000 fuera de
Montevideo y Canelones.
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En cuanto a la forma de administracion, en la medida que practicamente
la totalidad de los CEIl y CAIF son privados, vale la pena hacer la discri-
minacion para los centros bajo la orbita del CEP. En el siguiente gréafico se
presenta la evolucion 2000-2006.

Grafico 1.23

Matricula de educacion inicial (6rbita ANEP) por forma
de administracién (2000-2006)
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Fuente: Departamento de Estadistica del CEP.

En primer lugar vale destacar el liderazgo absoluto del sector publico
en cuanto a cantidad de alumnos matriculados. En general, es posible en-
contrar una relativa estabilidad tanto para la educacion pablica como la
privada. La matricula de la educacion pablica luego de un aumento en el
2001 comienzo un proceso de disminucion gque continua a un ritmo muy
similar hasta el 2005 al tiempo que la baja este afio es algo mayor. También
en un marco de estabilidad, la educacion privada presenta una evolucion
mas irregular con subidas y bajadas a lo largo del periodo, aunque en los
altimos tres afos ha presentado incrementos consecutivos que hace que la
matricula del afio 2006 sea mayor en 4 mil nifios que la del 2000, que es el
punto mas alto del periodo analizado.

En sintesis, al estudiar el conjunto de la educacion de los nifiosde 0 a 5
afos es posible observar la manifestacion de la expansion muy importante
de la cobertura en nifios de 4 y 5 afios. Claramente esta expansion esta lide-
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rada por los centros administrados directamente por el CEP. Aproximada-
mente una tercera parte de la matricula de este nivel tiene 3 afios 0 menos
y esta atendida en su mayoria por CEl y CAIF.

1.7 La educacidén primaria

Dentro de la educacion primaria se cuentan dos grandes modalidades:
la educacion comdn y la educacion especial.

La educacion especial se imparte para nifios con discapacidad. En tér-
minos proporcionales, la cantidad de nifios matriculados en educacion es-
pecial® constituye el 3% de la matricula total del nivel primario. En la
proxima tabla se caracteriza dicha matricula por la forma de administra-
cion y region.

Cuadro 1.12 Matricula en educacion primaria especial
por region y por forma de administracion (Afio 2006)

Cenigee Porcentaje
absoluta
Region
Montevideo 5989 48
Resto del pais 6362 52
Total 12351 100
Forma de administracion
Pablica 8221 67
Privada 4130 33
Total 12351 100

Fuente: Departamento de Estadistica del CEP

A diferencia de las restantes modalidades de educacion basica, la ma-
tricula en educacion primaria especial se distribuye en practicamente dos
mitades entre Montevideo y el resto del pais. En este punto se podrian rea-
lizar dos conjeturas acerca de la subrepresentacion relativa de la poblacién
del interior en la modalidad de educacion especial. En primer lugar, podria

38 Por la propia naturaleza de esta modalidad es posible que la estructura de edades de esta matri-
cula supere la edad teorica del ciclo.
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tratarse de un problema de oferta insuficiente en el interior del pais para
las diversas discapacidades a las que hay que atender. Otra posible expli-
cacion podria ser de caracter pedagogico: que en el interior el criterio de
pasaje de un alumno a educacion especial sea mas restrictivo que en la ca-
pital. En cualquier caso ambas reflexiones (y otras que pudieran surgir)
merecerian un analisis mas profundo.

En cuanto a la forma de administracion, en la educacion especial predo-
mina (aunque en menor medida que en el resto de la educacion primaria)
la matricula del subsistema publico, que concentra dos terceras partes de
los alumnos. Vale aclarar que entre 2005 y 2006 la educacion especial pri-
vada experimentd un aumento muy importante de casi el 50%. De acuerdo
a la oficina productora de estadisticas de educacion primaria este aumento
obedece mas a una expansion de la supervision sobre centros privados que
a un crecimiento real.

A continuacién el analisis se centrara en la matricula de educacion pri-
maria comun: su caracterizacion por forma de administracion y region y
la presentacion de resultados académicos y vinculados a la asiduidad de
asistencia.

La primera gran clasificacion que podria realizarse dentro de la educa-
cion comun (aplicable a la educacion publica) es entre educacion rural y
educacion urbana. ElI CEP cuenta con una vasta red de establecimientos
en todo el pais, incluyendo las zonas mas alejadas de los centros urbanos.
Mas de la mitad de las escuelas de educacion primaria se encuentran en-
clavadas en medios rurales.
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Cuadro 1.13. Matricula de educacion primaria
publica comun por categoria
(2000-2006)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Urbana 285.077 | 288.168 | 291.484 | 294.182 | 293.879 | 292.143 | 285.826
Rural 16.105 | 16.284 | 16.272 | 16.959 | 17.471 | 17.143 | 20.204

% matricula urbana | 94,7 94,7 94,7 94,5 94,4 94,5 93,4

Fuente: Departamento de Estadistica del CEP

Esta tabla muestra la matricula atendida en dichos centros. En ninguno
de los afios considerados el porcentaje de matricula rural supera el 5,6%
de la matricula de educacion primaria comun. Por supuesto esto es funcion
del tamafio muy reducido de estos establecimientos en términos de canti-
dad de alumnos, lo que se traduce en que la matricula mencionada es aten-
dida practicamente por la mitad de las escuelas del pais®.

En el grafico que sigue se presenta la matricula de educacion primaria
comun discriminada por grandes regiones.

Grafico 1.24

Matricula de educacion primaria comun por regién
(2000-2006)
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Fuente: Departamento de Estadistica del CEP

39 El tamario promedio de las escuelas rurales era en 2003 de 16 alumnos. Ver ANEP (2004) Mo-
nitor Educativo de Educacion Primaria (Escuelas publicas 2003) Cuarta Comunicacion de Resulta-
dos: Caracterizacion de las escuelas rurales: contextos, recursos y resultados. Montevideo: ANEP-
CODICEN.
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El gréafico es categodrico en cuanto a la concentracion de la matricula en
el interior del pais. Casi dos de cada tres alumnos asisten a establecimien-
tos fuera de Montevideo. Si bien hasta 2004 se identificaba un patron por
el que la matricula crecia en el resto del pais y disminuia en Montevideo,
entre 2004 y 2006 es posible identificar una disminucion muy poco signi-
ficativa en términos relativos que afecta a ambas regiones. Es muy proba-
ble que esto responda a la consolidacion del efecto demografico sobre la
poblacion estudiantil de este nivel.

Al analizar la matricula de educacion primaria por forma de adminis-
tracion (ver el siguiente gréafico), se pone de manifiesto la pauta historica
de lo ya expresado: la fuerte concentracion en el subsistema publico de la
matricula de nuestro sistema educativo.

Grafico 1.25

Matricula de educacion primaria coman por forma de
administracién (2000-2006)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Departamento de Estadistica del CEP

También es posible marcar una nueva instancia de recuperacion de la
matricula privada en el afio 2006, aunque sin volver a alcanzar los valo-
res del afio 2000 (en este caso seguramente opere el efecto demografico
sefialado con anterioridad). La educacién publica comienza en el 2005 el
proceso de disminucion de matricula (precedido por un estancamiento en
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2004) que, de acuerdo a las proyecciones y estudios especificos se acen-
tuaré en los proximos arios.

Como se evidencié al comienzo de este capitulo, uno de los rasgos mas
salientes de la distribucion de la matricula por forma de administracion es
que la penetracion de los centros privados es, en términos proporcionales,
mucho mayor en Montevideo que en el interior. Mientras que en la capital
algo menos de la cuarta parte de los alumnos de educacion primaria comun
asiste a algun establecimiento privado, esta proporcion se reduce a 8 pun-
tos porcentuales en el resto del pais.

Grafico 1.26

Matricula de ensefianza primaria por region segun
forma de administracion (2006)
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Fuente: Departamento de Estadistica del CEP

En los dos gréaficos que siguen se presentan indicadores de resultados
educativos para el subsistema de educacion primaria: la repeticion (en pri-
mer grado y para todos los grados) y el abandono intermitente. Sobre esto
vale una aclaracion: la repeticion constituye una aproximacion a los resul-
tados educativos, aunque no es en si mismo un indicador “puro” de cuan-
to aprenden los nifios. En cualquier caso, existe consenso en que no es un
dato positivo que un sistema presente una proporcion importante de nifios
que deban repetir el grado al afio siguiente®. En cuanto al abandono inter-

40 Vale aclarar que, en términos estrictos, el porcentaje que aqui se presenta es el de no promovidos
en el afio de referencia y no el porcentaje de alumnos que han repetido en alguna oportunidad.
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mitente (el porcentaje de nifios que asistieron menos de 70 dias durante el
ano), es necesario tener presente que si bien puede ser considerado un in-
dicador de resultados educativos, se trata de una variable donde mas alla
del rol que pueda cumplir la escuela, en muchos casos trasciende rotunda-
mente al propio sistema educativo y se inscribe en problematicas sociales
mucho mas generales.

Grafico 1.27

Repeticion en primer afio y primero a sexto
(Escuelas publicas, 2000-2006)
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Fuente: ANEP (2007) Monitor Educativo de Ensefianza Primaria. Estado de situacion 2006

Como puede observarse en este grafico, uno de los rasgos distintivos
de la repeticion en la educacion primaria publica es que, en términos rela-
tivos, es claramente superior en el primer grado que en el conjunto de la
poblacion. En el afio 2006, la repeticion en primero mas que duplica a la
de primero a sexto (16.5% y 7.9% respectivamente). Al analizar la evolu-
cion en el tiempo, se advierten dos tendencias distintas para estas dos ci-
fras. Por un lado, la repeticion total presento una leve disminucion lo que
enlentence de forma notoria el ritmo de disminucion de los Gltimos 4 afios.
Por otro lado, la repeticion especifica de primer afio experimenta un creci-
miento por primera vez en 5 afios. Por el momento ese es su Unico signi-
ficado: se detuvo un movimiento sostenido a la baja de este indicador. La
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evolucion de los proximos afios permitira conocer la verdadera dimension
de este dato*.

Otra de las caracteristicas salientes del fe- -
nomeno de la repeticion es que presenta una En el afio 2006 se de-
distribucion regresiva, ya que es mucho més | tiene la tendencia siste-
alta entre los alumnos de escuelas de contexto | matica de baja en la re-
sociocultural més desfavorable®. Mientras que |  Peticion de primer afio

. en educacion primaria.
en las escuelas de contexto sociocultural muy | gpere primero a sexto
desfavorable la repeticion en el 2006 alcanzo ésta continua aunque a
el 10,6%, la misma ascendid a 3,2% en las es- un ritmo algo menor.
cuelas de contexto muy favorable. EI contex-
to sociocultural ordena la repeticion para todas
las categorias: a mejor contexto menor porcentaje de repetidores. Una si-
tuacion similar sucede con el abandono intermitente*. Este indicador pre-
senta valores cuatro veces mas altos en las escuelas de contexto sociocul-
tural muy desfavorable respecto a las de contexto favorable (1,6% frente a
0,4%). Independientemente de la gravedad que conlleva la sola presencia
de este tipo de casos, vale destacar que en términos cuantitativos su pre-
sencia es muy baja.

41 Para mayor informacion sobre indicadores de educacion primaria ver ANEP (2007) Monitor
Educativo de Ensefianza Primaria 2006. Estado de Situacion 2006. Montevideo: ANEP.

42 EIl contexto sociocultural de una escuela es una variable que puede asumir cinco categorias:
Muy desfavorable, desfavorable, medio, favorable o muy favorable. El contexto que se presenta en
este Anuario corresponde a la actualizacion realizada en el afio 2005 por parte del Area de Investi-
gacion y Estadistica del CODICEN. Sobre este tema ver ANEP (2007) Relevamiento de Caracte-
risticas Socioculturales de las escuelas publicas del Consejo de Educacion Primaria 2005. Monte-
video: Area de Investigacion y Estadistica Educativa de CODICEN.

43 El abandono intermitente consiste en la cantidad de nifios que asistieron menos de 70 dias a
clase durante el afio lectivo. Este indicador forma parte del Monitor Educativo de Ensefianza Pri-
maria de ANEP (producto conjunto del Area de Investigacion y Estadistica del CODICEN y el De-
partamento de Estadistica Educativa del CEP). El adjetivo “intermitente” refiere al hecho que si
bien esta cantidad de asistencias implica que el nifio ha abandonado la escuela, las cifras de egreso
practicamente universal de primaria sugieren que dicho abandono no es permanente ya que en al-
gun momento el nifio se reintegra al sistema y finaliza el ciclo. Sobre el abandono en las escuelas
publicas ver: ANEP (2004) Serie Estadistica N°4 La Desercion en Educacién Primaria en Cifras.
Montevideo: ANEP.
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Grafico 1.28

% de Repeticién de 1° a 6° y de abandono intermitente
por contexto sociocultural (Escuelas publicas urbanas, 2006)
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Fuente: ANEP (2007) Monitor Educativo de Ensefianza Primaria. Estado de situacion 2006
NOTA:

- Seincluyen unicamente las escuelas urbanas para no perder la comparabilidad entre los
distintos contextos socioculturales.

1.8 La educacion media

Dentro del subsistema de educacion media es posible encontrar dos
grandes tipos de oferta: la ensefianza media general (oferta del Consejo
de Educacién Secundaria) y la ensefianza técnica (Consejo de Educacion
Técnico Profesional). En el siguiente grafico es posible observar la inci-
dencia de cada uno de ellos. Vale aclarar que a diferencia de afios anterio-
res, en esta edicion del Anuario se trabaja Gnicamente con la ensefianza
técnica de nivel medio. Se excluye pues del analisis los cursos de nivel ter-
ciario del CETP.
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Grafico 1.29

Matricula de educacion media por modalidad de

ensefianza (2000-2006)
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Fuente: Departamentos de Estadistica del CES y del CETP.

Entre 2000 y 2006 la matricula de la educacion técnico profesional
constituyo aproximadamente una quinta parte del total de la matricula de
la educacion media. Si bien las dos ofertas presentan un aumento sosteni-
do de su poblacién atendida hasta el 2003, entre 2003 y 2004 la educacion
técnica mantuvo el crecimiento (aunque a un ritmo mas moderado) mien-
tras que secundaria comenzaba un proceso de descenso de la matricula. En
el 2005 las dos modalidades presentan matriculas inferiores al 2004. En el
2006 en cambio, mientras que la educacion técnica de nivel medio recupe-
ra, y supera, la matricula de 2004, en la educacion secundaria se vuelve a
producir un descenso en la cantidad de estudiantes registrados.

Educacion secundaria:
El siguiente grafico muestra la distribucion de la matricula de ensefian-

za secundaria por ciclo de ensefianza: ciclo basico (primero a tercero) y ba-
chillerato (cuarto a sexto).
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Grafico 1.30

Matricula de educacion secundaria por ciclo
(2000-2006)
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Fuente: Departamento de Estadistica del CES

~  Entre 2000 y 2003 se observa como se
La nueva pérdida de ma- | acorta sensiblemente la brecha entre la can-
tricula en educacion se- | tidad de alumnos que asisten al ciclo basico
cundaria responde a 1a | y |os que lo hacen al bachillerato en el mar-
g?;ﬁtgg 21&; %:r?ﬂ?ei;ttt co de un crecimiento de la matricula de am-
Esto supera el aumento | 20S ciclos (siendo mas pronunciada la del
moderado en la cantidad bachillerato). Las causas de este crecimien-
de alumnos del ciclo ba- | to diferencial se relacionan a una mejora del
sico. flujo y egreso en el ciclo béasico y, de forma
simultanea, un aumento en la retencion en
el segundo ciclo*. Los dos ciclos presentan
una reversion de la tendencia en los Gltimos dos afios (2003-2005) de la se-
rie en el que registran una disminucion de méas de 6400 y casi 5000 alum-
nos en el ciclo basico y segundo ciclo respectivamente. Para el afio 2006
se asiste a una evolucion atipica para el comportamiento anterior. Simulta-

44 Sobre este tema ver: ANEP (2005) Panorama de la educacion en Uruguay: una década de trans-
formaciones (1992-2004). Montevideo: ANEP. En este trabajo se concluye que una de las caracte-
risticas mas salientes a lo largo de la década pasada y lo que va de esta es una mejora notoria en el
flujo del Ciclo Bésico y una mejor retencion (aunque sin mejora de flujo) en el segundo ciclo. En
este sentido, alli se identifica un desafio para la ensefianza secundaria que consiste en adaptarse a
un “aluvion” de nuevos estudiantes que antes no accedian a este nivel y que ahora presentan difi-
cultades para transitar con éxito por él.
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neamente al crecimiento de la matricula en el ciclo basico, el bachillerato
vuelve a disminuir su cantidad de estudiantes. De alguna forma profundi-
za una tendencia anterior: incluso durante los ultimos afios de descenso si-
multaneo en los dos ciclos el ritmo de disminucién en el bachillerato siem-
pre ha sido mayor que en el ciclo basico.

El andlisis de la poblacion estudiantil de secundaria por forma de admi-
nistracion una vez mas pone de manifiesto el liderazgo del sector publico
tanto en su composicion como en la expansion que ha experimentado en la
década anterior. En efecto, durante todos los afios aqui analizados la ense-
fianza privada no supera el 15% de la matricula y presenta una marcada es-
tabilidad. Al igual que con la expansion, la retraccion de la matricula tam-
bién esta dada por las fluctuaciones en la educacion publica.

Grafico 1.31

Matricula de educacién secundaria por forma de
administracion (2000-2006)
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Fuente: Departamento de Estadistica del CES
NOTA:
- Ensefianza privada incluye educacion militar habilitada.

Al igual que en el caso de la ensefianza primaria, la concentracion de la
matricula en ensefianza privada se da fundamentalmente en Montevideo.
En realidad, esta situacion es claramente mas acentuada en el caso de en-
seflanza secundaria.
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Gréafico 1.32

Matricula de ensefianza secundaria por region segun
forma de administracién (2006)
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Fuente: Departamento de Estadistica del CES

Como puede observarse en este grafico, mientras que casi la cuarta par-
te de la matricula montevideana asiste a centros habilitados de educacion
secundaria, solo el 6% hace lo propio en el interior del pais. Expresado de
otra forma, las tres cuartas partes de los estudiantes que asisten a centros
habilitados de ensefianza secundaria lo hacen en la capital.

En el gréafico que sigue se aporta informacion sobre resultados educati-
vos disponibles en educacion secundaria entre los afios 2000 y 2006.
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Gréafico 1.33

Repeticién, desercion y envio a exdmenes libres en

ensefianza secundaria publica. 1°a 4° grado turno diurno
(2000-2006)
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Fuente: Departamento de Estadistica del CES

NOTAS:

Se trata de liceos oficiales diurnos

Abandono consiste en la proporcién de estudiantes que tuvieron mas de 50 inasistencias y de

los que se desconoce su destino. No incluye liceos con Plan 2003 (TEMS).

El analisis de la informacion muestra que se asiste por tercer afio con-
secutivo a un empeoramiento de las cifras de repeticion y abandono. En el
caso de la repeticion entre primero y cuarto grado, el dato del 2006 vuel-
ve a marcar un nuevo punto maximo en lo que va de la década. Mas alla
que no existe informacion precisa de contextualizacion de centros de ed-
cuacion secundaria, la evidencia empirica presentada en el Panorama de
la Educacion en Uruguay indica que la distribucion de estas variables es
regresiva, esto es, que en los liceos de contexto sociocultural mas desfa-
vorable el porcentaje de repeticion es mas alto que en los centros de mejor
contexto®.

Tener en cuenta la repeticion por grado puede echar algo de luz a esta
problematica. En la tabla que sigue se presenta la estructura de la repeti-
cion por grado para Montevideo y el interior.

45 ANEP (2005). Los datos utilizados y en los que se basa esta afirmacion llegan hasta el afio 2002.
Vale destacar que en el caso de educacion secundaria la contextualizacion de centros corresponde
a aquellos en los que se dictaba ciclo basico en el afio 1999 (fecha en que se realizd el relevamien-
to).
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Cuadro 1.14. Repeticion en ensefianza publica por grandes
regiones segun grado (Afio 2006, turno diurno)

Montevideo Restq el Total
pals
Primero 41.4 21.6 28.3
Segundo 30.9 18.5 22.4
Tercero 329 19.5 23.8
Cuarto 28.5 21.6 23.9
Fuente: Departamento de Estadistica del CES

NOTAS:
- Se trata de liceos oficiales diurnos
- No incluye liceos con Plan 2003 (TEMS).

~ Al igual que en el caso de primaria, la re-
Algo menos de una ter- | peticion se concentra en los primeros grados,
cera parte de los estu- | especialmente en primer afio. Adicionalmente,
diantes de primer afo | se puede advertir que en la capital este porcen-
2;’ eﬁr;(%gf'gsrfan;:rzr; taje es sis_teméticamente su’pe_rior al del _resto
de 41,4% en Montevi- | d€l pais, siendo la brecha mas importante justa-
deo. mente la del primer grado (41,4% en Montevi-
deo contra 21,6% en el resto del pais). A la luz
de la disminucion de la matricula y de la pre-
sunta reduccién de la cobertura en el segundo ciclo de la educacién media,
habria en este punto que preguntarse al menos cual es la relacion entre los
eventos de repeticion y el abandono. En efecto, en este trabajo se presen-
taron indicios fuertes de una posible reversion de la tendencia de aumento
en la cobertura de ensefianza secundaria. Algunos estudios alertan sobre
coémo la presencia de un evento de repeticion en la vida escolar de un es-
tudiante aumenta la probabilidad de abandono del sistema educativo en el
futuro. El hecho que algo menos de uno cada cuatro estudiantes de 1° a 4°
grado no han promovido en el 2006, vuelve mas complejo el logro de la
universalizacion del acceso y egreso en la ensefianza media.
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Educacion técnica (CETP):

Una de las caracteristicas mas salientes de la oferta del CETP es su
enorme complejidad. En la tabla que se presenta a continuacion puede en-
contrarse el perfil de ingreso, la duracién, las posibilidades de continuidad
educativa y la acreditacion alcanzada de los principales tipos de cursos or-
ganizados de acuerdo a cuatro grandes categorias (o niveles).

Cuadro 1.15. Oferta educativa de nivel medio del Consejo
de Educacion Técnico Profesional por nivel

CONTINUIDAD -
TIPO DE CURSO PERFIL DE INGRESO |DURACION| EDUCATIVA CREDITO EDUCATIVO
. - P Educacion Primaria = Educacion Media . .
Ciclo Bésico Tecnoldgico completa 3 afios Superior Certificado de Estudios

NIVEL | Cursos para egresados de Educacién Primaria mayores de 15 afios de edad.

Curso Bésico Educacmnfnmana _completa 1 afio Cursq Basmg Certificado en orientacion
15 afios cumplidos Especializacién elegida
- A, - Certificado en orientacion
Curso Bésico Especializacién Curso Basico 1 semestre .
elegida
. P Formacién . . L
Formacion Educacion Primaria completa [ dela3 . Certificado en orientacion
- - . : ” Profesional .
Profesional Bésica 15 afios cumplidos afios elegida

Especializada

_Formacion Formacion Profesional Basica 1 afio Certificado en orientacion
Profesional Especializada elegida

Formacion Profesional

Educacion Primaria completa Certificado en orientacion

Bésica o ; 2 afios Especializaciones .
Modalidad ATD 15 afios cumplidos elegida
Capacitacion Educac|0n~anana pompleta 1 afio Certificado en orientacion
15 afios cumplidos elegida

N

VEL Il Cursos para egresados de Educacién Media Basica

Titulo de Bachiller
Tecnolégico en la
orienatcion elegida

Educacion de Nivel

Educacion Media Tecnoldgica Educacion Media Basica 3 afios -
Terciario

Bachillerato Tecnolégico Educacion de Nivel | Titulo de Bachiller en

Educacion Media Bésica 3 afios

(Plan 1997) Terciario orientacion elegida
Curso Técnico Educacion Media Bésica | Educacion de Nivel Titulo en orientacién
" h . 3,4 05 afios - "
2do. Ciclo sin previas Terciario elegida
Educacion Media
Educacion Media Profesional Educacion Media Basica 2 afios Tecnoldgica Operario Cg!lflcadq enla
FPS. orientacion elegida
Especializada
Bachillerato
Formacion Educacién Media Basica o Tecnolégico Diploma en orientacion
y . N N 2 afios .
Profesional Superior sin previas FPS. elegida

Especializada

Formacion Profesional

Formacién Profesional Superior Superior Modular

Diploma en orientacion

Especializada aprobada sin previas elegida
o : Educacion Media Bésica Diploma en orientacion
Capacitacion Superior sin previas Modular elegida

NIVEL 111 Cursos para egresados de Educacién Media Superior

Titulo Técnico en
orientacion elegida

Bachillerato Tecnoldgico sin

Curso Técnico Nivel Terciario . .
previas o equivalente

de 1 a 4 afios

Fuente: CETP (2005): Oferta Educativa 2005 — Divisién Planeamiento Educativo del CETP.
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Como puede observarse, la oferta del CETP va desde cursos de un afio
de duracién cuyo unico requisito de ingreso es contar con educacion pri-
maria completa, hasta tecnicaturas de nivel terciario pasando por el ciclo
basico de la educacion media. En tanto esta Gltima opcion no forma par-
te de la oferta de educacion de nivel medio, no se tendré en cuenta para el
resto del analisis. De la misma forma son muy variadas las posibles vincu-
laciones inter-ciclo educativo asi como los distintos titulos habilitantes y
acreditaciones otorgadas. En el grafico que sigue justamente se cuantifica
la evolucion de la matricula en cada uno de los niveles (de educacion me-
dia) presentados en la tabla.

Grafico 1.34

Matricula del Consejo de Educacion Técnico
Profesional por tipo de curso (2000-2006)

35000
30000 _ —
25000 =
20000 |—Be=——m -/'\lv—
10000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
== Ciclo basico 14700 | 14250 | 14578 | 15263 | 15493 | 15591 | 15.860
8- Nivel basico 20508 | 20149 | 20154 | 21719 | 20.724 | 18.180 | 19.336
Nivel avanzado | 24.225 | 24.614 | 26380 | 28.283 | 29.334 | 28.634 | 30.739

Fuente: Departamento de Estadistica del CETP

Este grafico pone de manifiesto un relativo quiebre con el patron exis-
tente desde comienzos de la década pautado por una fuerte estabilidad en
el Ciclo Basico y el nivel basico acompafiada de aumento sistematico en la
matricula de los cursos de nivel avanzado. En el afio 2005 el grueso de la
caida de la matricula esta dada por la disminucion en la cantidad de matri-
culados de cursos del nivel basico y nivel avanzado. En el 2006 se vuelve
a la pauta anterior, a partir de una recuperacion que se concentra justamen-
te en estas dos ofertas.
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No se cuentan con datos de resultados de ninguno de los niveles del
CETP para el afio 2006.

1.9 La educacion terciaria

En esta seccion, el anélisis se detendra en dos ambitos de la educacion
terciaria cuyos universos estan claramente identificados y delimitados: la
ensefianza terciaria universitaria y la formacion docente. Es importante te-
ner presente que con esta delimitacion se esta dando cuenta del 95% de la
oferta terciaria sobre la que se reporta en el Anuario.

Educacion en instituciones universitarias*
En primer lugar, la proxima tabla presenta un panorama de las institu-

ciones comprendidas dentro de este nivel educativo y la evolucion de su
matricula.

46 Universidades e institutos universitarios.
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Cuadro 1.16. Evolucién de la matricula de las
instituciones universitarias (2000-2006)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Universidad de la Republica 70.156|70.156 | 70.156 | 70.156 | 70.156 | 70.156 | 70.156
Instituciones Universitarias privadas | 8.478 [10.102| 9.953 |10.820|10.236|14.863|16.646
Universidad Catdlica del Uruguay 4.057 | 4.760 | 3.939 | 4.304 | 3.581 | 5.580 | 5.911
Universidad ORT 3.445 | 3.572 | 3.900 | 3.777 | 3.827 | 5.674 | 5.863
Universidad de Montevideo 575 775 749 824 | 916 | 1.300 | 1.612
Universidad De la Empresa 609 909 | 14491313 | 911 1611
1.U. Auténomo del Sur 215 | 211 | 218 | 184 | 195 | 318 | 428
1.U. Asociacion Cristiana de Jovenes - 93 140 141 184 407 508
1.U. CLAEH 39 91 283 | 412
1.U. Crandon - - - - 35 60 59
1.U. Asoc. Psicoanalitica del Uruguay - - - - 35 25 31
1.U. Monsefior Mariano Soler - - - - 59 65 50
1.U. Instituto Salud y Desarrollo 170 48 48 53
1.U. Francisco de Asis - - 83 161
1.U. Bios - - - - - 157
1.U. CEDIAP - 34 50 49
1.U. Maldonado — Punta del Este 16
[Total 78.634[80.258 {80.109 [80.976 | 80.392 | 85.019 | 86.802
Fuente: Oficinas productoras de cada institucion.
NOTAS:

- Enelcaso de la UdelaR se trata de informacién correspondiente al censo 1999. No
incluye matricula de postgrados

SIMBOLOGIA!:
- No corresponde (no existe el fenémeno)
Existe el fendmeno pero no se cuenta con informacion

Como ya es bien sabido, las cifras de matricula de la UdelaR provienen
del censo de estudiantes que esta institucion realiza periddicamente. Este
es el dltimo afio en que se utilizaran las cifras del censo de 1999 ya que a
partir del proximo se contara con la informacion del realizado en 2007. Es
importante tener en cuenta que los datos del 99 sobreestiman el nimero de
estudiantes matriculados en tanto no requiere ningun requisito de actividad
a la hora de contar a un estudiante como tal. Es entonces que muchos de los
individuos que llenaron el censo pueden haber sido estudiantes activos o
no. Diversos estudios provenientes de la propia UdelaR han abordado esta
tematica y estimado algunas cifras que permitirian cuantificar qué porcion
de la poblacion tienen algun tipo de actividad. Un dato en ese sentido es,
por ejemplo, que el 71,3% de los estudiantes censados y que ingresaron en
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1998 o antes habia aprobado al menos una materia*’. En el mismo sentido,
se calcula que entre 1999 y 2003 la titulacion promedio en la Universidad
fue del 28%, siendo el restante 72% una combinacion de rezago y deser-
cién®, Conocer el nimero seria mas que saludable para tener una vision
mucho mas precisa de la realidad universitaria de nuestro pais en tanto un
modelo de relevamiento abierto de la matricula genera una heterogeneidad
en la categoria analitica estudiante que podria desdibujar en mucho la in-
terpretacion. Claro esta, que el nimero “abierto” de alumnos matriculados
tampoco deberia ser desestimado. Esos mas de 70 mil individuos que apa-
recen en la tabla anterior tuvieron algun tipo de pasaje por una experiencia
universitaria.

Vale destacar que, si bien los datos de matricula no son comparables
entre la UdelaR y el resto de las instituciones, los de ingresos y egresos si
lo son. Por tanto en el resto de este apartado ser haré uso frecuente de es-
tos indicadores.

En el grafico que sigue se presenta la serie cronoldgica de ingresos y
egresos para dos grandes categorias: la UdelaR por un lado y las universi-
dades e institutos universitarios privados por el otro.

47 Oficina del Censo (2000) Principales caracteristicas de los estudiantes de la Universidad de la
Republica en 1999. Montevideo: UdelaR.

48 Boado, Marcelo (2007) La desercion estudiantil universitaria en UdelaR y en Uruguay. Volu-
men 1. Montevideo: Comisién Sectorial de Ensefianza (CSE), Comision Sectorial de Investigacion
Cientifica (CSIC), Fac. de CC.SS y Direccién Gral de Planeamiento UdelaR. Para otros estudios
que aportan informacion sobre este tema ver: UDELAR (2001) Indicadores de la Universidad de la
Republica. Informe para la Comisién Programatica Presupuestal (alli ver el calculo de estudiantes
equivalentes) y Serna, Miguel (coordinador). (2005) “El rendimiento escolar en la Universidad de
la Republica: una propuesta de indicadores de desempefio de los estudiantes”.
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Gréafico 1.35

Ingresos y egresos de la UdelaR y de las universidades e
institutos universitarios privados (2000-2006)
20.000
15.000 ‘V/Q/‘/‘—"/‘_‘
10.000
" .__-\g__g__—-/-/'*
0 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
—&—Ingresos UdelaR 14.895 15.648 16.360 17.346 17.744 18.497 18.668
—8— Ingresos inst. terciarias privada 2.285 2.562 2.026 2.264 2.578 3.433 4.130
Egresos UdelaR 3.053 4.182 3.714 4.247 3.999 4.219 4.776
> Egresos inst. universitaria privada 738 743 901 1.149 1.118 1.265 1.375

Fuente: Elaboracion propia en base a Division Estadistica de UDELAR Yy oficinas productoras de
instituciones privadas.

NOTAS:

- Los ingresos de posgrado 2005 de Udelar corresponde a informacion de 2004. Los egresos 2005 y
2006 de posgrado de UdelaR coreresponde a informacién de los afios 2004 y 2005 respectivamente
(los restantes afios no incluyen postgrados). Los datos de egresos del 2006 de grado de esta
institucion son preliminares.

El dato mas Ilamativo de este grafico es que los ingresos de la Univer-
sidad de la RepuUblica es mas que 5 veces mayor que los de todo el resto
del sistema universitario®. Asimismo, es destacable que en ambos grupos
la tendencia de los ingresos es creciente. En el caso de la UdelaR esto es
cierto para toda la serie considerada, en el de las instituciones privadas a
partir del 2003.

La tabla que sigue expone informacion sobre los ingresos del afio 2006
al clasificarlos por el area de conocimiento que se trate y el nivel de la ofer-
ta a la que ingresa el estudiante. Si bien se toman el conjunto de todas las

49 Hay que tener en cuenta que es muy probable que una porcion de los ingresos de la UDELAR
son de naturaleza maltiple, es decir, que una misma persona puede haberse inscripto en distintas
carreras por lo que cuenta como mas de un ingreso. De todas formas esto no invalida en absoluto
la comparabilidad
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instituciones, no hay que olvidar que mas de 8 de cada 10 de estos ingresos
se registran en la Universidad de la Republica®.

Cuadro 1.17. Ingresos a instituciones universitarias
por area de conocimiento segun nivel (Afio 2006)

T_otal Carrera | Carrerade Postgrado de :
(cifras % cortao | grqdo, especializacion Maestria | Doctorado
absolutas) tecnicatura | licenciatura

Formacion de personal docente y ciencias
de la educacion 911 4,0 131 440 202 104 34
IArtes 744 3,3 0 744 0 0 0
Humanidades 1038 4,6 0 933 105 0 0
Ciencias sociales y del comportamiento 2987 131 418 2219 248 94 8
Periodismo e informacién 1219 53 75 1144 0 0 0
Ensefianza comercial y administracion 4292 11838 1253 2460 341 238 0
Derecho 1837 8,1 0 1687 6 144 0
Ciencias de la vida 955 42 0 892 0 50 13
Ciencias fisicas 771 3.4 0 740 0 8 23
Matematicas y estadistica 328 14 0 321 0 6 1
Informatica 917 4,0 0 857 31 17 12
Ingenieria y profesiones afines 701 3,1 35 648 0 18 0
Industria y produccion 141 0,6 0 141 0 0 0
IArquitectura y construccion 648 2,8 0 648 0 0 0
IAgricultura, silvicultura y pesca 362 16 0 340 1 21 0

eterinaria 484 2,1 0 484 0 0 0
Medicina 3572 | 15,7 459 2673 23 417 0
Servicios sociales 573 2,5 0 573 0 0 0
Servicios personales 318 14 0 204 114 0 0
[TOTAL 22798 [100,0f 2371 18148 1071 1117 91

Fuente: Elaborado por el Area de Investigacion y Estadistica de la Direccion de Educacion del
MEC en base a informacion de oficinas productoras de las instituciones. Las areas corresponden a
la clasificacion CINE 1997 de UNESCO (ver anexo de la sinopsis). La clasificacion de las ofertas
educativas por area y nivel fue realizada por las propias instituciones al reportar la informacion.

Como era esperable, el grueso de los ingresos a las universidades e ins-
titutos universitarios en Uruguay tuvieron lugar en ofertas de grado, casi el
80% se encuentra en dicha situacion. En términos de areas de conocimien-
to, la ensefianza comercial y de administracion es la que concentra el ma-
yor numero de ingresos (18,8% del total). Por su importante contribucion

50 La informacion por area de conocimiento constituye una aproximacion relativamente precisa
sobre los distintos énfasis disciplinares de contingentes de estudiantes o egresados. No obstante,
en algunos casos puede suceder que la informacion no sea clasificada univocamente, lo que puede
generar algunas distorsiones. Por ejemplo, una facultad puede dictar carreras de distintas areas de
conocimiento, entonces si la informacion es reportada por facultad, hay que optar por la oferta ma-
yoritaria y clasificar dicha unidad en una Unica area de conocimiento. Mas aun, una misma licen-
ciatura puede tener opciones distintas (correspondientes a areas de conocimiento diversas) pero con
un ciclo bésico comun al que todos los estudiantes ingresan.
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al total de estudiantes ingresados también se destacan medicina (15,7%),
ciencias sociales y del comportamiento (13,1%) y derecho (8,1%). En li-
neas generales esta estructura de ingresos apunta a una fortaleza impor-
tante de las opciones disciplinares mas “tradicionales” (por ej. derecho o
ciencias econdmicas)®.

En el cuadro que sigue es posible encontrar la informacion de ingresos
por area de conocimiento para el periodo 2000-2006.

Cuadro 1.18. Ingresos a instituciones universitarias por
area de conocimiento (Todos los niveles, 2000-2006)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Formacion docente y ciencias de la educacion 315 505 542 588 515 766 911
IArtes 488 539 574 | 642 | 710 | 809 | 744
Humanidades 568 663 | 709 | 803 | 899 | 967 | 1038
Ciencias sociales y del comportamiento 2965 | 2466 | 3152 | 2933 | 3126 | 3353 | 2987
Periodismo e informacién 945 838 | 1118 | 1174 | 972 | 1170 | 1219
Ensefianza comercial y administracion 2546 | 4252 | 3903 | 4132 | 3942 | 3828 | 4292
Derecho 2378 | 2033 | 2047 | 2087 | 1828 | 2000 | 1837
Ciencias de la vida 474 533 556 676 815 785 955
Ciencias fisicas 505 374 545 540 653 624 771
Matematicas y estadistica 107 142 113 131 324 244 328
Informéatica 822 701 749 | 790 | 813 | 843 | 917
Ingenieria y profesiones afines 720 676 672 752 767 570 701
Industria y produccién 43 151 172 214 247 114 141
IJArquitectura y construccion 788 704 756 645 602 628 648
IAgricultura, silvicultura y pesca 210 225 176 252 283 398 362
\Veterinaria 295 320 317 381 411 508 484
Medicina 3673 | 3817 | 3573 | 3960 | 4135 | 3633 | 3572
Servicios sociales 311 367 457 498 508 724 573
Servicios personales 8 0 0 14 8 0 318
Total 18.131)19.265[20.090 | 21.169 | 21.558 | 21.964 | 22.798

Fuente: Elaborado por el Area de Investigacion y Estadistica de la Direccion de Educacion del
MEC en base a informacion de oficinas productoras de las instituciones. Las areas corresponden a
la clasificacion CINE 1997 de UNESCO (ver anexo de la sinopsis). La clasificacion de las ofertas
educativas por area fue realizada por las propias instituciones al reportar la informacion.

51 La estructura de ingresos por areas de conocimientos en 2006 es distinta a la de 2005 en que
la contribucion de ciencias sociales y del comportamiento es menor y la de ensefianza comercial y
administracion es mayor. Esto se debe a que se resolvio6 recodificar el ciclo basico de la Facultad
de Ciencias Econémicas como perteneciente a esta Ultima &rea (por la carrera de contador que es la
mayoritaria en los egresos y matricula) y no la de ciencias sociales y del comportamiento (a la que
perteneceria por la carrera de economista).
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En términos generales, las cantidades absolutas de ingresos son muy es-
tables. De todas formas es posible observar que desde el afio 2000 esta ci-
fra ha experimentado un crecimiento constante. Desde el afio 2000 la can-
tidad de ingresos a instituciones universitarias aumentd en 4667 (casi un
26% mas respecto al primer afo).

La proxima grafica muestra el origen de los estudiantes de grado en ins-
tituciones universitarias. Alli es posible observar que el 42% de ellos pro-
vienen de fuera de Montevideo. Este dato pone de manifiesto el deficit de
oferta de ensefianza terciaria en el resto del pais®.

Grafico 1.36

Origen de los ingresos a carreras de grado
(Afio 2006)

Extranjeros
2%

Interior
42%

Montevideo
56%

Fuente: Elaborado por el Area de Investigacion y Estadistica de la Direccion de Educacion
del MEC en base informacion de oficinas productoras de las instituciones.
NOTA:

- Los ingresos de la UdelaR corresponden al afio 2004.

La tabla que sigue expone informacion sobre el otro extremo del pro-
ceso universitario, el egreso. En ella se presentan los egresos del afio 2006
clasificados por el area de conocimiento que se trate y el nivel de la ofer-
ta.

52 El origen de los estudiantes se determina por la localizacion del liceo que emiti6 el pase a en-
seflanza terciaria.
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Al igual que con los ingresos, se destaca la preponderancia de los egre-
sos de las carreras de grado o licenciaturas. Al considerar la contribucion
de las distintas areas de conocimiento al total de egresados se destaca la
medicina y afines (25%), la ensefianza comercial y administracion (17%),
el Derecho (14%) y las Ciencias Sociales y del Comportamiento (11%).

Cuadro 1.19. Egresos de instituciones universitarias
por area de conocimiento segun nivel (Afio 2006)

(I;:le % S;:{:r: Fz::;?)fje ezgg:?;ﬁg:c?gn Maestria [Doctorado
absolutas), tecnicaturaflicenciatural
ggrlr;\:gifgag:eé;r)]ersonal docente y ciencias 201 47 187 57 29 18 0
Artes 104 1,7 5 99 0 0
Humanidades 76 12 0 70 2 0
Ciencias sociales y del comportamiento 689 11,2 14 571 72 32 0
Periodismo e informacién 191 3,1 25 166 0 0 0
Ensefianza comercial y administracién 1032 16,8 145 639 150 98 0
Derecho 838 13,6 0 811 3 24 0
Ciencias de la vida 141 2,3 6 102 2 21 10
Ciencias fisicas 105 1,7 0 89 0 16 0
Matemaéticas y estadistica 5 01 0 4 0 1 0
Informatica 235 3,8 0 208 19 7 1
Ingenieria y profesiones afines 200 3,3 8 186 0 6 0
Industria y produccion 16 0,3 0 16 0 0 0
IArquitectura y construccion 324 53 0 324 0 0 0
Agricultura, silvicultura y pesca 126 2,0 0 126 0 0 0
\Veterinaria 94 15 0 94 0 0 0
Medicina 1537 25,0 144 1063 3 327 0
Servicios sociales 51 0,8 0 50 0 1 0
Servicios personales 96 1,6 0 96 0 0 0
TOTAL 6151 | 100,0 534 4771 280 555 11

Fuente: Elaborado por el Area de Investigacion y Estadistica de la Direccion de Educacion del
MEC en base a informacion de oficinas productoras de las instituciones. Las areas corresponden a
la clasificacion CINE 1997 de UNESCO (ver anexo de la sinopsis). La clasificacion de las ofertas
educativas por area y nivel fue realizada por las propias instituciones al reportar la informacion.

A continuacion, se presenta informacion sobre la evolucion entre 2000
y 2006 de los egresos por area de conocimiento. Esto puede darnos la pau-
ta de como ha devenido la composicion del mercado de nuevos profesio-
nales y en uno y otro momento. El cuadro que sigue expone un panorama
de los egresos de la oferta de todos los niveles en universidades e institu-
tos universitarios.
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Cuadro 1.20. Cantidad de egresos de instituciones universitarias
por area de conocimiento (Todos los niveles, 2000-2006)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Formacidon docente y ciencias de la educacion| 66 61 81 120 113 136 291
IArtes 40 33 39 60 46 42 104
Humanidades 80 33 74 33 73 64 76
Ciencias sociales y del comportamiento 381 534 739 671 655 634 689
Periodismo e informacion 120 78 208 249 289 174 191
Ensefianza comercial y administracion 914 865 | 1328 | 1509 | 1205 | 918 | 1032
Derecho 500 613 686 676 816 781 838
Ciencias de la vida 97 7 87 93 107 108 141
Ciencias fisicas 110 94 153 118 162 140 105
Matematicas y estadistica 9 4 6 9 10 12 5
Informética 288 234 257 194 237 277 235
Ingenieria y profesiones afines 133 124 187 201 224 214 200
Industria y produccion 0 12 8 16 10 26 16
IArquitectura y construccion 233 136 294 208 308 437 324
IAgricultura, silvicultura y pesca 226 145 164 161 213 123 126
\Veterinaria 112 49 107 89 91 118 94
Medicina 1323 | 1311 | 1476 | 1276 | 1578 | 1243 | 1537
Servicios sociales 17 14 23 18 33 48 51
Servicios personales 0 16 7 19 96
[Total 4646 | 4402 | 5902 | 5697 | 6177 | 5514 | 6151

Fuente: Elaborado por'el Area de Investigacion y Estadistica de la Direccion de Educacion del
MEC en base informacion de oficinas productoras de las instituciones.

Al analizar la composicion de los egresos de nuestro sistema de univer-
sidades e institutos universitarios, la primera constatacion es que la canti-
dad absoluta de estudiantes egresados de este nivel aument6 en 1505 per-
sonas (32% mas respecto al afio 2000). De todas formas la evolucion anual
del numero de egresos no sigue una tendencia clara en un sentido u otro.

En cuanto a los egresos por area de conocimiento no se registran gran-
des modificaciones en su ordenamiento de acuerdo a la contribucion de
cada una de ellas al total de egresados. Las cuatro areas que registran las
mayores contribuciones relativas al total de egresados en 2006 son la de
la medicina, ensefianza comercial y administracion, derecho y las ciencias
sociales y del comportamiento.

Por ultimo, el siguiente cuadro tiene que ver con aspectos de flujo en
el marco de la educacion terciaria universitaria. Basicamente se parte del
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“corte” de este nivel por forma de administracion para luego comparar la
contribucion de cada sector a las distintas instancias de participacion del
nivel (el ingreso, el ser parte de la matricula y el egreso). En gran medi-
da la contribucion de cada institucion tanto al total de ingresos como al
de matricula tendra que ver con su capacidad de captacion de potenciales
estudiantes (entre otros aspectos como disponibilidad de oferta, etc). Por
otra parte, la contribucion al total de los egresados ya no tiene que ver uni-
camente con la decision del estudiante de asistir a una u otra institucion
sino que también juegan aspectos basicos de flujo. Al igual que se advirtio
en ocasion de analizar la repeticion en ensefianza primaria y secundaria, el
analisis de los egresos habla muy poco de la calidad o de los contenidos de
la formacion recibida.

Cuadro 1.21. Contribucién de Ingresos, Matricula y egresos en
universidades e institutos universitarios por forma de administracion
en cantidades absolutas y porcentajes (Todos los niveles, Afio 2006)

INGRESOS [MATRICULA| EGRESOS
Universidad de la Republica 18668 70156 4776
Instituciones universitarias privadas 4130 16646 1375
TOTAL 22798 86802 6151

INGRESOS IMATRICULA| EGRESOS
Universidad de la Republica 81,9% 80,8% 77,6%
Instituciones universitarias privadas 18,1% 19,2% 22,4%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a oficinas productoras de las instituciones.
La matricula de la UdelaR no incluye postgrados. Los egresos de las carreras de grados de la
UdelaR son preliminares. Los egresos de postgrado de la UdelaR corresponden al afio 2005.

A partir de la lectura de este cuadro, es posible inferir que la tasa de
egreso en el sector privado es superior al de la Universidad de la Republi-
ca. Este dato es relativamente esperable entre otros motivos por el modelo
de matricula abierta practicamente total de esta institucion. En otras pala-
bras, la mayoria de los servicios no presentan requisitos minimos de “ac-
tividad” para mantener la calidad de estudiante. Adicionalmente, la exis-
tencia de aranceles en el sector privado también constituye un factor que
presiona hacia la culminacién en tiempo.
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Mientras que practicamente entre el 82% y 81% de los estudiantes que
ingresan o estan matriculados en la educacion terciaria universitaria co-
rresponden a la UdelaR, esta cifra desciende al 78% al considerar los egre-
sos. Expresado en otros términos la contribucion de las universidades y los
institutos universitarios privados a los egresados encuentra una leve sobre-
representacion, en términos proporcionales, respecto a su contribucion a
los ingresos (mientras que constituyen el 18% de los ingresos y 19% de la
matricula, representan el 22% de los egresos).

Formacion docente

Presentar informacion especifica sobre este subsistema se funda en dos
razones fundamentales: este es el subsistema que provee de docentes para
la educacion inicial, primaria y media. Ademas, en términos cuantitativos,
es la opcion de educacion terciaria fuera de las instituciones universitarias
mas relevante en términos de matricula. Basta observar que su matricula es
cerca de un tercio de la de toda la Universidad de la Republica.

El grafico que sigue presenta la evolucion de la matricula total de for-
macion docente asi como la de sus distintas modalidades: magisterio, pro-
fesorado (en la version clasica IPA-IFD y la de los CERP) y maestro téc-
nico (INET). Es importante tener en cuenta que la definicion de matricula
en formacion docente lleva a una sobreestimacion de la misma. Esto es asi
porque en su construccion se cuentan las inscripciones a cursos pero tam-
bién las reinscripciones®,

53 Es entonces que un estudiante que pasa a segundo debiendo materias de primero, sera contado
dos veces: una como inscripto a segundo afio y otra como reinscripto a primero. En un célculo pre-
liminar, la sobreestimacién de la matricula podria llegar a alcanzar hasta un 30%. Esto no invalida
la comparacion en el tiempo, aunque cuando se modifique la forma de calculo habré que tenerlo
presente.
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Gréafico 1.37

Matricula de formacion docente por tipo de oferta
(2000-2006)
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=== \\agisterio 4.488 5.002 5.205 6.652 6.207 6.915 5.863
Profesorado IFD 7.252 8.073 9.499 10.543 12.622 12.376 13.787
==fil= pProfesorado CERP 1.319 1.556 1.764 1.980 1.972 977 1.490
Maestro técnico (INET) 107 157 142 123 167 167 35

Fuente: Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente y Secretaria de Capacitacion y
Perfeccionamiento Docente.

Al observar la evolucion de la matricula global de formacion docen-
te se destaca una linea cuyo crecimiento es sostenido a lo largo de toda la
serie, excepto en el afio 2005 donde presenta una leve disminucion. En el
2006 se retoma esa tendencia creciente. Abriendo el analisis por las distin-
tas modalidades, se advierte que el incremento de la matricula se concen-
tra principalmente en el profesorado (tanto de IPA e IFD como de CERP).
De hecho, magisterio disminuy6 un 15% su matricula en 2006 respecto al
afio anterior®,

Al analizar la matricula por grandes regiones se advierte que las matri-
culas son muy similares. El crecimiento del afio 2006 afecta tanto a Mon-
tevideo como al resto del pais.

54 Resulta muy llamativa la pronunciada disminucion de la matricula de los CERP en el afio 2005.
Luego de realizados los chequeos correspondientes se confirmé en la oficina productora que efec-
tivamente ese era el dato al que se habia arribado a partir de la informacion brindada por los cen-
tros.
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Gréafico 1.38

Matricula de Formacién Docente por region
(2000-2006)
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Fuente: Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente y Secretaria de Capacitacion
y Perfeccionamiento Docente.

Para finalizar, a continuacién se presenta un analisis de la evolucion del
egreso por distintas modalidades y opciones.

Grafico 1.39

Egresos de formacion docente por tipo de curso
(2000-2006)

1.800
1.600 *7« 1600
1.400 1370 AN 1419
1.200 1233
s 113 e 41070 /
1.000 507
800

600 5 jzo——Wo78— W 608———g578 492 486
— . *

400 f‘

200 /-226 ~218 e 2L 305— ——q g —— 31
0 l T T T T T ‘\
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

\-0- Magisterio == Profesorado IFD Profesorado CERP\

Fuente: Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente y Secretaria de Capacita-
cién y Perfeccionamiento Docente.

NOTA:

- Los egresos de magisterio del afio 2004 omiten los del Instituto Normal de Montevi-
deo.
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Uno de los rasgos distintivos de los egresos en formacién docente ha
sido su relativa estabilidad (o incluso decrecimiento) a lo largo de los afios.
En magisterio se registra una disminucion importante desde 2001, la que
parece revertirse en 2005 (debe tenerse en cuenta que los egresos del 2004
no incluyen aquellos del Instituto Normal de Montevideo) para volver a
disminuir (aunque no a los niveles mas bajos de la serie) en 2006. Al mis-
mo tiempo, en la opcién profesorado (de CERPs y de IFDs) se registra un
decrecimiento importante que revierte el aumento moderado en la canti-
dad de egresos que se habia registrado en 2004. Los CERPs, luego de ha-
ber reportado una cantidad inusualmente baja en el 2005 vuelve a los ni-
veles de afios anteriores, registrando la cantidad mas alta de egresados de
toda la serie®.

Estos datos no hacen mas que confirmar una realidad ya conocida: los
egresos de profesorado nunca acompafiaron el aumento sostenido de la
matricula de formacion docente, lo que se traduce en que se mantenga el
déficit de docentes en varias areas de educacion media.

A modo de sintesis

En el afio 2006, la matricula del sistema educativo uruguayo se en-
cuentra en el entorno de los 950.000 estudiantes en sus diferentes niveles
y modalidades. De ellos, 37.416 son matriculados en el nivel de educacion
en la primera infancia, 106.636 en educacion inicial (4 y 5 afios mayorita-
riamente), 365.879 en ensefianza primaria, 329.521 en ensefianza media y
aproximadamente 110.288 en ensefianza terciaria. La mayoria de esta ma-
tricula se concentra en el interior (en una razon de aproximadamente dos
tercios-un tercio para todos los niveles con excepcion de los niveles supe-
riores), tiene un leve sesgo femenino y un predominio absoluto del subsis-
tema publico.

En cuanto al logro educativo de la poblacion, se destaca el hecho que
casi uno de cada cinco (21,7%) de los individuos de entre 25y 29 afios tie-

55 Para un estudio en profundidad de los Centros Regionales de Profesores ver ANEP-MEMFOD
(2004) A siete afios de la creacion de los Cerps: ¢cuan lejos se estd de las metas iniciales?. Monte-
video: ANEP.
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nen como nivel maximo aprobado hasta los seis afios de educacion prima-
ria. A su vez, en esta situacion se encuentran 4 de cada diez individuos de
25 0 mas afos de edad. Por otra parte, aproximadamente el 16% de la po-
blacion de 25 o mas afios han alcanzado estudios de nivel terciario.

El gasto publico en educacion consolida en el afio 2006 la reversion
del proceso de deterioro pronunciado del periodo 2002-2004. Asimismo
se identifica el comienzo de una recuperacion que se manifiesta en el au-
mento de la inversion en educacion en terminos constantes y el acompafa-
miento del ritmo de crecimiento de la economia.

En el 2006 se mantiene la tendencia a la disminucion de la repeticion
en ensefianza primaria publica en todos los grados. No obstante, por pri-
mera vez en 5 afios crece la repeticion en el primer grado, lo que aumen-
ta la concentracion de este fendomeno en los primeros grados.

Si bien la educacion secundaria vuelve a experimentar una disminu-
cion en el afio 2006, a diferencia de los afios anteriores, este afio el ciclo
basico detiene su tendencia decreciente y presenta una moderada recupe-
racion de la matricula. Por el contrario, la disminucion en el bachillerato
supera ese crecimiento lo que determina un balance global de matricula a
la baja. Estos indicios permitirian pensar en un estancamiento de la cober-
tura de los niveles superiores de ensefianza media. Esto es consistente con
los muy bajos guarismos de egreso del ciclo completo de este nivel.

En lo que refiere a las universidades e institutos universitarios en
2006 se registro el ingreso de casi 22.800 estudiantes, de los cuales el 82%
tuvo lugar en la Universidad de la Republica. Si bien una abrumadora ma-
yoria de la oferta de educacion universitaria se concentra en Montevideo,
algo mas de 4 de cada 10 estudiantes provienen del interior del pais. Las
areas de conocimiento con mayor numero de ingresos son la ensefianza co-
mercial y administracion (19%), medicina y afines (16%)las ciencias so-
ciales y del comportamiento (13%), y derecho (8%).

En cuanto a los egresos de universidades e institutos universitarios,
casi el 80% de los mismos corresponden a la UdelaR. Las areas de conoci-
miento cuya oferta educativa aporta la mayor cantidad de egresados son la
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medicina y afines (25%), la ensefianza comercial y administracion (17%),
el derecho (14%) y las ciencias sociales y del comportamiento (11%).

Hasta aqui la presentacion sintética y agregada de los principales indi-
cadores 2006 del sistema educativo, de los que se presenta un resumen en
el cuadro que sigue. En los proximos capitulos se presentara informacion
que en buena medida fue utilizada para la construccion de los datos agre-
gados presentados en la sinopsis. Cada capitulo aportara cifras absolutas
con mayor nivel de detalle sobre varios aspectos de cada subsistema. Las
variables de analisis son muy similares a las de este capitulo: forma de ad-
ministracion, region geogréafica (con mayor énfasis en la apertura por de-
partamentos) y modalidad de la oferta educativa entre otros.
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Datos basicos de la educacion en Uruguay
Anuario Estadistico de Educacion 2006

(Cantidad de Jardines de Infantes (Administrados o supervisados por CEP) 268
(Cantidad de Centros CAIF (Registro Nacional de Guarderias) 213
(Cantidad de Centros de Educacion en la Primera Infancia (Registro Nacional de Guarderias) 471
IAlumnos en Jardines de Infantes (Administrados o supervisados por CEP) 106636
(Cantidad de alumnos en Centros CAIF (Registro Nacional de Guarderias) 17742

Cantidad de alumnos en Centros Educativos en la Primera Infancia (Registro Nacional de

Guarderias) 19674

(Cantidad de establecimientos 2575
(Cantidad de alumnos 443582
% de alumnos de educacién publica 85,9%
% de repeticion en 1° afio 16,5%
% de repeticion de 1° a 6° afio 7,9%
% de abandono intermitente 1° afio 1,4%
% de abandono intermitente de 1° a 6° afio 1,1%
% de personas de 14 a 15 que culminaron primaria 93,4%
| EDUCACIONSECUNDARIA | |
(Cantidad de establecimientos 436
Cantidad de alumnos Ciclo Bésico 142350
Cantidad de alumnos Bachillerato 119418
% de alumnos de educacion publica 86,0%
% de repeticion de 1° a 4° afio diurno publico 24,9%
% de abandono de 1° a 4° diurno publico 5,6%
% de personas de 17 a 18 afios que culimnaron ciclo basico 63,6%
% de personas de 21 a 22 afios que culminaron segundo ciclo 35,2%

ICantidad de establecimientos 129
(Cantidad de alumnos 65935

Cantidad de alumnos en universidades e institutos universitarios 86802
ICantidad de alumnos en otras instituciones terciarias 26636
% de alumnos de educacién publica 85,2%
Cantidad de ingresos en universidades e institutos universitarios 22798
Cantidad de egresos en universidades e institutos universitarios 6151

% personas de 25 0 més afios con primaria completa 0 menos como nivel maximo alcanzado 42,8%
% personas de 25 a 29 mas afios con primaria completa 0 menos como nivel maximo 21.7%
lalcanzado )
[Tasa de analfabetismo 2,2
% de jovenes de 15 a 20 afios que no asiste a ningln establecimiento, no trabaja ni busca 12.1%
trabajo !

Gasto publico en educacién como porcentaje de gasto del Gobierno Central 13,1%

Gasto publico en educacién como % del PBI 3,3%
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ANEXO A LA SINOPSIS ESTADISTICA

a) Areas de Conocimiento (clasificacion CINE 1997 — UNESCO)

(St Area de

S Descripcion
conocimiento P!

0
CINE

Formacion de personal docente para: educacion preescolar; jardines de infancia; escuelas elementales; asignaturas
Formacion de profesionales, practicas y no profesionales; educacion de adultos; formacién de personal docente; formacién de

14 personal docente | maestros de nifios minusvalidos. Programas generales y especializados de formacion de personal docente.

y ciencias de la Ciencias de la educacion: elaboracion de programas de estudio de materias no profesionales y profesionales.

educacion Evaluacion de conocimientos, pruebas y mediciones, investigaciones sobre educacion; otros programas relacionados
con las ciencias de la educacion.
21 Bellas artes: dibujo, pintura y escultura; Artes del espectéculo: masica, arte dramético, danza, circo;
Artes Artes gréficas y audiovisuales: fotografia, cinematografia, produccién musical, produccion de radio y television,

impresion y publicacion. Disefio; artesania.
Religion y teologia; lenguas y culturas extranjeras: lenguas vivas 0 muertas y sus respectivas literaturas, estudio por
22 . grandes campos; Lenguas autéctonas: lenguas corrientes o vernaculas y su literatura.
Humanidades " L ” AR A, -
Otros programas de humanidades: interpretacion y traduccion, linguistica, literatura comparada, historia,
arqueologia, filosofia, ética.

31 Ciencias sociales | Economia, historia de la economia, ciencias politicas, sociologia, demografia, antropologia (excepto antropologia
y del fisica), etnologia, futurologia, psicologia, geografia (excepto geografia fisica), estudios sobre paz y conflictos,
comportamiento | derechos humanos.
32 Periodismo e Periodismo; bibliotecologia y personal técnico de bibliotecas; personal técnico de museos y establecimientos
informacion similares; Técnicas de documentacion; Archivologia.
o Comercio al por menor, comercializacion, ventas, relaciones publicas, asuntos inmobiliarios;
34 Ensefianza gestion financiera, administracion bancaria, seguros, anélisis de inversiones;
comercial y . ! ! ’

contabilidad, auditoria, teneduria de libros; gestion, administracion ptblica, administracion institucional,

administracion L - . . .
administracion de personal; secretariado y trabajo de oficina.

38 Derecho Magistrados locales, notarios, derecho (general, internacional, laboral, maritimo, etc), jurisprudencia, historia del
derecho.
42 Ciencias de la Biologia, boténica, bacteriologia, toxicologia, microbiologia, zoologia, entomologia ornitologia, genética,
vida bioquimica, biofisica, otras ciencias afines, excepto medicina y veterinaria.
44 Astronomia y ciencias espaciales, fisica y asignaturas afines, quimica y asignaturas afines, geologia, geofisica,

Ciencias fisicas mineralogia, antropologia fisica, geografia fisica y demas ciencias de la tierra, meteorologia y demas ciencias de la
atmoésfera, comprendida la investigacion sobre el clima, las ciencias marinas, vulcanologia, paleoecologia.

46 Mateméti P N . e . - X
ssttead?stticcf Y Mateméticas, investigacion de operaciones, analisis numérico, ciencias actuariales, estadistica y otros sectores afines.
48 Informética: Concepcién de sistemas, programacién informaética, procesamiento de datos, redes, sistemas operativos
Informatica - elaboraci6n de programas informaticos solamente (el material y equipo se deben clasificar en el sector de la
ingenieria).
52 Ingenieriay Dibujo técnico, mecénica, metalisteria, electricidad, electronica, telecomunicaciones, ingenieria energética y
profesiones afines | quimica, mantenimiento de vehiculos, topografia.
54 Industriay Alimentacion y bebidas, textiles, confeccién, calzado, cuero, materiales (madera, papel, plastico, vidrio, etc.),
produccion mineria e industrias extractivas.
58 Arquitectura 'y Arquitectura y urbanismo: arquitectura estructural, arquitectura paisajistica, planificacion comunitaria, cartografia.
construccion edificacion, construccion; ingenierfa civil
62 Q?/I;éi‘:tlhur;a Agricultura, produccién agropecuaria, agronomia, ganaderia, horticultura y jardineria, silvicultura y técnicas
pesca y forestales, parques naturales, flora y fauna, pesca, ciencia y tecnologia pesqueras.
64 - - - -
Veterinaria Veterinaria, auxiliar de veterinaria
Medicina: anatomia, epidemiologia, citologia, fisiologfa, inmunologia e inmunohematologia, patologia,
7 anestesiologia, pediatria, obstetricia y ginecologia, medicina interna, cirugia, neurologia, psiquiatria, radiologia,
Medicina oftalmologia. Servicios médicos: servicios de salud publica, higiene, farmacia, farmacologia, terapéutica,
rehabilitacion, prétesis, optometria, nutricién. Enfermeria: enfermeria bésica, parteria; servicios dentales: auxiliar de
odontologia, higienista dental, técnico de laboratorio dental, odontologia.
76 - . Asistencia social: asistencia a minusvalidos, asistencia a la infancia, servicios para jévenes, servicios de
Servicios sociales . . ol . . ! ©
gerontologia. Trabajo social: orientacion, asistencia social.
81 Servicios Hoteleria y restaurantes, viajes y turismo, deportes y actividades recreativas, peluqueria, tratamientos de belleza y
personales otros servicios personales: lavanderia y tintoreria, servicios cosméticos, ciencias del hogar.
84 Servicios de Marinos, oficiales de marina, nautica, tripulacion de aviones, control del tréfico aéreo, transporte ferroviario,
transporte transporte por carretera, servicios postales.
85 Proteccion del Conservacion, vigilancia y proteccion del medio ambiente, control de la contaminacion atmosférica y del agua,

medio ambiente | ergonomiay seguridad.

Proteccion de personas y bienes: servicios de policia y orden publico, criminologia, prevencion y extincién de
incendios, seguridad civil.

Ensefianza militar.

86 Servicios de
seguridad
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b) Nivel de la oferta educativa terciaria

Cédigo Nivel Descripcion
Estudios terciarios no universitarios orientados a la practica o que
son especificos de una profesion.

Requisitos: educacion media completa.

Duracidn: carga horaria no inferior a 750 horas reloj presenciales
distribuidos en entre 2 y 3 afios.

Se reportan Unicamente aquellas ofertas cuya titulacion sea
terminal (no se consideran titulos intermedios de carreras de
grado).

1 Carrera corta o tecnicatura

Habilitacion: no habilita a realizar estudios de posgrado.
Programas terciarios, en gran parte teéricos destinados a facilitar
una calificacion suficiente para ingresar en programas de
investigacion avanzada y en profesiones que exigen un alto nivel
de capacitacion.

2 Carrera de grado, licenciatura | Requisito: educacion media completa

Duracion: carga horaria no inferior a 1800 horas reloj
presenciales distribuidas en al menos 4 afios.

Habilitacion: habilita a realizar estudios de postgrado.
Estudios especificos de profundizacion en la busqueda del
perfeccionamiento del dominio en un tema.

T, Requisito: contar con un titulo de grado universitario (carrera de

3 Postgrado de especializacion - -
grado, licenciatura).

Duracién: al menos 180 horas reloj presenciales en el transcurso

de un afio lectivo.

Estudios que buscan alcanzar el estado actual del conocimiento,

profundiza y complementa formacién teérica y de aspectos

metodoldgicos del area de conocimiento.

4 Maestria Requisito: contar con un titulo de grado universitario (carrera de
grado, licenciatura).

Duracion: al menos dos afios lectivos. Requiere la preparacion de
una tesis o de un trabajo creativo profesional.

Estudios que buscan generar capacidad del estudiante para seguir
la evolucion del conocimiento y desarrollar investigacion original
propia y creacién de nuevo conocimiento.

Duracidén: no menor a 3 afios lectivos (con fuerte énfasis en la
5 Doctorado elaboracion de la tesis de doctorado). Requiere la preparacion de
una tesis que constituya un aporte original al campo de
conocimiento.

Requisito: contar con un titulo de grado universitario (carrera de
grado, licenciatura) o de maestria.

Referencias para la construccion de categorias: CINE 1997, Decreto 308/995, Ley 17041, Ordenan-
za de las Carreras de Posgrado de la UdelaR y consultas con expertos en educacion terciaria.
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