Anuario Estadistico de Educacion 2005
Introduccion

El Anuario Estadistico de Educacién, que alcanza con esta su decimosexta
edicion, constituye desde la década del 90 un documento de referencia en materia de
estadisticas educativas. En su interior se centralizan y reportan estadisticas continuas e
informacion sobre todos los niveles del sistema educativo nacional. Una de sus
fortalezas mas notables es pues su ambicién de exhaustividad.

Su naturaleza lo convierte en un producto siempre mejorable e incompleto. Allf
radican los principales desafios del equipo técnico responsable de la publicacion. Por un
lado, la bisqueda de reflejar la realidad educativa en la mayor cantidad de frentes
posibles. Pero, al mismo tiempo intentar que las distintas “fotos” de esta realidad sean
lo més precisas y estandarizadas posible.

Como es de conocimiento de sus usuarios, el objetivo general del anuario no
consiste en estudiar aspectos especificos del sistema educativo o abordarlos en
profundidad. En cambio, su propdsito central es el de trazar grandes lineas descriptivas
sobre el sistema en su conjunto. Es decir que, més alld que no se traten causas y efectos
de forma intensiva, es cometido del anuario que el lector reciba un panorama claro de
todo el sistema, sugiriendo los logros y desafios més relevantes asi como algunas
dimensiones analiticas con potencial explicativo para futuras investigaciones.

En la edici6n anterior del anuario el equipo técnico del Area de Investigacion y
Estadistica de la Direccion de Educacion resolvié implementar algunas modificaciones
significativas en la estructura de la publicacion. En particular, se incluyé un primer
capitulo sintético —la sinopsis estadistica- con informacion seleccionada, con alto nivel
de agregacion y especial énfasis en la construccién de series temporales. Este afio se
mantienen dichos cambios en lo sustancial a través de la actualizacién de los mismos
indicadores para el afo 2005.

De la edicién 2005 es posible destacar las siguientes innovaciones: en el capitulo
de educacién inicial, la informacién referente a la atencién a la primera infancia recibid
este afio un tratamiento sistemaético en lo que refiere a su ingreso y procesamiento. Esto
permitié la conformacién de una base de datos que a su vez habilita la realizacién de
procesamientos adicionales. En cuanto a ensefianza media, la informacién de los
docentes se presenta discriminada por la naturaleza de titulado o no del docente.
Adicionalmente, el capitulo referente a educacién superior presenta la informacién
relevada a través de un cuestionario especifico para instituciones de educacién terciaria
cuya implementacién se efectivizd este afio. Este formulario introdujo una serie de
definiciones y delimitaciones de universos a través de las cuales se pretende mejorar
sensiblemente la calidad de la informacidn presentada asi como las potenciales variables
a la luz de las que se realiza el andlisis. Por otra parte, este afio se incluyen indices
analiticos de los contenidos de cada capitulo que permita al lector ubicar facilmente
cudles son las variables de corte que se presentan en los distintos cuadros.

Es relevante tener presente que algunas modificaciones en la construccion de los
indicadores pueden generar disrupciones en las series histéricas de los datos. En este
sentido, la decision del equipo técnico apunta a priorizar la adopcidn de los ajustes que



mejoren la calidad de la informacioén indicando en todo momento en qué consistieron
los cambios y como ellos pueden afectar la evolucién de los indicadores.

En cuanto a las tareas pendientes, nuestro sistema de informacién ha realizado
avances muy importantes en los ultimos afios. No obstante ello, resta ain completar la
cobertura con informacién sistematizada sobre algunos sectores. En particular, no se
cuenta con informacién sobre la oferta privada de ensefianza técnica y la oferta de las
universidades privadas que no constituyen carreras universitarias o tecnicaturas.
Tampoco existe informacion disponible sobre la matricula activa de la Universidad de la
Republica, por lo que se continda trabajando con los datos del censo de 1999. Asimismo
es todavia muy insuficiente la informacién sobre la oferta de educacién no formal.
Sobre este respecto, vale mencionar que en el segundo semestre del afio 2006 se diseiid
un formulario de relevamiento para aquellas instituciones de educaciéon no formal
inscriptas en el Area de Educacién No Formal de la Direccién de Educacién. Si la
implementacién de este formulario resulta exitosa, es posible que en la préxima edicién
del anuario se cuente con informacion mds sistemdtica sobre este sector.

Vale recordar que la informacién consolidada en esta publicacion es la de mayor
vigencia disponible. Debido a la propia naturaleza de los establecimientos educativos,
que no es ajena a sistemas de estadisticas continuas en otras dreas, buena parte de la
informacién aqui vertida no puede comenzar a ser procesada antes del final del afio
lectivo. Por este motivo, una publicacién estadistica de un afio determinado, en su
maximo nivel de actualizacion, contendra informacion consolidada del afio anterior.

Por dltimo, cabe una reflexion sobre el tipo de informacion que aporta esta
publicacion. Los indicadores del anuario no son necesariamente reveladores de la
calidad de la oferta educativa. Parten de una seleccion sobre la que existe amplio
consenso entre los actores vinculados a los sistemas de estadisticas educativas y
permiten abordar cuestiones basicas de acceso, cobertura y, en menor medida,
rendimiento. Estos factores son muy relevantes para conocer el estado del sistema e
identificar logros, desafios y oportunidades bésicas. Sin embargo, no abren la “caja
negra” de los procesos educativos a los que se expone el estudiante y, por ende, no
permiten conocer cabalmente aspectos mds sustantivos de la calidad educativa (més all4
que la informacién aqui vertida tenga mucho que ver con —cuando no forme parte del—
concepto de calidad). Esta advertencia debe acompaiiar la lectura de este trabajo.

En cuanto a su estructura, el Anuario Estadistico de Educacién 2005 se compone
de siete capitulos. El primero consiste en un panorama global del sistema educativo en
el Uruguay y su evolucién en los dltimos seis afios. Allf se presenta informacién sobre
acceso, cobertura, matricula y, cuando se encuentra disponible, resultados educativos de
todos los subsistemas. El nivel de desagregacion de la informacién en este primer
capitulo es relativamente baja y se utilizan cortes analiticos basicos por género, region y
forma de administracién.

En el resto de los capitulos se presenta informaciéon mas detallada y con mayores
niveles de desagregacion de cada uno de los niveles educativos. De alguna forma, estos
capitulos operan como anexo de la sinopsis estadistica y le otorgan al lector la
posibilidad de profundizar en la informacién de su interés. Como ya se adelantd, los
cuadros referidos a la educacién en la primera infancia, docentes de ensefanza
secundaria y ensefianza terciaria presentan algunas mejoras.



Introduccion a la sinopsis estadistica

Este capitulo persigue el objetivo de brindarle al lector una visién global del
sistema educativo nacional y su evolucién en los udltimos afios. Para eso expone un
estado de situacion al 2005 en dimensiones cldsicas de andlisis: el contexto donde se
desarrolla el proceso educativo, acceso y cobertura del sistema, poblacién estudiantil y
resultados educativos por subsistema. El nivel de agregaciéon de la informacion
contenida en este capitulo es muy alto y se utilizardn predominantemente cortes
analiticos bdsicos, esto es, por género, region y forma de administracion. Sus contenidos
son muy similares a los de la primera sinopsis estadistica (2004) aunque con la
extension de las series hasta el 2005 y, en algunos casos especificos, la inclusiéon de
nueva informacion.

El capitulo se abre con una descripcion y caracterizacidon general del sistema
educativo uruguayo. En primer lugar se presenta la estructura institucional y de oferta
educativa. Alli, se delineardn algunos rasgos bdsicos de las distintas ofertas educativas,
las edades tedricas de ingreso asi como las posibles trayectorias que puede seguir un
individuo inserto en el sistema. Esta descripcidn se cierra con un cuadro en el que se
sintetizan los distintos rasgos de cada uno de los niveles del sistema que son cubiertos
en el anuario. En segundo lugar, se cuantificard la magnitud de la poblacion atendida en
el sistema (o matricula) para cada nivel, analizando cudl es la distribucién de la misma
de acuerdo al género, region de residencia y forma de administracién. Para este andlisis
se recurrird a la confeccién de una tabla y una serie de graficos que comprenden todos
los niveles educativos asi como las distintas modalidades que se ofrecen en cada uno de
ellos.

Seguidamente, el capitulo enfoca su atencién en algunos aspectos que hacen al
contexto en que se desenvuelve el sistema educativo en el pais. Alli, se repasan una
serie de dimensiones que si bien no hacen referencia al proceso educativo de forma
directa (como si lo hacen los datos de matricula o los de resultados de aprendizaje), lo
condicionan en su accionar. En la sinopsis estadistica de este afo, las variables tenidas
en cuenta al describir el contexto educativo son més generales que en el afio anterior. La
sinopsis 2005 apunta entonces a describir de forma breve cudles pueden ser los distintos
“efectos pais” sobre el sistema educativo al trazar la evolucién de variables tales como
crecimiento econdmico, pobreza, configuracién sociodemogrifica o el logro educativo
de la poblacién adulta y su distribucidn por nivel socioeconémico'. Este afio se agrega
informacidn sobre analfabetismo a la seccion correspondiente al logro educativo.

A continuacidn, en el capitulo se analizardn aspectos de acceso y cobertura al
sistema educativo, a partir del estudio de las tasas de asistencia por edades simples y
quintiles de ingreso. De esta forma, se podrd acceder a informacion del conjunto de la
poblacion residente en localidades de 5000 y mas habitantes, independientemente de si
estd inserta o no en el sistema. Al mismo tiempo permitird conocer la existencia de
accesos diferenciales al sistema educativo formal (p.e. por nivel socioeconémico)>.

' La sinopsis estadistica 2004 inclufa dentro de la seccién destinada al contexto educativo a los recursos publicos
movilizados por el sistema. Este aflo se optd por incluir una dimension especifica de recursos del sistema.

2 Vale destacar respecto a esta seccién que su fuente de informacién principal serd la Encuesta Continua de Hogares
(ECH) del Instituto Nacional de Estadistica. Como ya se menciond, una de las ventajas fundamentales es que habilita
el andlisis de toda la poblacién independientemente que asista o no a la educacion formal. Una de sus limitaciones es



El capitulo finaliza con un analisis descriptivo de los niveles educativos del
sistema (educacidn inicial, primaria, media y terciaria en universidades e institutos
universitarios). Para cada uno de ellos, se recorren aspectos de poblacion estudiantil y
resultados educativos. En practicamente todos los casos se caracteriza a la poblacion
estudiantil por regién y forma de administracion y se presentan datos sobre resultados
académicos (repeticion en el caso de la educacion bdsica y, para el nivel superior,
egreso). La informacion vertida en este capitulo, asi como en el resto del Anuario,
corresponde al ultimo dato publicado desde la oficina productora de los distintos entes e
instituciones educativas. De la misma forma, los cortes analiticos expuestos también
dependeran de la disponibilidad de la informacién desagregada.

1.1 El sistema educativo: rasgos principales y organizacion

En el Uruguay la Constitucion prescribe a la educacién primaria y media como
obligatoria, al tiempo que declara de utilidad social la gratuidad de la ensefianza oficial
primaria, media, superior, industrial y artistica y de educacién fisica’. La interpretacion
de dicho mandato constitucional se traduce en la normativa legal que establece en 10
afios la obligatoriedad y la gratuidad de la educacidon. El trayecto de educacion
obligatoria comprende: Educacién Inicial (nivel 5 y proximamente 4 afios), Educacion
Primaria y 3 afios de Ciclo Bésico de la Educacién Media. La gratuidad es extensiva en
el Sistema Educativo Uruguayo al Segundo Ciclo de Educacién Media y a la Educacion
Superior: Universidad de la Republica, Institutos de Formacién Docente, Escuelas
Militares y Escuela Nacional de Policia.

En el Sistema Educativo Uruguayo podrian identificarse 5 niveles:

1) Educacion en la primera infancia: La educacién para la primera infancia (nifios de
0 a 36 meses) estd cubierta principalmente por una red de centros —guarderias- de
educacién infantil (en general privados)4. Vale destacar que en los hechos esta misma
red atiende a un nimero muy importante de nifios de 3 afios asi como una cantidad
bastante mds baja de nifios de 4 y 5.

2) Educacion inicial: atiende la poblacion infantil comprendida entre los 3 y 5 afos
inclusive, tiene el cardcter de obligatoria para los nifios de 5 afios de edad’. Es posible
que entre los agentes que ofrezcan este nivel también atiendan nifios de menor edad,
aunque la cantidad de nifios de menos de 4 afios atendidos es marginal.

3) Educacion primaria: atiende a la poblacién de 6 a 11 afos en las modalidades de
educacion comin y especial (que atiende a nifios con discapacidades). Es impartida de
forma gratuita desde la drbita publica y es de caricter obligatorio.

4) Educacion media: la educacion media presenta dos grandes modalidades: ensenanza
secundaria (o media general) y ensefianza técnica.

que su cobertura alcanza a todas las localidades de 5000 o mds habitantes (que representa aproximadamente el 80%
de la poblacién total).

3 Articulos 70 y 71 de la Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay.

* En el resto del Anuario este nivel serd incluido dentro de los apartados correspondientes a Educacién Inicial.

5 De acuerdo a las autoridades, es inminente la aprobacién de la ley que establezca la obligatoriedad en el nivel 4
afios.



Ensefianza Secundaria

Ciclo Basico (ler a 3er afio): atiende a la poblacién estudiantil egresada del ciclo de
primaria, es comun a todas las orientaciones y es de cardcter obligatorio. Este ciclo se
imparte tanto a nivel de ensefianza secundaria como de ensefanza técnica (Ciclo Bésico
Tecnoldgico).

Segundo ciclo: la culminacién de este ciclo es requisito para el ingreso a estudios
terciarios. Justamente, el segundo ciclo de ensefianza media es el habilitante para cursar
estudios superiores a nivel terciario (universitarios y no universitarios).

Ensefianza Técnica

La ensefianza técnica tiene distintas modalidades y ofertas tanto en términos de dreas
disciplinares como de requisitos de ingreso y titulos habilitantes. En esta modalidad
conviven el ciclo bdsico de educacién media (similar al ofrecido por ensefianza
secundaria) con cursos bdsicos (cuyo unico requisito es la culminacién del ciclo
primario) o cursos avanzados correspondientes al segundo ciclo de la educacion media
que habilitan el ingreso a estudios universitarios y de formacién docente o bien cursos
terciarios propiamente dichos.

5) Educacion Terciaria o Superior: este nivel se divide en Terciario Universitario y
Terciario no Universitario. En la 6rbita publica, la instituciéon de nivel terciario
universitario es la Universidad de la Republica (auténoma y gratuita). El sector
Terciario no Universitario piblico comprende a la Escuela Naval el Instituto Superior
de Educacion Fisica dependiente del Ministerio de Turismo y Deportes hasta 2006 en
que pasé a la orbita de la Universidad de la Republica, los Institutos de Formacion
Docente, el Centro de Disefio Industrial (Ministerio de Educacién y Cultura aunque en
proceso de incorporacién a la Universidad de la Republica), la Escuela Militar, la
Escuela Militar de Aerondutica, la Escuela Naval (Ministerios de Defensa) y la Escuela
Nacional de Policia (Ministerio del Interior), la Escuela Municipal de Arte Dramatico
(Intendencia Municipal de Montevideo), y el Centro de Formacion y Estudios de INAU
(Instituto Nifio y del Adolescente del Uruguay).

Dentro del sector privado, las instituciones de tipo universitario son las
universidades privadas y los institutos universitarios privados. Las primeras son
aquellas instituciones autorizadas para realizar actividades de ensefianza, investigacién
y extension en tres o mds dreas disciplinarias no afines orgdnicamente estructuradas en
Facultades, Departamentos o Unidades Académicas equivalentes. Los institutos
universitarios son aquellos que dictan al menos una carrera completa de primer grado,
una maestria o un doctorado. A su vez, las instituciones de tipo no universitario (u
“otros terciarios”) en el sector privado son los llamados institutos de ensefianza terciaria
no universitaria, los que solicitan al MEC el reconocimiento del nivel académico
adecuado de la ensefianza impartida y de los titulos expedidos por ellos, segin pautas de
valoracién generalmente aceptadas en el ambito nacional e internacional®.

Vale mencionar que una de las transformaciones que ha experimentado este
nivel es que en los ultimos afios ha registrado un aumento sostenido de la oferta de
carreras de postgrado. Si bien el peso de las mismas es aun incipiente, se podria decir
que de forma creciente va abarcando todo el abanico de disciplinas de nivel terciario.

% Basado en MEC (2002) Ordenamiento del sistema de ensefianza terciaria privada. Montevideo: MEC.



Desde el punto de vista institucional, el sistema educativo uruguayo escapa del
comun de los paises donde los ministerios de educacién son los directamente
encargados del disefio y ejecucion de las politicas educativas. La innovacion
institucional mds relevante se cristaliza en la existencia de un ente auténomo: la
Administracion Nacional de Educacion Pidblica. Sus cometidos, naturaleza y
relacionamiento con el Ministerio de Educacion y Cultura se podrian sintetizar en los
siguientes parrafos:

“La Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) es el organismo estatal
responsable de la planificacion, gestiéon y administracion del sistema educativo puiblico
en sus niveles de educacién inicial, primaria, media, técnica y formacién docente
terciaria en todo el territorio uruguayo (...) tiene a su cargo la administraciéon de la
educacion estatal y el control de la privada en todos los niveles antes mencionados y —
al igual que la Universidad de la Republica que es la encargada de la educacién
universitaria estatal— tiene el cardcter de un ente auténomo (...) La ANEP integra la
Comisién Coordinadora de la Educacién, organismo consultivo con sede en el
Ministerio de Educaciéon y Cultura, que fue instituido por la Constituciéon de la
Repl’lblica7 a efectos de “proyectar las directivas generales de la politica educacional
del pais”. Esta via institucional es un nexo coordinador entre los Entes Auténomos de la

Ensefianza, el Poder Ejecutivo y el sistema educativo privado habilitado.”®.

El otro actor de relevancia en el sistema educativo nacional es el Ministerio de
Educacién y Cultura. Su misién afirma que: “El MEC es el responsable de la
coordinacion de la educacién nacional y de la promocién del desarrollo cultural del pais
y de la preservacién del patrimonio artistico, histérico y cultural de la nacién, asi como
de la innovacién, la ciencia y la tecnologia y de la promocién y fortalecimiento de la
vigencia de los derechos humanos...”. Asimismo, dentro del ministerio es su Direccion
de Educacién la que juega un papel significativo respecto al sistema educativo. El
objetivo estratégico formulado por esta reparticion es: “Impulsar y coordinar a todos los
actores del &mbito de la educacion para lograr educacidn para todos durante toda la vida
en todo el pais, mediante la conformaciéon de un verdadero Sistema Nacional de
Educacién.”'’. Es en la 6rbita de esta direccién donde funciona la supervision de los
centros privados de educacién en la primera infancia y el Consejo Consultivo de
Ensefianza Terciaria

7 Si bien la Constitucién no la menciona explicitamente, esta Comision es el resultado del mandato constitucional por
coordinacién entre los componentes del sistema educativo nacional.

8 Extractado de http://www.anep.edu.uy/ANEP/anep_sobre_anep.htm

? Extractado de http://www.mec.gub.uy/mision.htm

" Documentos de trabajo de la Direccién de Educacién.



Cuadro 1.1 Universo cubierto por el Anuario Estadistico de Educacién 2005

por nivel
Descripcién Alumnos
Nivel (edad teorica del nivel, oferta por forma de | matriculados Fuentes de informacion
administracion) 2005
0 a 3 anos (a)
PUBLICO: “Guarderias” municipales.
PRIVADO: centros CAIF y centros privados de .

EDUCACION | educacién infantil (“guarderfas”) bajo supervisién del Area de Educacion en la primera infancia
ENLA MEC 28.069 y Departamento de Estadistica de la
PRIMERA Nifios matriculados en instituciones registradas en el . Direccién de Educacién del Ministerio

INFANCIA | Registro Nacional de Guarderfas. Este registro es de Educacién y Cultura
incompleto y no se cuenta con informacién precisa sobre
la magnitud del universo real de guarderias. En todos los
casos la matricula reportada excluye a los nifios
matriculados en centros que hayan sido habilitados por
ANEP.
4 a 5 aiios (5 afios obligatorio)
EDUCACION 105.571 Departamento de Estadisticas Educativas
INICIAL PUBLICO: Establecimientos del CEP . del CEP
PRIVADO: jardines de infantes privados y jardines en
colegios privados (bajo supervisiéon de ANEP)
6 a 11 aiios (obligatorio)
EDUCACION 365.840 Departamento de Estadisticas Educativas
PRIMARIA | PUBLICO: Establecimientos del CEP * del CEP
PRIVADO: establecimientos privados bajo supervisién
de ANEP
12 a 14 aiios — Ciclo Basico (obligatorio) L.
15 a 17 aiios — Segundo ciclo Departamento de Estadistica del CES
(publicos y habilitados), Departamento
EDUCACION | PUBLICO: establecimientos del Consejo de Educacién 333.481 de Estadistica del CETP (sélo reporta
MEDIA Secundaria, del Consejo de Educacién Técnico . oferta propia) y Departamento de
Profesional, Ciclo Basico Rural (7°, 8°y 9°), Liceo Militar estadistica del CEP (7°, 8°y 9°) y Escuela
y Escuela Naval naval
PRIVADO: liceos habilitados privados bajo supervision
de ANEP
UNIVERSIDADES (Universidad de la Republica,
Universidad Catélica, Universidad ORT, Universidad de
Montevideo, Universidad de la Empresa), Divisi6n de Estadistica de la Direccién
INSTIT. UNIVERSITARIOS PRIVADOS (Auténomo General de Planeamiento de la UdelaR,
del Sur, Asociacion Cristiana de Jévenes, CLAEH, Oficina de .meI.TflaClon para le.l/gestlon de
Crandon, Asociacion Psicoanalitica del Uruguay, Mariano 103.933 13' DlreC'Clon de FOTmaClO'n y
EDUCACION Soler, INSADE). . Perfeccionamiento Docente, unidades de
TERCIARIA planeamiento y/o asuntos estudiantiles de
INSTIT. TERCIARIOS NO UNIVERSITARIOS universidades e institutos universitarios y
Pt’lblicqs: Cmeras de la Direcci<_§n de Form_acién y no universitarios ptblicos y privados.
Perfecc'l(,)narrfu'emo Docente,, Instituto Superior de. ' Todos contestan formulario estadistico
Educacion Fisica (no reporté 2005), Escuela Municipal de . P
Arte Dramitico, Centro de Formacion del INAU, Centro enviado por Departamento de Estadistica
de Disefio Industrial, Esc. Nacional de Policia, Esc. del MEC.
Militar, Esc. Militar de Aerondutica y Esc. Naval.
Privados: CIEP, Centros de Viajantes y Vendedores de
Plaza y Centro de Navegacién (no reportd 2005).
Centros de Capacitacion (CECAPs) del Ministerio de Area de Educacién No Formal de la
4 Educacién y Cultura. Direccién de Educacién del MEC,
EDUCACION . . - . .
NO FORMAL Cursqs de jovenes y adultos de la Gerencia de Programas Gerencia de Programas Especiales de
Especiales del CODICEN (Actualmente Programa de CODICEN
Educacién de Jévenes y Adultos)

(a) Esta definicion etaria responde mas a la l6gica de los hechos que a una referencia sustantiva: practicamente la
mitad de los nifios atendidos en instituciones que componen el Registro Nacional de Guarderfas tienen 3 afios
(también existe una porcion minoritaria de niflos de 4 y 5 afios en estas instituciones). En términos tedricos, este nivel
atenderfa a nifios de 0 a 36 meses (o hasta 2 afios cumplidos y 11 meses). Algo similar sucede en el caso del nivel
“Educacion Inicial”, donde la enorme mayoria de los nifios tienen 4 o 5 afios y cuya definicién tedrica apuntaria a
aquellos de 3,4 y 5.




1.2 La poblacion atendida por el sistema educativo:

Como se desprende del apartado anterior, nuestro sistema educativo presenta una
alta complejidad en términos institucionales y de oferta. Esta complejidad se pone de
manifiesto a la hora de cuantificar y caracterizar a la poblacién que éste atiende. El
cuadro que sigue presenta la evolucién de la matricula desde el afio 2000 hasta el 2005,
distinguiéndola por nivel, forma de administracién y modalidad de la oferta.

Es necesario tener en cuenta que al trabajar con datos de alumnos matriculados''
el andlisis se limita necesariamente a los individuos que ya estdn insertos en el sistema.
En este sentido, la evolucidn de la matricula es una muy buena aproximacion a aspectos
de participacién y permite cuantificar la magnitud del sistema, por lo que resulta de vital
importancia para describirlo. De todas formas, es relevante no perder de vista que la
informacién que aporta respecto a los niveles de acceso de la poblacién a la educacién
no narran toda la historia, en tanto justamente considera s6lo a quienes se encuentran
dentro del sistema independientemente del resto de la poblacién que también debiera
estarlo. En conclusién, un aumento en la matricula no necesariamente significard un
aumento en la cobertura del sistema si la poblacién potencialmente atendible crece al
mismo ritmo.

Asimismo vale destacar que un individuo matriculado en el sistema puede no ser
equivalente a una unica persona en la medida que, principalmente en los niveles mas
altos, una misma persona puede estar matriculada en distintos componentes. De
cualquier forma, este doble registro no distorsiona el andlisis de la poblacién estudiantil
por nivel.

! Las expresiones alumnos matriculados, matricula y poblacién estudiantil serdn utilizados indistintamente en este
capitulo.



Cuadro 1.2 Matricula del sistema educativo por nivel, forma de administraciéon y

modalidad (2000-2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

TOTAL SISTEMA EDUCATIVO 866443 880259 942510 948983 954037 936894
Total Educacién en la PRIMERA INFANCIA s/d s/d 38096 | 30345| 35413 | 28069
Total Educacién INICIAL (a) + (b) 105790 | 105797 | 106223 | 103619 | 105215 | 105571

>  Total Inicial pablica (4 y 5 afios) (a) 84984 | 87155| 86906 | 85628 | 84612| 83546

> Total Inicial privada (b) 20806 | 18642| 19317 | 17991 20603 | 22025

Total Educacién PRIMARIA (c¢) + (d) 359759 | 358231 | 365004 | 365495 | 367428 | 365840
>  Total Primaria piblica (c) 309416 | 313134 | 316832 | 320025 | 319903 | 317665
Educacién Comiin publica 301182 | 304452 | 307756 | 311141 | 311350 | 309286

Educacion Especial publica 8234 8682 9076 8884 8553 8379

>  Total Primaria privada (d) 50343 | 45097 | 48172 | 45470 47525| 48175
Educacién Comtin privada 50343 | 45097 | 46070| 43702 | 44218 | 45491

Educacion Especial privada S/d s/d 2102 1768 3307 2684

Total Educacién MEDIA (e) + (f) + (g) 304843 | 317105 | 334379 | 347150 | 342821 | 333481
> Total Ciclo basico rural (7°, 8°y 9°) (e) 641 1037 1498 1771 1869 1797
> Total Educacién SECUNDARIA (f) 244486 | 254741 | 269205 | 276600 | 271730 | 265255
Total Secundaria publica 208587 | 219234 | 233956 | 242319 | 236538 | 228946

Ciclo basico publica 115154 | 120226 | 125367 | 127162 | 123869 | 120487

Bachillerato piiblica 93433 | 99008 | 108589 | 115157 | 112669 | 108459

Total Secundaria privada 35899 | 35507 | 35249 | 34281| 35192| 36309

Ciclo bésico privada 22100 21876 21221 | 19984 | 20505| 20256

Bachillerato privada 13799 | 13631 | 14028 | 14297 | 14687 | 16053

>  Total Educaciéon Técnica (sélo CETP) (g) 59716 | 61327 | 63676 | 68779 | 69222 | 66429
Ciclo bésico 14700 | 14250 | 14578 | 15263 | 15493 | 15591

Nivel bdsico 20508 | 20149| 20154 | 21719| 20724 | 18180

Nivel superior 24225| 24614 | 26380 | 28283 | 29334 | 28634

Nivel terciario 283 2314 2564 3514 3671 4024

Total Educacién TERCIARIA (h) + (i) 96051 | 99126| 98808 | 102374 | 103160 | 103933
> Total Terciaria publica (h) 85223 | 86721 88730 | 91424 | 93221 91381
Universidad de la Republica 70156 | 70156| 70156| 70156| 70156| 70156
Formacion Docente 13166 | 14788 | 16610 | 19298 | 20968 | 20435

Otras ofertas terciaria publica 1901 1777 1964 1970 2097 790

> Total Terciaria privada (i) 10828 | 12405| 10078 | 10950 9939 12552
Terciaria universitaria privada 8478 9522 9605 9706 9494 | 12247

Terciaria no universitaria privada 2350 2883 473 1244 445 305

Fuentes: Departamentos de Estadistica (u oficinas productoras de informacién) del CEP, CES y CETP y de la Universidad de la
Republica, Direccion de Formacién y Perfeccionamiento Docente, SECAP e instituciones privadas de educacion terciaria.

NOTAS:

La cifra del afio 2005 de alumnos matriculados en instituciones de educacién en la primera infancia se limita a aquellos
centros incluidos en el Registro Nacional de Guarderias. Esto no es asi para las de los anos 2002, 2003 y 2004 donde se
contabilizaron los nifios de las instituciones de atencion a la primera infancia que también estaban registradas en ANEP.
Los datos de ensefianza secundaria no incluyen el Bachillerato de la Escuela Naval. En el afio 2005 esta oferta contaba
con 88 estudiantes matriculados.

Los datos de ensefianza terciaria universitaria publica y privada corresponden a carreras cortas y de grado (excluyen
carreras de posgrado).

El dato de la Universidad de la Reptblica corresponde a una proyeccion realizada del Censo 1999 de estudiantes de
carreras de grado realizada en el afio 2001. La ultima proyeccion de poblacién universitaria de esta institucién
(correspondiente al afio 2004) arroja una matricula de 87.465 alumnos.

El dato de formacién docente incluye la informacién de un instituto privado del departamento de Canelones (45
estudiantes de magisterio en 2005).

La baja significativa de matriculados en la categoria “Otras ofertas terciaria publica” responde a que el ISEF no report6
informacion de su institucion para el ailo 2005. En 2004 este instituto habia reportado 1181 alumnos matriculados.

La educacion terciaria universitaria privada incluye carreras universitarias (tecnicaturas incluidas). Dentro de esta oferta
se incluyen 46 alumnos de Formacion Docente (Profesorado) de la Universidad de Montevideo.

Algunas instituciones de educacion terciaria no universitaria privada fueron reportadas en distintos niveles a lo largo de
la serie o bien no reportaron en algunos de los afios, lo que explica la irregularidad de la evolucién de la matricula en este
nivel.

12 Se trata de los nifios atendidos en las instituciones reguladas por el Ministerio de Educacién y Cultura en
cumplimiento de la ley 16802 (instituciones de educacién inicial privada inscriptas en el Registro Nacional de
Guarderias).




Este cuadro pretende convertirse en una suerte de “mapa estadistico” que refleje
la complejidad del sistema al tiempo que cuantifique en términos de poblacion
estudiantil cada uno de los distintos niveles que éste abarca. Sus dimensiones de andlisis
son: el nivel (educacién inicial, primaria, media y terciaria), la forma de administracién
(publico y privado) y la modalidad de educacién (por ejemplo: educacién comin y
especial en primaria). Una de las ventajas de esta configuracion es que se traduce en
universos claramente identificados y sobre los que se cuenta con informacion
confiable'®. Adicionalmente, este mapa estadistico responde en buena medida a lo que
se podria denominar como educacidn formal en tanto refiere a las distintas etapas en que
se estructura el sistema educativo a través de su red de escuelas y colegios”. Por esto,
no considera una serie de ofertas de educacion no formal o de otros niveles educativos
que no pueden ser clasificados en los universos aqui considerados'”.

La primera constatacién que se desprende de este =
mapa es que el sistema educativo uruguayo atendi6 en En f’l ano 200_5’ la
2005 a mds de 935000 estudiantes matriculados. Es matricula del sistema
relevante tener en cuenta que una cuantificacién de esta educatlY? uruguayo
naturaleza necesariamente acumula una serie de ascendio a mas de
imprecisiones propias de los procesos de construccién y 935'0_00 estudla.ntes en
consolidacién de estadisticas continuas entre unidades Sus dlferen?es niveles y
desconexas, lo que convierte a esta cifra en una gruesa modalidades.

aproximacion, la mejor posible, pero en ultima instancia
una aproximaci(’)nm. Esta advertencia también es valida para los subsistemas de mas
baja regulacién y mayor atomizacién de instituciones (por ejemplo educacién en la
primera infancia y educacion terciaria no universitaria privada)”. En virtud de esto
ultimo, el seguimiento en el tiempo de la serie del total de estudiantes matriculados del
sistema en su conjunto es por demds poco robusta. En otras palabras, no seria correcto
hablar, por ejemplo, de una baja entre 2004 y 2005 en el sistema en su conjunto. Esto no
inhabilita la realizacién de comparaciones entre afios al interior de los subsistemas.

Al estudiar la evolucién de la matricula por nivel educativo, es posible
identificar un cuasi-estancamiento de la matricula de educacion inicial. Al tomar la
educacion inicial en la 6rbita de la ANEP, se asiste por segundo afio consecutivo a una

13 Asf por ejemplo, en el caso de la educacién técnica, se optd por utilizar la adscripcién institucional como criterio de
clasificacion en la medida en que no se cuenta con una definicion acabada del universo de ensefianza técnica privada
ni la poblacién estudiantil que atiende o sus caracteristicas. Si se hubiera optado por incluir unicamente aquellos
casos que “se conocen” se estaria describiendo un universo incompleto, lo que en ultima instancia generaria
incertidumbre sobre el conocimiento del sistema educativo. Una posible ampliacion del reporte de esta oferta podria
referirse a la oferta no universitaria dentro de universidades e institutos universitarios. Claro estd que eso serd de
utilidad para el mejor conocimiento del sistema sélo si se realiza de forma sistemdtica y a través de definiciones
comunes y consensuadas.

14 Esta reflexi6n surge de la definicién que le da UNESCO a la educacién formal: educacién ofrecida en el sistema de
escuelas, colegios, universidades y otras instituciones educacionales formales, sean publicas o privadas, y que atiende
a nifios y jovenes, entre las edades de 5 y 24 afios de edad. La educacién formal usualmente constituye una
progresion de educacion a tiempo completo y corresponde a las diferentes etapas en que se encuentra estructurado el
proceso educativo, que aseguran su unidad y facilitan la continuidad del mismo.

'3 Siguiendo a Jaume Trilla, se podrfa definir educacién no formal como aquella que “se refiere a todas aquellas
instituciones, actividades, medios, ambitos de educaciéon que, no siendo escolares, han sido creados expresamente
para satisfacer determinados objetivos educativos”.

16 Basta observar la matricula constante de la Universidad de la Repiblica para identificar una de estas fuentes de
imprecisiones. Por otra parte, otra fuente de imprecisiones es la que proviene de la construccion de series histéricas
cuando algunos niveles presentan omisiones en alguno/s de los afios.

17 No es lo mismo reportar sobre educacién primaria donde existe una cobertura del 100% de las instituciones del
CEP vy de los privados por que este Consejo habilita que hacerlo sobre las guarderfas del pais donde el nivel de
cobertura es, en sentido estricto, desconocido.
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disminucioén de la cantidad de nifios matriculados en el &mbito publico que se compensa
por un aumento en el sector privado, lo que a su vez redunda en un aumento de la
cantidad total de nifios matriculados.

A su vez, se registra un descenso de la matricula en la educacién primaria y
media. En estos casos se asiste a un patrén de descenso de la matricula publica
acompafiado de un aumento de la matricula privada que de todas formas no compensa a
nivel global la pérdida de alumnos matriculados en el sector publico. El 2005 viene a
consolidar entonces el proceso de recuperacion post-crisis del 2002 en el sector privado.
En pricticamente todos los niveles este sector vuelve a los niveles de comienzo de la
década y, como en inicial y secundaria, logra superarlos. De todas formas es relevante
tener en cuenta el peso cuantitativo muy bajo de la oferta privada en nuestro sistema.

Como recién se menciond, en el &mbito de la educacién primaria se registra un
descenso de algo menos de 2000 alumnos matriculados respecto a 2004. En este
sentido, vale recordar que buena parte de la disminucién de matricula en ensefianza
inicial y primaria (especialmente en ésta iltima) se relaciona con la evolucién
demogrifica del Uruguay. La cantidad de individuos en edad tedrica de demandar
servicios educativos de estos niveles fue mas baja en 2004 respecto a 1996.

Entre 2003 y 2005 la Ahora bien, el panorama es distinto al analizar el
mapa estadistico del afio 2005 de la educaciéon media. En
particular la ensefanza secundaria puiblica vuelve como en
el 2004 a registrar un importante descenso de su matricula
(casi 7600 alumnos), lo que totaliza una disminucién de
mas de 13300 alumnos desde 2003. La disminucion del
2005 no es compensada por el aumento en la matricula
privada de ensefianza secundaria (unos 2000 estudiantes
desde 2003 con los que supera levemente su nivel de los
afios anteriores a la crisis econdmica). Esta disminucién no

matricula en enseiianza
secundaria disminuy6
en algo mas de 13300
alumnos, rompiendo asi
la tendencia de
crecimiento muy
significativo registrado
desde la segunda mitad
de la década pasada.

se ve explicada por razones de potencial demanda y se
enmarca en un nivel educativo en el que la cobertura dista aun de ser universal. Estas
cifras sugieren categéricamente el quiebre de la tendencia de crecimiento casi aluvional
que la matricula de secundaria venia experimentando desde la década de 1990.
Asimismo, podria estar indicando un repliegue de la cobertura del sistema educativo
entre los jovenes que deberian asistir a este nivel. El anélisis de las tasas de asistencia
aporta evidencia, aunque atn primaria, que refuerza esta hipotesis.

Paralelamente, si bien parte de la matricula que se pierde entre 2004 y 2005
puede haber migrado al subsistema privado, no se podria afirmar que lo hagan al CETP.
De hecho, la matricula de la educacién técnica (que era la dnica con una tendencia
ascendente clara en lo que va de la década) también presenta una disminucion (de algo
menos que 3000 alumnos). Es asi que la matricula de la educacién media en su conjunto
(considerando educacion secundaria publica y privada, ciclo bésico rural y la oferta del
CETP) disminuy6 entre 2004 y 2005 en 7592 individuos.

En cuanto a la educacién terciaria, se destaca un aumento muy significativo en
términos relativos de la ensefianza terciaria universitaria privada. Sobre este respecto
caben algunas precisiones. Si bien parte del aumento tiene que ver con un crecimiento
real de la cantidad de alumnos matriculados, una porcién de dicho aumento responde a
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la adopcion de cambios metodolégicos para el reporte de la informacion. Esto hizo que
las dos universidades privadas mds importantes (ORT y UCUDAL) experimentaran un
crecimiento que trascendié el crecimiento real que efectivamente existi6. De todas
formas, y mas alld del efecto natural de cambios metodoldgicos, existen dos aspectos
destacables: que las cifras reportadas este afio constituyen una mejor fotografia del
sistema terciario privado por un lado y, por el otro y en buena medida como efecto de,
que surge de la utilizacién de definiciones comunes por parte de las instituciones. En
otras palabras, cada alumno matriculado en las instituciones privadas responde a un piso
conceptual comiin en su definicién'®. En Uruguay al afio 2005 se cuentan algo mas de
14700 estudiantes matriculados activamente en universidades e institutos universitarios.
Su cardcter de estudiante activo estd dado por la voluntad de culminar con los requisitos
para la obtencién del titulo terminal (manifestada por haber realizado algin acto
académico entre 2003 y 2005). Vale destacar que esta definiciéon amplia de estudiante
activo hace esta cifra algo mds comparable a la de matriculados de la Universidad de la
Republica que corresponde a los inscriptos que llenaron el censo en 1999 y sobre los
que no pesa restriccion alguna para ser contabilizados.

En el cuadro que sigue se aporta una fotografia de la educacién inicial, primaria
y media segtn la forma de administracién para cada uno de los departamentos del pais.
All{ sera interesante apreciar los diversos patrones de comportamiento de la matricula
en cada departamento. Una de las constantes al comparar grandes regiones es que la
prevalencia de la educacion privada en Montevideo es, en términos proporcionales,
mucho mayor que en el resto del pafs. Esta situacion se acentdia sensiblemente en la
medida que se avanza en los distintos niveles, siendo la educacion media el nivel que
presenta las proporciones mas bajas de matricula privada fuera de la capital. La
situacion llega a extremos notables en algunos departamentos (por ej. en Artigas la
oferta privada de educacién media es inexistente).

La tabla presenta, para cada nivel, la cantidad absoluta de estudiantes
matriculados en cada departamento y la proporcién de dicha cantidad que se encuentra
en el sector privado y en el sector publico.

'8 La definicién de matricula utilizada para el relevamiento de instituciones terciarias plantea un concepto de
matricula activa por el que se incluyen como alumnos matriculados a todos aquellos estudiantes inscriptos que, no
habiendo completado los requisitos para la obtencién del titulo final, manifiestan voluntad de hacerlo (esta voluntad
esta expresada por el hecho de haber realizado alglin acto académico (curso, examen, etc) en el afio de referencia o
los dos afios anteriores al mismo (2003, 2004 o 2005 en el relevamiento de este afio). En el caso de la Universidad
ORT por ejemplo, hasta 2004 reportaba tGnicamente aquellos estudiantes que estuvieran inscriptos a cursos en el afio
de referencia; con la nueva metodologia paso a contar ademds a los inscriptos a exdmenes mas aquellos alumnos que
forman parte de la matricula activa a partir de haber tenido un realizado algin acto académico entre 2003 y 2005. En
el caso de la UCUDAL parte de su variacion estd dada por comenzar a reportar su matricula al mes de abril y no
diciembre del afio de referencia y por el hecho de comenzar a reportar toda la matricula en su conjunto (por ej. hasta
el afio anterior no se reportaba la matricula en carreras en tramite de reconocimiento).
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Cuadro 1.3 Matricula por departamento segin nivel y forma de administracion
, primaria y media, Afio 2005)

(Educacion inicial

Educacion inicial Educacion primaria Educacion media
%?:t PUBOLICA PRIYADA P?'C';"T’;F:_'A PUBOLICA PRIYADA #"(ETDA’: PUBOLICA PRI\OIADA
(100%) | | (100%) | % %l (100%) | %
Total 105.571| 79,1 20,9 | 365.840 | 86,8 13,2 |333.481| 89,1 10,9
Montevideo 38.485 | 64,6 354 | 129.242 | 76,5 23,5 |137.637| 79,9 20,1
Resto del pais 67.086 | 87,5 12,5 | 236.598 | 92,5 7,5 1195.844| 95,6 4,4
Artigas 2976 | 962 3,8 11.154 98,1 1,9 8.704 | 100,0 0,0
Canelones 15573 | 84,2 15,8 55.567 89,6 10,4 | 46.430 | 943 5,7
Cerro Largo 3.023 | 898 10,2 11.419 954 46 8.553 | 97,2 2,8
Colonia 3.788 | 90,4 9,6 12.820 94,5 5,5 12.974 | 99,8 0,2
Durazno 1.989 | 90,0 10,0 7.588 92,4 7.6 6.422 | 97,4 2,6
Flores 959 79,0 21,0 2.813 86,7 13,3 2.907 | 941 5,9
Florida 2207 | 902 9,8 7.724 96,1 3,9 6.216 | 97,5 2,5
Lavalleja 2.175 | 838 16,2 6.649 89,3 10,7 5973 | 946 5,4
Maldonado 5.405 | 73,0 27,0 17.695 82,7 17,3 | 14.074 | 89,7 10,3
Paysandu 3.980 [ 925 75 14.679 93,7 6,3 11.073 | 94,1 5,9
Rio Negro 2.096 | 94,0 6,0 7.049 95,5 45 5953 | 982 1,8
Rivera 4120 | 92,1 7.9 14.617 95,9 4.1 11.028 | 95,5 45
Rocha 2432 | 88,1 11,9 8.534 92,5 7.5 7712 | 957 43
Salto 4916 | 873 12,7 17.241 93,7 6,3 13.331 | 94,9 5,1
San José 3.166 | 91,7 8,3 11.697 95,4 46 10.089 | 96,5 3,5
Soriano 3.021 87,8 12,2 10.549 92,0 8,0 9.360 | 97,2 2,8
Tacuaremb6 3.483 | 893 10,7 12.205 95,9 4.1 9735 | 958 4.2
Treinta y Tres 1.777 | 96,1 3,9 6.598 97,4 2,6 5.310 | 97,2 2,8

Fuentes: Departamentos de Estadistica del CEP, CES y CETP

NOTAS:

Educacion inicial no incluye a aquellos nifios que asisten a los establecimientos para la primera infancia
registrados en el Registro Nacional de Guarderfas.

Educacién primaria incluye educacién comtin y especial.
Educacién media incluye ensefianza secundaria, ciclo bdsico rural (7°, 8°y 9°) y ensefianza técnica. En el
caso de enseflanza secundaria, se cuentan como privadas las instituciones habilitadas que incluye al liceo

militar. En el caso de ensefianza técnica se consideran dnicamente a los alumnos del Consejo de Educacién

Técnico Profesional.

Los graficos que siguen pretenden complementar la caracterizaciéon de la
poblacion atendida por el sistema educativo a partir de tres cortes analiticos: género,
grandes regiones y forma de administracién.

En lo que refiere al género, se podria afirmar que, en términos cuantitativos, la

matricula de nuestro sistema educativo no presenta sesgo alguno en perjuicio de las
mujeres. Por el contrario, es predominantemente femenina en la educacién media y los
niveles superiores. Tanto en el nivel inicial como en el primario es posible encontrar
proporciones idénticas de varones y nifias, con un leve sesgo de hombres. En lo que
respecta a los restantes niveles, con excepcidn de la ensefianza técnica cuyo perfil es
masculino (57% de hombres), predominan las mujeres como proporcién de matricula.
Este predominio se hace particularmente significativo al analizar la educacion terciaria.
En este nivel, 6 de cada 10 alumnos matriculados son mujeres. Probablemente esta cifra
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seria mds significativa atin si se contara con la informacidon de formacién docente
discriminada por sexo.

Griafico 1.1

Matricula por nivel educativo segun sexo
(Ao 2005)

T

Educacion terciaria 39‘%:
\

Ensefianza técnica ‘57%

MUJERES HOMBRES
Segundo Ciclo Secundaria 43%
Ciclo Basico Educacion secundaria 47°/o
Primaria 52°/o
Inicial 51%
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OHombres  OMujeres

Fuentes: Departamentos de Estadistica (u oficinas productoras de informacién) del CEP, CES y CETP y de la Universidad de la
Repiiblica, Direccién de Formacién y Perfeccionamiento Docente, SECAP e instituciones privadas de educacion terciaria.
NOTAS:
- Educacién inicial incluye inicamente la informacién brindada por el CEP, que concentra especialmente el proceso mas
cercano a lo que podria considerarse educacién formal (nifios de 4 y 5 afios).
- Educacion primaria incluye educacién comun y especial (excepto educacion especial privada)
- Educacion secundaria incluye turno diurno en liceos oficiales y no incluye el ciclo bésico rural (7°, 8°y 9°).

- Educacioén terciaria no incluye formacién docente

Respecto a doénde asisten geograficamente los

estudiantes, se registra una estructura de practicamente de Si bien en la

un tercio en Montevideo y dos tercios en el resto del pais. educacion

Esta tendencia presenta su mayor intensidad al considerar la | universitaria algo mas
enseflanza técnica, cuya matricula en el interior del pais de 4 de cada 10

constituye el 63% del total. A la vez, este patron se modera | estudiantes provienen
significativamente en el segundo ciclo de ensefianza | del interior, mas del
secundaria, en el que el 45% de la matricula se encuentraen | 90% de la matricula

la capital. La tendencia se revierte definitivamente al se concentra en
considerar el nivel terciario, donde Montevideo concentra establecimientos de
casi 9 de cada 10 matriculados. El grueso de la matricula de Montevideo

educacion terciaria fuera de Montevideo corresponde a los
institutos de formacion docente. Es necesario tener presente que este dato hace
referencia a la localizacién del establecimiento en el que estin matriculados los
estudiantes y no su residencia de origen. Si se tuviera en cuenta esto ultimo, es claro que
la cifra de matriculados del interior seria més alta. Por ejemplo, de acuerdo al dato del V
Censo General de Estudiantes de la Universidad de la Republica realizado en 1999 el
34% de su matricula estd constituida por estudiantes nacidos en el interior, cifra muy
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superior al de la efectiva asistencia en el interior'’. Asimismo, si se observaran los
ingresos de carreras de grado del afio 2005 en universidades e institutos universitarios,
el 42% de los estudiantes provienen del interior del pais (ver andlisis descriptivo de la
educacion terciaria universitaria en esta sinopsis).

Grafico 1.2

Matricula por nivel educativo segun region

0 Montevideo [ Interior

(Afio 2005)
Educacion terciaria 88%
Ensefianza técnica 37%
INTERIOR MONTEVIDEO
Segundo Ciclo Secundaria 45%
Ciclo Basico Educacion secundaria 39%)
Primaria 35%
Inicial 36%
250000 200000 150000 100000 50(;00 0 50000 100000 150000

Fuentes: Departamentos de Estadistica (u oficinas productoras de informacién) del CEP, CES y CETP y de la Universidad de la
Republica, Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente, SECAP e instituciones privadas de educacion terciaria.

NOTAS:

- Educacién inicial incluye inicamente la informacién brindada por el CEP, que concentra especialmente a los nifios de 4

y 5 afios.

- Educacion primaria incluye educacién comun y especial

- Ciclo bésico de educacién secundaria incluye el ciclo bésico rural (7°, 8°y 9°).

- Para el cdlculo de matricula por localizacién de la oferta de la Universidad de la Repuiblica se utiliz6 la proporcién de
ingresos en Montevideo y en el interior (por ej. regional norte) en el 2005 y se aplicé a la poblacion reportada por esta
institucién (que corresponde al Censo Estudiantil 1999).

' Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad de la Reptiblica: Documento de Trabajo del Rectorado N°27,

Setiembre 2005.
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Por dltimo, al considerar la composicién de la

matricula del sistema por forma de administracién, queda Con excepcion de la
puesto de manifiesto un categérico predominio del sector educacion en la primera
publico. Independientemente del nivel que se trate, al infancia, en el 2005 se
menos en el entorno de 8 de cada 10 alumnos repite la tendencia
matriculados en el sistema lo estdn dentro de la oferta de histérica por la que
este sector. La mayor contribucién relativa del sector | Para todos los niveles, al
privado se encuentra en la educacion inicial (4 y 5 afios), menos el 79% de la

al tiempo que es en la educacion terciaria donde la oferta matricula se concentra
publica abarca mds de 9 de cada 10 alumnos matriculados. en el sector piblico

Este patrén no se aplica en el caso de la educacion para la

primera infancia, ya que la matricula de nifios entre O y 3 afios del Registro Nacional de
Guarderias es predominantemente privada (incluso si se incorporaran los
establecimientos de ANEP la matricula en este grupo etario seguiria siendo
mayoritariamente privada).

Grafico 1.3

Matricula por nivel educativo segin forma de administracion

Educacién terciaria

Segundo Ciclo Secundaria

Ciclo Basico Educacion secundaria
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Inicial
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O Pdblico
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Fuentes: Departamentos de Estadistica (u oficinas productoras de informacién) del CEP, CES y CETP y de la Universidad de la
Repiiblica, Direccién de Formacién y Perfeccionamiento Docente, SECAP e instituciones privadas de educacion terciaria.

NOTAS:

- Educacién inicial incluye inicamente la informacién brindada por el CEP, que concentra especialmente a los nifios de 4 y 5 afios.
- Educacién primaria incluye educacién comiin y especial
- Ciclo bésico de educacion secundaria incluye el ciclo basico rural (7°, 8%y 9°).
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1.3 El contexto de la educacion 2005

Rasgos socio-economicos y demograficos del Uruguay

Uno de los aspectos contextuales que son relevantes a la hora de analizar al
sistema educativo y la politica educativa en general es la estructura sociodemografica de
un pais. Dos miradas son posibles a este respecto: en primer lugar, la estructura
demografica en general de acuerdo a distintas dimensiones (tales como sexo, edad, drea
urbana o rural) lo que permite inferir varios rasgos de la morfologia socioeconémica de
la sociedad y, en segundo lugar, detenerse en la evolucién de las poblaciones que, por su
edad, son considerados como potencial demanda de servicios educativos. Esta demanda
podra ser actual o futura de acuerdo al grupo etario y nivel educativo que se analice.

En los cuadros que siguen, se delinean los rasgos demogrificos mds relevantes
de nuestro pafs. Concretamente se presenta la composicion de la poblacién por edades,
género y localizacién urbana y rural asi como un resumen del perfil sociodemografico
de nuestro pais. Toda esta informacioén proviene del Censo 2004 Fase I del Instituto
Nacional de Estadistica.
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Cuadro 1.4 Poblacién por edades segiin sexo

Edad Hombres Mujeres Total

0 22374 21534 43908

1 23027 21885 44912

2 25867 24767 50634

3 26095 24960 51055

4 26511 25562 52073

5 26491 25044 51535

6 26520 25285 51805

7 27637 26853 54490

8 28606 27252 55858

9 28208 27055 55263

10 28296 26946 55242

11 26745 25102 51847

12 26871 25876 52747

13 26046 25191 51237

14 26919 26081 53000

15 26868 26193 53061

16 26158 25178 51336

17 26513 25392 51905

18 27295 25710 53005

19 24360 24288 48648
Entre 20 y 24 121521 120776 242297
Entre 25 y 29 119609 122045 241654
Entre 30 y 39 206022 213604 419626
Entre 40 y 49 196534 207087 403621
Entre 50 y 59 155266 170540 325806
Entre 60 y 69 119819 144015 263834
70 0 méas 119355 191249 310604
Total 1565533 1675470 | 3241003

Fuente: Censo 2004 Fase I del INE

Cuadro 1.5 Poblacién por departamento y area

Urbana Rural Total

Montevideo 1.273.934 52.034 1.325.968
Artigas 70.842 7177 78.019
Canelones 430.112 55.128 485.240
Cerro Largo 76.083 10.481 86.564
Colonia 102.721 16.545 119.266
Durazno 51.932 6.927 58.859
Flores 22.665 2.439 25.104
Florida 57.281 10.900 68.181
Lavalleja 52.922 8.003 60.925
Maldonado 133.594 6.598 140.192
Paysandu 104.598 8.646 113.244
Rio Negro 47.234 6.755 53.989
Rivera 93.455 11.466 104.921
Rocha 63.749 6.188 69.937
Salto 111.722 11.398 123.120
San José 84.925 18.179 103.104
Soriano 76.296 8.267 84.563
Tacuarembd 76.410 14.079 90.489
Treintay Tres|  44.239 5.079 49.318
Total 2.974.714 266.289 3.241.003

Fuente: Censo 2004 Fase I del Instituto Nacional de Estadistica

Perfil demografico del Uruguay

Género

) Masculina
Femenina 48%
52%
Urbano-rural
Poblacion
Rural
8%
Poblacion
Urbana
92%

Montevideo-resto del pais

En
Montevideo
41%

En resto del
pais
59%

Poblacion activa-poblacién pasiva
(Razon de dependencia demografica: 1,7 activos por pasivo)

Pasiva (0 a 14
y més de 64)
37%

Activa (entre 1
y 64 afos)
63%
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Pasando a la segunda dimension de interés respecto a los rasgos demograficos
del pais, el cuadro que se presenta a continuacién agrupa las edades simples de tal forma
que se solapen con las edades tedricas de los distintos niveles educativos. Es entonces
que cada una de las celdas se podria leer como el conjunto de individuos que podrian
estar accediendo (o al menos deberian estarlo) a alguno de los siguientes niveles:
educacion de la primera infancia (0 a 2), educacién inicial (3 a 5), educacién primaria (6
a 11), educacién media (12 a 17) y educacién superior (18 a 24 y 25 a 29). Por supuesto
que dicho solapamiento es tnicamente relativo en la medida que siempre desconocerd
factores tales como la extraedad o los individuos que se encuentren fuera del sistema.
De todas formas, esta informacién constituye un insumo prioritario a la hora de
planificar el uso de los recursos por parte del sistema.

Es posible observar como, al igual que con la matricula, la demanda potencial de
servicios educativos es mayor fuera de Montevideo. Al considerar la edad tedrica de
educacion primaria, la preeminencia del interior se vuelve mdas notable, siendo la
poblacién en esta region algo menos que el doble de la de Montevideo.

Cuadro 1.6 Poblacion en edad escolarizable por region segin grupos de edad

(Ano 2004)
0a2 3ab 6a11 12a17 18 a 24 25a29
TOTAL PAIS 139.454 154.663 324.505 313.286 343.950 241.654
Montevideo 51.406 54.736 112.908 115.408 149.564 107.434
Resto del pais 88.048 99.927 211.597 197.878 194.386 134.220

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo 2004 Fase I del INE

En el siguiente grifico es posible observar la evolucién esperada de la poblacién
en edad escolarizable de acuerdo a las proyecciones de poblacién del Instituto Nacional
de Estadistica®. Del andlisis de estas tendencias se infiere que, en términos generales, la
demanda de servicios educativos serd estable o menor para todos los niveles educativos.
El tnico grupo etario que presenta expectativas de crecimiento leve aunque sostenido es
el tedrico de la ensefianza terciaria (de 18 a 24 afios).

20 Para una revisién metodolégica de la construccién de las proyecciones de poblacién ver: Damonte, Ana (2005)
Estimaciones y proyecciones de la poblacién de Uruguay (revisién 2005). Informe Metodolégico. INE, Asesoria
Técnica.
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Respecto a las edades correspondientes a la educacidn inicial, primaria y media,
en el grupo de 0 a 2 afios (o primera infancia) es posible advertir una tendencia
eminentemente estable. Es en los tramos de edades de los potenciales usuarios de
servicios educativos en los niveles inicial (3 a 5) y primario (6 a 11) donde se registran
las bajas esperadas mads significativas. Ellas son particularmente importantes en el caso
del segundo grupo donde, a partir de las proyecciones de poblacién, para el 2015 se
espera una disminucién en esta poblacién de mas de 35 mil individuos. Cabe sefialar
que fue este grupo etario el que presentd la mayor disminucién poblacional entre los
censos de 1996 y 2004°".

En el caso de la potencial demanda de ensefanza | Sumado al hecho que
media, este grupo se mantendria estable con cierta tendencia | gy cobertura atdn no es
a la disminucién, aunque luego de algunos afios de universal, es probable
crecimiento. Este dato no es en absoluto menor teniendo en que la ensefianza
cuenta la realidad de nuestro sistema educativo: se estaria media experimente
asistiendo a un crecimiento de la demanda justamente en una expansién de la
aquel nivel donde la cobertura no solamente aun no es | demanda por servicios
universal sino que ademds se retrajo en el afio 2005 (ver los educativos en los
andlisis de las tasas de asistencia en la préxima seccion). En préximos afios.
otras palabras, en ensefianza media, cuya cobertura es atn
incompleta, probablemente se registrard una expansion de la poblacion en edad tedrica
de asistir. A diferencia de los niveles educativos mds tempranos, restan atin varios afios
para que ensefianza media pueda gozar de su bono demogréifico (alivio de la demanda
por causa de disminucién de la poblacién).

Grafico 1.4

Proyecciones 2005-2015 de poblacion en edad escolarizable por
tramos de edad
WO g Kk kX

300.000 —

250.000

200.000

150,000 T gF—mee———— » ™ * * * * .

100.000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
——0a2 137502 | 137.007 | 136898 | 136294 | 136049 | 135865 | 136776 | 135758 | 1365783 | 136.808 | 135.789
—#—335 144835 | 141.196 | 138368 | 137.277 | 136828 | 136.773 | 136213 | 135996 | 135826 | 135753 | 135744

6ai11 | 308833 | 307.149 | 308833 | 208977 | 293180 | 287.325 | 282662 | 278688 | 275875 | 274261 | 273616
12a17| 301.747 | 302565 | 303.840 | 305466 | 307.069 | 308210 | 308.267 | 306.790 | 303.641 | 298905 | 293.191
—¥—18a24 | 331528 | 333904 | 336849 | 330842 | 32555 | 344751 | 346636 | 34832 | 350.096 | 352023 | 353.847

Fuente: Elaboracién propia en base a Proyecciones de poblacién (revisién 2005) del INE

21 Ver Anuario Estadistico de Educacién 2004.
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En el grifico que sigue se analiza la evolucién de la economia uruguaya en lo
que va de la década. La serie muestra el proceso de recesion que toca su punto maximo
en el 2002 y su fin y posterior recuperacién de la economia a partir del 2003.

Grafico 1.5

Evolucion del Producto Interno Bruto

Precios constantes base 83, en miles (2000-2005)
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Fuente: Banco Central del Uruguay

En los préximos dos gréficos se presenta informacién sobre el estado de la
poblacién uruguaya en términos de acceso a calidad de vida bésica (o ingresos que lo
permitan). En el primero de ellos se puede observar el efecto de la crisis del afio 2002 al
tiempo que en los dltimos dos afios comienza a experimentarse una mejora en estos
indicadores.

Grafico 1.6

Evolucion de la pobreza y la indigencia
(Localidades de 5000 o mas habitantes, 2001-2005)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Metodologia INE 2002)
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El grifico que sigue no hace mds que poner en cifras el fendmeno de la
infantilizacion de la pobreza que presenta nuestro pais de un tiempo a esta parte. En
efecto, al observar la incidencia de la pobreza por grupos de edad, los nifios y
adolescentes muestran una prevalencia muchisimo mayor que el resto de la poblacién.
Es asi que la probabilidad de ser pobre en Uruguay aumenta de forma notable para la
poblacion joven, especialmente entre los nifios de hasta 12 afios.

Grafico 1.7

Porcentaje de pobreza por grupos de edad
(Localidades de 5000 o mas habitantes, Afio 2005)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Metodologia INE 2002)

Logro educativo de la poblacion:

En este apartado se describe el nivel educativo de la poblacion que es una de las
dimensiones mads relevantes del capital humano de una sociedad. Para captarla, se
restringird el andlisis a los individuos cuyo pasaje por el sistema educativo ya haya
tenido lugar o esté finalizando y se extraerd una composicién de cudl es al afio 2005 su
mayor nivel educativo alcanzado. Asimismo, y complementando esta vision, se presenta
informacién sobre las habilidades basicas del individuo, esto es, la capacidad de leer y
escribir (o su ausencia, el analfabetismo).

Esa ultima es justamente la informacién que se aporta en el cuadro que sigue. Al
analizar la evolucién del analfabetismo en Uruguay es posible constatar cémo en los
ultimos 40 afos la tasa de analfabetismo se redujo a una cuarta parte de la existente en
el afio 1963. En efecto, la misma descendié de 8,8% en 1963 a 2,2% en 2006>*. Puede
observarse ademds que para todos los puntos en el tiempo con que se cuenta con
informacidn la tasa de analfabetismo es muy superior en el drea rural que en la urbana.
No obstante esto tltimo, se destaca la significativa reduccion de brechas entre el medio
rural respecto a la cifra de analfabetismo a nivel nacional. Mientras que en los afios

22 E] analfabetismo se releva en nuestro pafs a través de la pregunta ;Sabe leer o escribir? Esta pregunta es formulada
unicamente en ocasion de aplicacion de censos, por lo que solo existe informacién para los afios en que éstos tienen
lugar. En el afio 2006 se formul6 por primera vez en una encuesta de hogares.

22



anteriores la tasa del medio rural duplicaba la del total del pais, en el 2006 esta relacién
se reduce a una tercera parte mas.

Cuadro 1.7 Tasa de analfabetismo por afio segin area
(Poblacion de 15 o mas aiios, Afios 1963, 1975, 1985, 1996 y 2006)

Aio Fuente Total pais | Area rural
1963 Censo 8,8 15,4
1975 Censo 5,7 10,3
1985 Censo 4.3 8,4
1996 Censo 3,1 6,2
2006 ENHA 2,2 3,0

Fuente: Divulgacion preliminar Encuesta Nacional de Hogares
Ampliada (ENHA) 2006. Condiciones de vida de la poblacion
residente en el drea rural. Enero-marzo 2006. Instituto Nacional de
Estadistica.

En funcidén de la informacion aportada por esta tabla, se podria afirmar que la
problemaética del analfabetismo en el Uruguay es, en términos cuantitativos, marginal.
Adicionalmente, hay que tener en cuenta que este fendmeno se concentra de forma muy
marcada en los grupos etarios mds altos. Asi, en el afio 2006, mientras que entre los
individuos de 15 a 20 afios el analfabetismo es de 1,3% en el grupo de 65 o mas alcanza
el 4,9%. Es relevante reiterar que estos porcentajes hacen referencia a aquellos
individuos que declaran no saber leer ni escribir y no reflejan fendmenos mds complejos
como aquellos individuos que, mds alld de haber pasado por el sistema educativo o
declarar “saber leer y escribir”, en los hechos sus conocimientos no constituyen
habilidades suficientes de lectoescritura que le permitan desenvolverse en el dmbito
cotidiano personal y laboral (este fendmeno es conocido como analfabetismo
funcional). De hecho, podria inferirse que, en términos generales, el grupo de individuos
que no culminé la ensefianza primaria se encuentre seguramente en esta situacion (ver la
siguiente tabla).

En lo que refiere al nivel educativo alcanzado, la tabla que sigue presenta esa
informacién al 2005 discriminada para diferentes grupos de edad”. Por su naturaleza,
esta informacion es muy estable en el tiempo y sus fluctuaciones interanuales serdn
minimas, excepto que hubiera tenido lugar algin tipo de medida concreta de
intervencion (por ej. un plan de alfabetizacion o acreditacion de algun ciclo).

2 Vale recordar que la informacién de la Encuesta Continua de Hogares es representativa de las localidades de 5000
y mds habitantes.
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Cuadro 1.8 Nivel maximo alcanzado por la poblacion de 25 afios 0 mas
por tramos de edad
(Localidades de 5000 y mas habitantes, Afio 2005)

25229 (30239 |40a49 (50259 |60a69 | MYV |
anos anos anos anos anos afios
Sin instruccion 0,2 0,4 0,8 0,8 2,2 6,0 1,9
Primaria incompleta 3,4 3,8 5,8 11,6 22,6 31,8 13,6
Primaria completa 12,9 17,6 21,1 27,4 31,5 36,7 25,2
HASTA PRIMARIA COMPLETA 16,6 21,9 27,6 39,8 56,3 74,5 40,6
Ciclo Basico media incompleto 11,6 9,3 8,5 6,6 5,5 3,5 7,3
Ciclo Basico media completo 11,5 10,0 9,2 5,6 4,2 2,4 7,0
'Segundo ciclo secundaria incompleto 15,3 13,5 10,4 8,9 7,6 4,4 9,7
'Segundo ciclo secundaria completo 7,9 9,3 11,3 9,9 8,0 4,3 8,5
Enseiianza técnica incompleta 6,0 6,4 5,1 4,8 2,7 1,0 4,2
Ensefianza técnica completa 7,9 9,0 9,4 8,3 5,3 3,1 7,2
Formacion terciaria incompleta 16,3 9,4 6,0 5,1 3,2 1,7 6,3
Formacion terciaria completa 6,9 11,2 12,5 11,0 7,1 51 9,2
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Continua de Hogares del INE (2005)

Al observar el nivel mds alto alcanzado por la poblacién
de 25 y mads afios de edad, se destaca el hecho que més del 15%
no completé la ensefianza primaria. Asimismo, mds de 4 de
cada 10 individuos de 25 o mads afios han completado la
enseflanza primaria 0 menos que €so.

En cuanto a la educacion obligatoria, algo mas del 45% al
menos completo el ciclo basico de ensefianza media. En el otro
extremo de este continuo, el 15,5% de la poblacién cuenta con
algin estudio de caricter terciario, cifra que se reduce a 9% al
considerar exclusivamente a aquellos que culminaron cursos

En las localidades
de 5000 y mas
habitantes, el 40,6
de los individuos
de 25 y mas afios
tienen como nivel
educativo maximo
haber completado
educacion
primaria.

terciarios.

Estos resultados estdn fuertemente correlacionados —y de forma inversa- con la
edad de los individuos. En efecto, a medida que las generaciones son més jovenes, los
niveles educativos méximos alcanzados son mds altos. Basta observar algunas
categorias concretas para ilustrar esta situacion: mientras que el 23% de individuos de
25 a 29 afios accedieron a formacion terciaria, sélo el 7% de los de 70 y mds lograron

hacerlo.

En las localidades
de 5000 y mas
habitantes, el 16,6 %
de los individuos de
entre 25 y 29 afios
tienen como nivel
educativo maximo la
educacion primaria.

La correlaciéon mencionada modera en cierta medida los
rasgos mds negativos de estas cifras en cuanto se podrian
atribuir los niveles mds bajos de logro educativo a las
generaciones mds longevas. De todas formas, es posible
identificar algunos sectores en edad activa donde la proporcién
de personas con bajisimo logro educativo es significativa. Asi
por ejemplo, algo menos que un tercio de las personas entre 40
y 49 afios solamente completaron educacién primaria o menos
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que eso. Esta situacién es todavia mds alarmante si se consideran edades mads
tempranas. Algo menos que 1 de cada 5 jovenes de entre 25 y 29 afios (16,6%) tienen
como nivel maximo completo los seis afios de ensefianza primaria24. Este grupo de
personas ya se encuentra fuera del circuito de la educacion bésica debido a su edad pero
al mismo tiempo no cuenta con niveles minimos de acreditacion para acceder a
muchisimas ocupaciones. Por ende, su condicién los vuelve altamente vulnerables a la
marginalidad.

Al estudiar la informacion sobre logro educativo, es relevante tener en cuenta
que, al limitarse a las localidades de 5000 o mds habitantes, las cifras de la Encuesta
Continua de Hogares puede llegar a sobreestimar los niveles de logro de la poblacion.
Esto es comprobable al observar la informacién del primer semestre de la Encuesta
Nacional de Hogares Ampliada de 2006 que si incluye localidades menores y 4rea rural.
Sus resultados muestran que mientras que para el total de la poblacion de 15 o més afios
de edad el porcentaje de individuos que completa hasta la ensefianza primaria completa
es 37,2%, dicho porcentaje asciende a 28.5% en Montevideo, 39.4 en localidades de
5000 o maés habitantes, 54.9% en localidades de menos de 5000 habitantes y 62.6% en
el 4rea rural®. Estas cifras ponen de manifiesto como, al tener en cuenta aspectos de
peso cuantitativo sobre el total de la poblacion, las localidades de menos de 5000
habitantes parecen presentar una problemadtica seria en materia de logro educativo de la
poblacion. Esta situacién también se constata si se tomaran en cuenta otras variables
educativas. Asi por ejemplo, mientras que el nivel de asistencia al sistema educativo en
el grupo etario de 14 a 18 afios es de 77% en el total del pais y 76,1% en las localidades
de 5000 o mas habitantes, en las localidades menores se reduce a 68,2%.

A continuacidn se presenta la informacion de nivel educativo alcanzado para los
extremos de la distribucion del ingreso: los hogares en el 20% mas bajo de la escala y el
20% de hogares de mayores ingresos. Esta informacion es una medida de cudn desigual
es la distribucion del capital educativo de acuerdo al nivel econémico de los hogares%.

2% Asumiendo un comportamiento similar en las localidades de 5000 y mds habitantes y tomando la poblacién del
Censo 2004 Fase I, se podria estimar que la cantidad de jévenes en esta situacion es de aproximadamente 40114.

2 Ver INE (2006) Encuesta Nacional de Hogares Ampliada. Condiciones de vida de la poblacién residente en el drea
rural. Divulgacién Preliminar, Enero-Marzo 2006.

26 Alguien podrfa interpretar que en realidad es una medida de cudn rentable es la educacién en el pais, esto es, cuanto
“aumenta” el ingreso de una persona por cada tramo adicional de educacion que adquiere. Por supuesto que esta
interpretacion estd sujeta a aspectos estructurales de una sociedad, es decir, una mirada que ponga énfasis en el
acceso diferencial de la poblacion a la educacion.
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Grafico 1.8

Nivel educativo maximo alcanzado por la poblacion de 25 a
59 aios en los quintiles extremos de ingreso
(Localidades de 5000 o mas habitantes, Afio 2005)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Continua de Hogares del INE (2005).
NOTA: Las categorias de nivel educativa denotan acceso al ciclo y no necesariamente culminacion del
mismo.

En el primer conjunto de barras se presenta la
distribucion del nivel educativo entre las personas de 25 a
59 afios que residen en el 20% de los hogares de menores
ingresos. En el conjunto de columnas de la derecha se
hace lo propio para los individuos pertenecientes a los
hogares del 20% de mayores ingresos. La distribucién del
nivel educativo en las dos categorias extremas de ingresos
presenta diferencias muy significativas en la direccidén
esperada: en los niveles educativos mds bajos hay, en
términos proporcionales, una sobrerepresentacion de los ¢
hogares de ingresos mas bajos y, a la inversa, en los mas | IMENOres INGresos.
altos el sector sobrerepresentado es el del 20% més rico.

Mientras que el
56,6 % de los
individuos de 25 a
59 aiios en los
hogares de mayores
ingresos acceden a
formacion terciaria,
solo el 2% lo logran
en los hogares de

Es posible observar que el 48,3% de los individuos de menores ingresos no han
superado la educacién primaria, al tiempo que solo 5% de los mds ricos se encuentran
en dicha situacion. En el otro extremo, mientras que el 56,6% de estos ultimos han
accedido a formacidn terciaria, sdlo el 2% de las personas en hogares de bajos ingresos
lo han hecho. En sintesis, la informacién analizada denota la presencia de fuertes
diferenciales de acceso a los niveles educativos mads altos entre la poblacién

1.4 El esfuerzo piblico en educacion y los recursos del sector:

El indicador mas importante del esfuerzo realizado en el sistema educativo
nacional es la cantidad de dinero que se invierte en €l, ya sea para solventar sus gastos
de funcionamiento como para mejorar su infraestructura. El gasto piblico en educacién
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forma parte del conjunto del gasto publico social y podria ser clasificado dentro de la
categoria amplia de aquellos gastos destinados a la formacién de la poblaci(’)n.27

En el cuadro que sigue puede observarse dicha cuantificacién monetaria (en
términos absolutos) proveniente del Estado. La misma incluye una visién amplia del
gasto en educacién, incluyendo todas las categorias de gasto vinculadas al sector
(Aneng, Udelar y MEC)®. Es importante tener en cuenta que si bien esta cuantificacion
no incluye la inversion privada en la educacién’, constituye una informacién que nos

habla del esfuerzo de la sociedad en su conjunto destinado a ella.

Cuadro 1.9 Gasto publico en educacion por nivel educativo y ambito del gasto, en
miles de pesos corrientes (2000-2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total educacion
(ANEP, UdelaR y MEC) 8,587,183 9,368,854 9,618,956| 11,336,873(12,471,466| 13,388,143
Inicial y primario 2,896,786 3,142,677 3,356,378 3,830,262 4,323,386| 4,708,876
Secundario 1,669,773 1,895,067| 2,012,184 2,222,550 2,538,732 2,845,564
[Técnico 684,819 770,499 795,112 879,861 1,005,891 1,120,596
Terciario universitario 1,538,004 1,814,976 1,651,228 2,058,447 2,284,717| 2,455,090
Otras categorias 892,408 905,168 991,075 1,510,207 1,409,045 1,259,450
Ministerio de Educacién y Cultura 905,393 840,467| 812,979 835,546 909,695 998,567

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Contadurfa General de la Nacién. Divisién Contabilidad General.

Si bien los datos de la tabla anterior muestran una evolucidn creciente para todos
los afos, en la medida que se trata de una medida monetaria corriente, no nos permite
conocer la evolucidn real del gasto en educacién. Por este motivo, y a los efectos de
poder evaluar la evolucidn temporal del gasto, es necesario considerarlo en relacidn a
terceras variables que permitan apreciar su progresion relativa. En este sentido es
conveniente considerarlo como porcién de montos globales, como el Producto Bruto
Interno (que en términos generales constituye una aproximacién al esfuerzo general de
la economia en una sociedad) o una medida mas amplia del propio gasto piblico como
lo es el gasto total del gobierno central. En el primero de los casos (PBI) se analiza la
prioridad macroecondmica, en tanto en el segundo (sobre el gasto total del gobierno
central) se obtiene una aproximaciéon a la prioridad fiscal del pais en materia
educativa®'.

" Ver UNICEF (2005) Inversi6n en la infancia en Uruguay. Andlisis del gasto ptiblico social: tendencias y desafios.
Montevideo: UNICEF (pags. 97 y 98).

8 Para una descripcién detallada del gasto y su evolucién entre 1985 y 2004 en el dmbito de ANEP ver: ANEP-
CODICEN (2005) Serie Estadistica Educativa No 5: el gasto educativo en cifras. Montevideo: ANEP-CODICEN.

29 Vale aclarar que esta definicién de gasto educativo no llega al nivel maximo de detalle posible. Asi por ejemplo, se
incluyen algunos rubros de gasto del MEC que no son educativos y no se incluyen algunos componentes de otras
oficinas (por ej. Ministerio de Defensa) que si constituyen gastos en educacion. De todas formas la que aqui se
presenta es una excelente aproximacion al fendmeno y las omisiones y sobre-inclusiones no invalidan el andlisis que
sobre ellas pueda realizarse.

3% Cuya estimacin sélo es posible a través de estudios especificos.

31 Unicef (2005: pag. 105).
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Grafico 1.9

Gasto publico en educaciéon como porcentaje del PBl y
del gasto total del gobierno central (2000-2005)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia y Finanzas. Contadurfa General de la Nacion.
Divisién Contabilidad General. Datos de PBI: Banco Central del Uruguay (los datos del PBI
correspondientes a 2004 y 2005 son preliminares).

Los datos ponen de manifiesto dos evoluciones relativamente distintas
dependiendo del monto global contra el que se compare el gasto educativo. Respecto a
la evolucién del gasto como porcentaje del PBI, el afio 2005 viene a detener el descenso
experimentado desde 2002 y estabilizar la serie. Igualmente presenta una pequeiia
disminucién en relacion al afo anterior. Este dato debe ser analizado a la luz de un
contexto de expansion de la economia. En otras palabras, en este afio el gasto educativo
casi mantuvo el ritmo de crecimiento de la economia, aunque no recuperé los niveles
anteriores de gasto como proporcion del esfuerzo productivo de la sociedad.

Tomando como referencia el gasto del gobierno central, es posible observar un
aumento respecto al afio anterior, aunque inferior al registrado entre 2003 y 2004. Claro
esta que, a diferencia del 2004, en el 2005 el gasto total del gobierno central aumento y
no disminuyd lo que determina que la proporcién de crecimiento sea algo menor".

En sintesis, el gasto en educaciéon parece comenzar en 2005 una etapa de
estabilidad que detiene el deterioro pronunciado de los udltimos dos afios, aunque no
pone de manifiesto una recuperacién de lo perdido hasta el momento.

Otra descripcion relevante del gasto educativo tiene que ver con los destinos del
mismo. En tal sentido, se lo distingue en dos grandes categorias: a) los gastos
ordinarios: comprenden los bienes y servicios cuya duracién no es superior al afio en
curso y b) los gastos de capital: refieren a las adquisiciones que tienen una larga
duracién, y su financiamiento se imputa al presupuesto de un solo afio econdémico. En el
grafico que sigue se sefiala la evolucidn de la composicidn del gasto por categoria para
el periodo seleccionado.

32 En el afio 2004 era posible advertir que el crecimiento del gasto piblico en educacién como porcentaje del gasto
total del gobierno central era en realidad fudamentalmente funcién de la disminucion de éste dltimo.
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Grifico 1.10

Gasto total en educacion por categoria del gasto
Porcentaje del total de cada aino (2000-2005)
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500/0 2000 2001 2002 2003 2004 2005
‘l De capital 612.111 619.378 569.688 1.062.748 895.739 673.288
‘D Ordinarios 7.975.072 8.749.476 9.049.268 10.274.125 11.575.727 12.714.855

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Contaduria General de la Nacion. Division Contabilidad
General.

Para todos los afios de la serie considerada los gastos ordinarios superaron el
90% del gasto educativo total. Vale recordar que, en general, este tipo de gastos se
compone en su enorme mayoria del rubro remuneraciones, lo que es absolutamente
normal para un rubro altamente trabajo-intensivo como el educativo. Por otra parte, los
gastos de capital estdn asociados a inversiones en infraestructura que en algunos casos
puede responder a iniciativas concretas de politica como, por ejemplo, la expansién de
determinado formato de escuela o la cobertura a un grupo objetivo no cubierto antes por
el sistema. Es Ilamativo que en el afio 2005 el porcentaje de gastos de capital es el mas
bajo de los seis afios considerados, lo que podria sugerir una pauta inusual en la
ejecucion de los gastos en inversiones.

Otros recursos que forman parte del sistema y que obviamente se encuentran
asociados a la inversion que en €l se realice son los edilicios y los humanos. El
indicador disponible para los recursos edilicios es la cantidad de establecimientos dentro
de los cuales el sistema atiende a la poblacion estudiantil. En cuanto al capital humano
del sistema, un primer indicador estd relacionado al nimero de docentes insertos en el
sistema, mientras que el segundo tiene que ver con la razén de docentes por alumnos
atendidos, que puede ser medido a través del tamafio medio del grup033.

33 Por supuesto que una evaluacién mucho més profunda seria posible si se contara con informacién sistematica y
continua acerca de la calificacion de los docentes en Uruguay. En tal sentido, el Monitor Educativo de Ensefianza
Primaria de la Gerencia de Investigacién y Evaluacién constituye una excepcion para el caso de la educacién publica
comtin, presentando informacién sobre estabilidad y rotacién de los maestros. También existen estudios puntuales
tales como ANEP-IIPE (2003) Los docentes uruguayos y los desafios de la profesionalizacion. Montevideo: ANEP-
IIPE UNESCO o algunos reportes del estudio internacional PISA. Asimismo, la edicién del 2005 del Anuario
presenta la informacion de los docentes de secundaria discriminados por su naturaleza de titulados o no.
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Cuadro 1.10 Cantidad de establecimientos, docentes y alumnos por grupo
por nivel educativo (Afo 2005)

Establecimientos Docentes ALY Go?
grupo
Piblico Privado Piblico Piblico
Educacion de la primera 21 .
infancia (Registro (Guarderias gﬁ(l)l: égf s/d s/d
Nacional de Guarderias) | Municipales) )
Ed. Inicial (CEP) 179 56 2941 s/d
. . - ler afno: 27
Ed. Primaria 2175 370 15860 1°a6% 28,7
Ciclo Basico: 14012
Bachillerato: 6230 -1°a3° 31,8
Ed. Secundaria 264 165 % titulados: -4°a6°359
Ciclo Basico: 50.8 -1°a6° 33,6
Bachillerato: 61.8
Ed. Técnica 124 s/d 12148 s/d

Fuentes: Departamentos de estadistica del CEP, CES y CETP, Monitor Educativo de Ensefianza Primaria:
Estado de Situacién 2005, Area de Educacién de la Primera Infancia del MEC.
NOTAS:

- El tamafio medio de grupo de ensefianza primaria publica corresponde a escuelas urbanas de educacién
comun.

- Los docentes que dictan mas de una materia en ensefianza secundaria son considerados como personas
distintas en cada materia.

1.5 Cobertura v egreso de ensefianza basica

Cobertura:

Una de las formas de conocer cudl es el grado de
acceso al sistema es el andlisis de las tasas de asistencia a
un establecimiento educativo. En este apartado se
estudiardn las tasas de asistencia por edades simples.
Esto es, para cada conjunto de individuos de cada edad,
se registrard el porcentaje que se encuentra asistiendo al
sistema (sin tener en cuenta el nivel al que esta
asistiendo). La primera constatacion que surge de este
andlisis es que las tasas de asistencia se redinen en el
entorno muy cercano al 100% para el rango de edad de
educacién primaria. Independientemente del nivel de
ingresos, género o lugar de residencia, la poblacién de

A partir de los 13 aios
comienza un proceso de
caida sistematica de la
asistencia. Dicho proceso
es mas pronunciado en los
hogares de menores
ingresos, especialmente
en el 20% mas pobre
cuya caida es mucho mas
precipitada que en los
restantes hogares.

estas edades presenta niveles de asistencia casi

universales. Esta universalidad se amplia con porcentajes apenas por debajo a los
registrados entre los 6 y los 11 afios en los 5 y los 12 afios. Ese dato para los nifios de 5
afos se relaciona a la universalizacion de la educacién en dicho nivel. A la vez, que el
nivel de asistencia en los 12 afos siga “pegado” al 100% implica la existencia de
capacidad de retencidn por parte del sistema en el comienzo mismo de la transicién
entre educacion primaria y la educacién media™.

3% Podra observarse que en la serie por edades simples, el grupo de 8 afios de hogares del tercer quintil de ingresos
presenta una conducta relativamente anémala en la medida que su tasa de asistencia no se encuentra sobre el 100%.
Es aqui cuando debe sobrevenir la precaucién acerca del trabajo con la Encuesta Continua de Hogares que constituye
una muestra —y no censo—sujeta a errores muestrales. Este es el caso para el punto de la serie mencionado, el que en
realidad debe ser desestimado desde la teoria y el conocimiento previo de nuestra realidad socioeducativa. Lo
relevante de esta precision es el remarcar la necesidad de ser muy cauto a la hora de interpretar variaciones
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Para los 3 y 4 afios es posible observar una estratificacién muy importante de
asistencia a algin establecimiento educativo. Esto sucede especialmente en la edad de 3
afios, solo en los hogares del 20% de mayores ingresos la asistencia en los 3 afios supera
las dos terceras partes, al tiempo que menos de una tercera parte de los nifios de 3 afios
de los hogares del 20% de menores ingresos asiste.

En el inicio de la edad tedrica del ciclo medio de la ecuacion, se advierte que a
partir de los trece afios de edad, comienza un proceso de caida sistemdtica de la
asistencia a medida que se avanza en la edad de los jovenes. Dicho proceso avanza de
forma claramente diferencial, admitiendo fuertes diferencias socioeconémicas a medida
que va progresando. Toda esta informacién se desprende del grafico que sigue.

Grafico 1.11

Asistencia a alguin establecimiento educativo por edades simples
segun quintiles de ingreso
(Localidades de 5000 y méas habitantes, Afio 2005)
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Quintil 3 66,0 | 887 | 987 | 99,2 | 1000 | 928 | 100,0 | 97,8 | 100,0 | 99,1 934 | 971 | 915 | 9385 | 869 | 71,0 | 59,1 | 64,7 | 457 | 456
Quintil 4 66,1 940 | 982 | 100,0 | 1000 | 984 | 975 | 100,0 | 96,7 | 1000 | 96,7 | 990 | 9,1 | 96,7 | 90,7 | 857 | 788 | 656 | 64,7 | 69,6
+20%superior 86,0 | 966 | 100,0 | 98,7 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 988 | 98,6 | 100,0 | 986 | 100,0| 991 | 975 | 884 | 868 | 786 | 795 | 77.3

Fuente: Encuesta Continua de Hogares del INE (2005)

Este grafico permite apreciar cémo los hogares de mds bajos ingresos presentan
para practicamente todas las edades (con excepcion de las tedricas de educacion
primaria) menores niveles de asistencia que los hogares de mayores ingresos. A medida
que se avanza en las edades simples, estas diferencias se hacen mayores en el marco de
una baja general de la asistencia. Asi por ejemplo, entre los jovenes de 18 afios, los
porcentajes de asistencia a algiin establecimiento es de 36%, 55% y 70% para el primer
quintil (20% de hogares de menores ingresos), tercer quintil (nivel intermedio de
ingresos) y quinto quintil (20% de hogares de mayores ingresos) respectivamente.

interanuales para grupos muy concretos (por ej. para cada edad simple) y en muchos casos hay que observar el
comportamiento en el tiempo antes de establecer conclusiones.
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Esta brecha socioeconémica es particularmente
pronunciada al considerar a los nifios y jovenes del | El26% de los jovenes

primer quintil de ingresos. De los jovenes de 15 afios de 15 afios de los
ubicados en este rango de ingresos, el 26% no asisten a hogares de menores
establecimiento educativo alguno. A los 17 afios, el ingresos no asiste a
porcentaje de no asistencia alcanza 48 puntos | ningun establecimiento
porcentuales y asciende a 61% a los 18 afios. Ellos son educativo. A los 17

quienes comienzan a registrar episodios de inasistencia a | afos, esta cifra asciende
menor edad y cuyos niveles de asistencia disminuyen de | @ 48% y 61% a los 18.
forma mds acelerada a medida que se avanza en las
edades simples. Adicionalmente, si bien la asistencia se ordena perfectamente a partir
del nivel de ingresos, el desempefio en términos de asistencia de este grupo se rezaga
claramente respecto a los cuatro restantes grupos entre los 13 y 16 afios. En otras
palabras, los diferenciales de asistencia entre el primer y segundo quintil es mayor que
entre, por ejemplo, el segundo y el tercero. Cabria preguntarse a esta altura si el
comportamiento de esta variable no encierra en realidad un problema de marginalidad
mds que de insuficiencia de ingresos35.

Hasta aqui es posible observar la cobertura de nuestro
sistema educativo desde una perspectiva sincrdnica.
Ahora bien, uno de los rasgos que mayor atencidn
merece tiene que ver con una mirada diacrénica a estos
indicadores. Entre 2004 y 2005 algunas edades tedricas
de ensefianza media experimentan un estancamiento y
en algunos casos una baja en sus tasas de asistencia. En
otras palabras, es posible advertir indicios de cierto
repliegue o, al menos, un detenimiento de la expansion,
en la cobertura de los individuos de entre 13 y 17 afios.
En este punto hay que tener especial precaucion con la
fuente de informacion utilizada. En efecto, observar

La disminucion de la
matricula de la ensefianza
media sumado a los indicios
de posibles bajas en las
tasas de asistencias en las
edades teoricas del nivel
sugieren un posible
estancamiento —y eventual
reversion- de la tendencia
al aumento de la cobertura
educativa en este nivel.

variaciones de un afo para cada edad simple puede ser
insuficiente para cuantificar una disminucion de tal o cual magnitud (mds ain cuando se
tratan de variaciones de 2 o 3 puntos porcentuales). De todas formas, esta informacién
nos habla de un cambio en la tendencia de aumento sistemdtico de la cobertura en esta
edad que se venia registrando desde la década pasada. Por otra parte, la evidencia sobre
las tasas de asistencia es consistente con la baja en la matricula marcada con
anterioridad tanto de ensefianza secundaria como de ensefianza técnica. En sintesis, es
factible que el pais se esté enfrentando al quiebre de la tendencia por la cual la cobertura
de ensefanza media seguia un camino sistematico de crecimiento. Serd necesario prestar
atencién a lo que sucede en estos tramos etarios ya que de confirmarse esta hipdtesis
nos estariamos refiriendo a un proceso abortado antes de llegar a la cobertura universal
del acceso (y que ya era muy lejano en términos de egreso) lo que debe necesariamente
activar mecanismos urgentes de atencidon mientras el fenémeno (si es que se confirma)
se encuentra en su estado embrionario.

En el grafico que sigue se presentan las diferencias entre las tasas de asistencia
de 2004 y 2005 para cada edad simple. Su objetivo es unicamente ilustrativo y debe

35 En términos muy generales, se podria afirmar que la marginalidad hace referencia a un proceso de exclusién de un
grupo determinado. Es decir, que dicho grupo no “participa” del sistema de metas y valores compartidos en una
sociedad (como por ejemplo la valoracién de asistir al sistema educativo).
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recordarse que seria muy prematuro aventurar a partir de esta informacidén una
cuantificacion de una eventual baja en la asistencia para cada edad. Como recién se
menciond, lo que sugiere esta evidencia es que una tendencia (pautada por el aumento

de la cobertura) parece haberse detenido.

Grafico 1.12

Diferencia 2004-2005 en los porcentajes de asistencia a
algun establecimiento educativo por edades simples
(Localidades de 5000 y mas habitantes)
6
49
51
4 a1
3 ] 23
27 1’7 H
08
11 03 ? 0,6
0 ’_":'DD SR W—— LV R |
4 00— ] =
1= -05 05 02 12 08 05
-2 1,7
-3 L L | _2,—9
4 3 32 33
-5
3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Fuente: Encuesta Continua de Hogares (2005) del INE.

En los siguientes graficos se analizan las tasas de asistencia 2005 pero a la luz de

las grandes regiones y el género.

Grafico 1.13

Asistencia a algun establecimiento educativo por edades simples
segun region. (Localidades de 5000 o mas habitantes, Afio 2005)
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Fuente: Encuesta Continua de Hogares del INE (2005)
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Al considerar las tasas de asistencia segun region, no se verifican diferencias
significativas para los niveles bésicos de educacién. Si se comienzan a observar ciertas
brechas a partir de la edad oficial del segundo ciclo de ensefianza media. Estas brechas
se acentdan a partir de los 18 afios de edad, llegando a medida que se avanza a doblar la
tasa de la capital respecto a la del resto del pais. Este fendmeno no es mas que la
manifestacion del déficit de oferta educativo que ponia de manifiesto el andlisis de la
poblacion estudiantil por grandes regiones.

Grifico 1.14

Asistencia a algun establecimiento educativo por edades simples
segun sexo (Localidades de 5000 o méas habitantes, Afio 2005)
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Fuente: Encuesta Continua de Hogares del INE (2005)

Al efectuar el andlisis de asistencia teniendo en cuenta el género, tampoco es
posible apreciar grandes diferencias entre ellos. En lineas generales, las tasas de
asistencia son apenas superiores en términos porcentuales entre las mujeres que entre
los hombres y las diferencias tienden a ser algo mds pronunciadas en las edades
correspondientes a los ciclos educativos mds avanzados. Una vez mds, es posible
afirmar que, al menos en términos cuantitativos, el Uruguay no presenta una
problemédtica de acceso diferencial por género al sistema educativo.

Uno de los aspectos relevantes al estudiar los niveles de acceso y cobertura del
sistema educativo es indagar sobre la condicién de actividad de su poblacién objetivo.
Interrogarse sobre dichos temas aporta pistas sobre cudl es la situacion de determinado
grupo respecto a dos mecanismos clave de integracion social: el sistema educativo y el
mercado laboral. Resulta evidente que el contexto de un joven de 17 afios que no
estudia, no trabaja y tampoco busca trabajo es radicalmente distinto al de un joven de la
misma edad que aunque no asista a algiin establecimiento educativo se encuentre
trabajando o al menos buscando trabajo. Es indudable que las configuraciones de
riesgos y oportunidades para estos dos muchachos seran diferentes.

En el cuadro que sigue se pretende describir la relacion entre asistencia a la
educacidn y la relacién al mercado laboral para los jovenes de 15 a 20 afios.
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Cuadro 1.11 Jévenes de 15 a 20 aiios por asistencia a algiin establecimiento y
actividad segin nivel educativo maximo alcanzado
(Localidades de 5000 o mas habitantes, Aiio 2005)

Asiste y Asiste y no | No Asistey | No asiste, no
trabaja o trabaja ni trabaja o trabajay no | Total
busca trabajo | busca trabajo | busca trabajo | busca trabajo
Sin instruccion 0,2 0,2
Primaria incompleta 0,2 0,7 0,9 1,4 3,1
Primaria completa 5,3 3,1 8,4
Ciclo Basico 1,9 9,2 6,1 2,4 19,6
incompleto
Ciclo Basico completo 4,2 1,3 5,5
Secundaria 4 a 6 afios
incompleto 6,4 28,7 3,0 0,9 39,0
Secundariad4 a6 anos 1.1 05 16
completo y mas
Ensefanza técnica 3,2 5,6 3,1 0,6 12,5
Formacion terciaria 2,9 6,9 0,1 0,0 10,1
Total 14,6 51,1 23,8 10,5 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta Continua de Hogares del INE (2005)

El 10,5% de los jovenes de 15 a 20 afos no asisten a un
establecimiento educativo, no trabajan ni tampoco buscan
trabajo. Uno de los rasgos mas llamativos de este subconjunto es
que la mayoria de ellos no completé el ciclo educativo
obligatorio, esto es, el ciclo bdsico de educacién media. Al
incorporar esa informacién, surge el dato que el 7,1% de los
jovenes de 15 a 20 afios no asisten a la educacién, no trabajan ni
buscan trabajo y no han completado el ciclo basico. Es decir que

El 7,1% de los
jovenes de 15 a 20
anos no estudian, no
trabajan, no buscan
trabajo y no ha
completado el ciclo
basico de enseiianza
media.

a una situaciéon de vulnerabilidad importante en virtud de la
exclusién que implica el encontrarse en dicha situacidn, se le suma un muy bajo nivel
educativo. La incorporacién de este contingente se convierte entonces en uno de los
desafios de la sociedad uruguaya en la actualidad.

Egreso por ciclo:

Para ilustrar cudles son los niveles de culminacidn en el sistema educativo
nacional, se utilizan las proporciones de individuos que, para determinados grupos
etarios, han completado el ciclo educativo del que tedricamente debieran haber egresado
entre 2 y 4 afios antes. Dadas las expectativas de egreso en tiempo mads los afios de
“tolerancia” al elegir el rango de edad a considerar, esta opcién aporta una visiéon muy

. 36
precisa del egreso™.

3% Esta es la mejor alternativa posible al no contar con datos de egreso para todos los niveles del propio sistema. Es
importante tener en cuenta que este indicador no habla de la eficiencia interna de los subsistemas ya que dentro de los
no egresados contard a quienes no accedieron a dicho nivel. En cualquier caso si nos habla de la “eficiencia interna”
de toda la sociedad.
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Los graficos que se presentan a continuacion
muestran los porcentajes de culminacion de cada ciclo para
su correspondiente rango de edad discriminado por sexo y

El 35,6 % de los
jovenes de 21y 22

afios han egresado de
enseianza media. Esta
cifra asciende a 43,5 %
en Montevideo y se
reduce a 27% en el
resto del pais.

por grandes regiones. En primer lugar, al observar los
resultados de egreso para toda la poblacion se advierte el
egreso practicamente universal de ensefianza primaria. Algo
mdas que el 94% de las personas de 14 ;/ 15 afios han
completado la escuela primaria en Uruguay® . Esta cifra se
reduce a 67,5% al considerar la complecion del ciclo basico

de educacién media. A su vez, si se considera este dato para

todo el ciclo de ensefianza media, éste se reduce a algo més de una tercera parte. Esta
informacién viene a confirmar lo expresado més arriba acerca del proceso completo de
ampliacién del acceso en ensefianza primaria por un lado, con otro bastante mas acotado
en enseflanza media por el otro. Teniendo en cuenta las tasas de asistencia recién
analizadas, se podria hablar de la universalidad de acceso y egreso en primaria, algo
muy cercano a la universalizacién del acceso (aunque no del egreso de) al ciclo basico
de ensefianza media y una situacién de acceso y egreso mas restringido en los niveles
superiores de la ensefianza media y, por ende, de la terciaria.

Grificos 1.15 y 1.16

=

o3B8388I88S

Cuiminacion de ciclos educativos para edades CQuirinacion de ciclos educativos para edades

seleccionadas por region. selecdionadas por sexo.
(Localidades de 5000 o més habitantes, Afio 2005). (Localidades de 5000 o més habitantes, Afio 2005).
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Continua de Hogares del INE (2005)

Al comparar la informacién de la culminacién por ciclos entre grandes regiones,
se destaca un desempefio algo superior en la capital respecto al resto del pais. En efecto,
para los niveles bdsicos se perciben niveles muy similares de egreso, aunque la
diferencia es mds notoria cuando se compara el egreso de ensefianza media en ambas
regiones (43,5% en Montevideo frente a 27% de jovenes de 21 y 22 en el resto del pafs).

Habiendo culminado una mirada de la poblacion estudiantil, el contexto de la
educacidn y aspectos de cobertura y egreso del sistema en su conjunto, en las proximas
secciones se abordard un estudio mas especifico dentro de cada uno de los niveles del
sistema.

37 Vale destacar que se puede inferir la universalidad del egreso de primaria en la medida que entre quienes no
finalizaron se encuentran, por ejemplo, jévenes con extraedad severa que no hayan finalizado el ciclo (aunque estén
muy préximos a hacerlo) o jévenes con discapacidad.
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1.6 La educacion inicial

Como se comentd con anterioridad, dentro de la oferta de educacion inicial podrian
distinguirse dos grandes grupos. Por un lado, existe la educacion inicial que podria ser
asimilable a la educacion formal y que atiende fundamentalmente nifios de 4 y 5 afios.
Uno de estos niveles (5 afios) ya forma parte del ciclo obligatorio de educacién®®. En
este sentido, es interesante recordar que, tal como lo muestra el anédlisis de la tasa de
asistencia por edades simples, el sistema uruguayo practicamente ha universalizado el
acceso de los nifios de 5 afios a la educacion. Este apartado se detendrda de forma
exclusiva en este nivel en la medida que, como ya se menciond, el registro del CEP
incluye a todo el conjunto de instituciones que han sido habilitadas por la ANEP para
brindar este nivel educativo. En general, se trata de escuelas y colegios que cuentan con
jardineras dentro de colegios del nivel primario, son jardines de infantes administrados
por ANEP o jardines privados auténomos aunque asociados a algtn colegio que brinda
educacidn primaria.

Grafico 1.17

Matricula de educacion inicial (6rbita ANEP) por forma de administracién
(2000-2005)
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0
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—e— Total (6rbita ANEP) 105790 105797 106223 103619 105215 105571
—- Publica 84984 87155 86906 85628 84612 83546
—A— Privada 20806 18642 19317 17991 20603 22025

Fuente: Departamento de Estadistica del CEP y Area de Educaci6n en la Primera Infancia del MEC.

Este grafico permite observar la evolucién en los ultimos afios de la educacion
inicial por forma de administracion. En primer lugar vale destacar el liderazgo absoluto
del sector publico en cuanto a cantidad de alumnos matriculados. En general, es posible
encontrar una relativa estabilidad tanto para la educacién publica como la privada. La
matricula de la educacién publica luego de un aumento en el 2001 comienzo un proceso
de disminucién que continua a un ritmo muy similar hasta el 2005. Al mismo tiempo,
también en un marco de estabilidad, la educacién privada presenta una evolucién mas
irregular con subidas y bajadas a lo largo del periodo, aunque en los dltimos dos afios ha
presentado incrementos consecutivos que hace que la matricula del afio 2005 sea mayor
que la del 2000, que es el punto més alto del periodo analizado.

3 A los efectos de este trabajo, esta modalidad se nombrara como educacion inicial en la “6rbita de ANEP”.
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En el grafico que sigue se compara la evolucién de la matricula en Montevideo y
en el resto del pafs. De éste se desprende la clara concentracién de la matricula de
educacion inicial fuera de Montevideo. En la capital, entre 2000 y 2005 la matricula de
educacion inicial se redujo en algo menos de 2000 nifios (aproximadamente un 4%). En
el interior en cambio al considerar el saldo del periodo, presenta un crecimiento de 1460
alumnos, lo que constituye un aumento de algo mas que el 2%.

Grifico 1.18

Matricula de educacion inicial (6rbita ANEP) por grandes regiones
(2000-2005)
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Fuente: Departamento de Estadistica del CEP

1.7 La educacion primaria

Dentro de la educacién primaria se cuentan dos grandes modalidades: la
educacién comun y la educacion especial.

La educacion especial se imparte para nifios con discapacidad. En términos
proporcionales, la cantidad de nifios matriculados en educacién especial39 constituye el
3% de la matricula total del nivel primario. En los graficos que sigue se caracteriza
dicha matricula por la forma de administracién y region.

3% Por la propia naturaleza de esta modalidad es posible que la estructura de edades de esta matricula supere la edad
tedrica del ciclo.

38



Cuadro 1.12 Matricula en educacion primaria especial por region y por forma
de administracion (Ao 2005)

LEnGiE Porcentaje
absoluta
Region
Montevideo 5261 48
Resto del pais 5802 52
Total 11063 100
Forma de administracion
Publica 8379 76
Privada 2684 24
Total 11063 100

Fuente: Departamento de Estadistica del CEP

A diferencia de las restantes modalidades de educacidn basica, la matricula en
educacién primaria especial se distribuye en practicamente dos mitades entre
Montevideo y el resto del pais. En este punto se podrian realizar dos conjeturas acerca
de la subrepresentacién relativa de la poblacién del interior en la modalidad de
educacion especial. En primer lugar, podria tratarse de un problema de oferta
insuficiente en el interior del pais para las diversas discapacidades a las que hay que
atender. Otra posible explicacion podria ser de cardcter pedagdgico: que en el interior el
criterio de pasaje de un alumno a educacion especial sea mads restrictivo que en la
capital. En cualquier caso ambas reflexiones (y otras que pudieran surgir) merecerian un
analisis mas profundo.

En cuanto a la forma de administracion, en la educacién especial predomina
(aunque en menor medida que en el resto de la educacién primaria) la matricula del
subsistema publico, que concentra el 70% de los alumnos.

A continuacidén el andlisis se centrard en la matricula de educacién primaria
comun: su caracterizacion por forma de administracién y regién y la presentacion de
resultados académicos y vinculados a la asiduidad de asistencia.

La primera gran divisiéon que podria realizarse dentro de la educacién comin
(aplicable a la educacion publica) es entre educacion rural y educacion urbana. E1 CEP
cuenta con una vasta red de establecimientos en todo el pais, incluyendo las zonas més
alejadas de los centros urbanos. Mdas de la mitad de las escuelas de educacién primaria
se encuentran enclavadas en medios rurales.
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Grifico 1.19

Matricula de educacién primaria publica comun por categoria
(2000-2005)
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W Rural 16105 16284 16272 16959 17471 17143
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Fuente: Departamento de Estadistica del CEP

En este grafico es posible observar cudl es la matricula atendida en dichos
centros. En ninguno de los afios considerados el porcentaje de matricula rural supera el
5,5% de la matricula de educacién primaria comun. Por supuesto esto es funcién del
tamafio muy reducido de estos establecimientos en términos de cantidad de alumnos, lo
que se traduce en que la matricula mencionada es atendida practicamente por la mitad
de las escuelas del pais40.

En el griafico que sigue se presenta la matricula de educaciéon primaria comun

discriminada por grandes regiones.

40 Bl tamafio promedio de las escuelas rurales era en 2003 de 16 alumnos. Ver ANEP (2004) Monitor Educativo de
Educacién Primaria (Escuelas publicas 2003) Cuarta Comunicacién de Resultados: Caracterizacion de las escuelas
rurales: contextos, recursos y resultados. Montevideo: ANEP-CODICEN.
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Grafico 1.20

Matricula de educacion primaria comun por region
(2000-2005)
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Fuente: Departamento de Estadistica del CEP

El grifico es categdrico en cuanto a la concentracién de la matricula en el
interior del pais. Casi dos de cada tres alumnos asisten a establecimientos fuera de
Montevideo. Si bien hasta 2004 se identificaba un patrén por el que la matricula crecia
en el resto del pais y disminuia en Montevideo, entre 2004 y 2005 es posible identificar
una disminucién muy poco significativa en términos relativos que afecta a ambas
regiones.

Al analizar la matricula de educacién primaria por forma de administracion (ver
el siguiente grafico), se pone de manifiesto la pauta histérica de lo ya expresado para el
afio 2005: la fuerte concentracion en el subsistema puiblico de la matricula de nuestro
sistema educativo.

Grafico 1.21
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Matricula de educacién primaria comdn por forma de administracion
(2000-2005)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Departamento de Estadistica del CEP

También es posible marcar la consolidacion de la recuperacién de la matricula
privada en el afio 2005, aunque sin volver a alcanzar los valores del afio 2000 (en este
caso seguramente opere el efecto demografico sefialado con anterioridad). La educacién
ptblica comienza en el 2005 el proceso de disminucién de matricula que, de acuerdo a
las proyecciones y estudios especificos se acentuard en los proximos afios.

Como se evidenci6 al comienzo de este capitulo, uno de los rasgos mads salientes
de la distribucidn de la matricula por forma de administracion es que la penetracion de
los centros privados es, en términos proporcionales, mucho mayor en Montevideo que
en el interior. Mientras que en la capital algo menos de la cuarta parte de los alumnos de
educacion primaria comun asiste a algiin establecimiento privado, esta proporciéon se
reduce a 7 puntos porcentuales en el resto del pais.
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Grifico 1.22

Matricula de ensefianza primaria por region segun
forma de administracion
(2005)
73
Montevideo Resto pais
| @Publico M Privado

Fuente: Departamento de Estadistica del CEP

En los dos grificos que siguen se presentan dos indicadores de resultados
educativos para el subsistema de educacion primaria: la repeticién (en primer grado y
para todos los grados) y el abandono intermitente. Sobre esto vale una aclaracién: la
repeticion constituye una aproximacion a los resultados educativos, aunque no es en si
mismo un indicador “puro” de cudnto aprenden los nifos. En cualquier caso, existe
consenso en que no es un dato positivo que un sistema presente una proporcioén
importante de nifios que deban repetir el grado al afio siguiente“. En cuanto al
abandono intermitente (el porcentaje de nifios que asistieron menos de 70 dias durante
el afio), es necesario tener presente que si bien puede ser considerado un indicador de
resultados educativos, se trata de una variable donde més alla del rol que pueda cumplir
la escuela, en muchos casos trasciende rotundamente al propio sistema educativo y se
inscribe en problematicas sociales mucho mas generales.

1 Vale aclarar que, en términos estrictos, el porcentaje que aqui se presenta es el de no promovidos en el afio de
referencia y no el porcentaje de alumnos que han repetido en alguna oportunidad.
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Grifico 1.23

Repeticion en primer afio y primero a sexto
(Escuelas publicas, 2000-2005)
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Fuente: ANEP (2005) Monitor Educativo de Ensefianza Primaria. Estado de situacién 2004

Como puede observarse en este grafico, uno de los rasgos distintivos de la
repeticion en la educacion publica es que, en términos relativos, es claramente superior
en el primer grado que en el conjunto de la poblacion. En el afio 2005, la repeticién en
primero practicamente duplica a la de primero a sexto (16.1% y 8.1% respectivamente).
Al analizar la evolucién en el tiempo, se advierte desde 2001 una tendencia sistematica
a la disminucion de la repeticion. En efecto, la repeticién en primer grado y la de todos
los grados se reduce en casi 5 y 2,2 puntos porcentuales respectivamente. La nueva
disminucién que se registra en 2005 consolida una tendencia que es inédita en nuestro
sistema educativo™,

Otra de las caracteristicas salientes del fenémeno
de la repeticion es que presenta una distribucién
regresiva, ya que es mucho mds alta entre los alumnos de
escuelas de contexto sociocultural mds desfavorable®.
Mientras que en las escuelas de contexto sociocultural
muy desfavorable la repeticion en el 2005 alcanzé el
11,1%, la misma ascendié a 3,4% en las escuelas de
contexto muy favorable. El contexto sociocultural ordena

Desde 2001 se registra
una tendencia sistematica
a la disminucion de la
repeticion en ensefianza
primaria, tanto en primer
grado (5 puntos) como en
todos los grados (2,2
puntos).

la repeticion para todas las categorias: a mejor contexto
menor porcentaje de repetidores. Una situacion similar sucede con el abandono
. . 44 .. ,

intermitente”. Este indicador presenta valores tres veces mds altos en las escuelas de

42 yer ANEP (2006) Monitor Educativo de Ensefianza Primaria 2005. Estado de Situacién 2005. Montevideo: ANEP.
43 El contexto sociocultural de una escuela es una variable que puede asumir cinco categorfas: Muy desfavorable,
desfavorable, medio, favorable o muy favorable. El contexto que se presenta en este Anuario corresponde a la
actualizacion realizada en el afio 2005 por parte del Area de Investigacion y Estadistica del CODICEN.

4 El abandono intermitente consiste en la cantidad de nifios que asistieron menos de 70 dias a clase durante el afio
lectivo. Este indicador forma parte del Monitor Educativo de Enseflanza Primaria de ANEP (producto conjunto de la
Gerencia de Investigacion del CODICEN y el Departamento de Estadistica Educativa del CEP). El adjetivo
“intermitente” refiere al hecho que si bien esta cantidad de asistencias implica que el nifio ha abandonado la escuela,
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contexto sociocultural muy desfavorable respecto a las de contexto favorable (1,5%
frente a 0,4%). Mas alla de la gravedad que conlleva la sola presencia de este tipo de
casos, vale destacar que en términos cuantitativos su presencia es muy baja. En el afio
2005, la cantidad absoluta de niflos que asistieron menos de 70 dias durante el afio
escolar fue de 2933 (en el afio 1999 esta cifra habia sido de 4184)45.

Grifico 1.24

% de Repeticion de 12 a 62 y de abandono intermitente
por contexto sociocultural
(Escuelas publicas urbanas, 2005)

B Muy Favorable

W Favorable

Medio

0O Desfavorable

B Muy Desfavorable
@ Total Urbanas

Repeticion (%) Abandono intermitente (%)

Fuente: ANEP (2006) Monitor Educativo de Ensefianza Primaria. Estado de situacién 2005
NOTA:

- Seincluye tnicamente las escuelas urbanas para no perder la comparabilidad entre los distintos contextos
socioculturales.

El afio 2005 aporté desde la ANEP un nuevo elemento de conocimiento del
desempefio de la educacién primaria: se llevé a cabo la Evaluaciéon Nacional de
Aprendizajes de sextos afios. La metodologia empleada (Teoria de Respuesta al Item)
no permite agregarle un nuevo punto a la serie histérica que se venia construyendo
desde 1996. Sin embargo permite conocer qué porcentaje de nifios de sexto afio cuentan
con qué tipo de competencias46. En la proxima tabla se presentan las competencias
asumidas para cada nivel de resultados asi como el porcentaje de alumnos que fueron
clasificados en cada uno de ellos para las pruebas de lenguaje y de matemética®’.

las cifras de egreso practicamente universal de primaria sugieren que dicho abandono no es permanente ya que en
algiin momento el nifio se reintegra al sistema y finaliza el ciclo. Sobre el abandono en las escuelas publicas ver:
ANEP (2004) Serie Estadistica N°4 La Desercién en Educacion Primaria en Cifras. Montevideo: ANEP.

45 ANEP (2006) Estado de Situacién 2005. Monitor Educativo de Ensefianza Primaria. Montevideo.

46 Ver http://www.anep.edu.uy/gerenciagrl/ger_inv_eva/prog_eva_ap/eva_2005.htm

4T Por supuesto que las pruebas estandarizadas no abarcan el amplisimo abanico comprendido por el proceso de
aprendizaje que tiene lugar en la escuela. Sin embargo son un elemento mas que ttil a la hora de captar una
dimensién clave del desempeiio de los estudiantes con potencial de comparacién entre unidades y en el tiempo (a
diferencia de otros indicadores no estandarizados como la repeticion).
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Cuadro 1.13. Niveles de desempeiio en matematica y lenguaje en la Evaluacion
Nacional de Aprendizajes (sextos afios 2005)

MATEMATICA LENGUAJE
% en % en
NIVEL COMPETENCIAS dicho COMPETENCIAS dicho
nivel nivel

v

Resuelven problemas que integran conceptos
geométricos y aritméticos complejos. Resuelven
actividades que requieren de la bisqueda de
regularidades y de patrones. Aplican estrategias
de resoluciéon no preestablecidas. Manejan
lenguaje matemaéticos (grafico, literal)
Relacionan un grafico con su tabla de valores.
Representan una fraccién en una situacion de
reparto. Ordenan fracciones de uso habitual.
Respetan el orden de prioridad de las operaciones
en una operacion combinada

23,5

Manifiestan una comprensiéon global de los
textos, de manera que logran abstraer el tema del
mismo, relacionando los aspectos parciales que el
mismo trata. Demuestran un manejo de la
clasificacion de los textos no solo por su uso
social, sino también por su estructura y el uso del
lenguaje.

19,3

I

Resuelven situaciones complejas con estrategias
de resolucién en varios pasos. Manejan
simultineamente mds de una condicién entre los
datos. Calculan promedios y porcentajes en
situacién de recargo. Interpretan grificos con
datos complejos para la variable. Reconocen la
suma de los angulos interiores de un tridngulo.
Reconocen el desarrollo de un poliedro. Aplican
el algoritmo de division entera para el célculo de
uno de sus términos. Calculan operaciones
combinadas con uso de paréntesis. Aplican el
algoritmo de la sustraccion en los campos
numéricos trabajados en el nivel.

Ordenan nimeros decimales menores que uno.

23,8

Manifiestan una comprensién global del texto,
que les permite interpretar aspectos parciales a la
luz de la totalidad del discurso. Ademds, logran
inferir los motivos que impulsan los actos de los
personajes de una narracion.

Comienzan a manejar clasificaciones de los
textos basadas en el uso social.

24,4

1I

Seleccionan datos a partir de la interpretacion de
tablas y/o graficos. Analizan informacién
relevante y descartan datos innecesarios.

Resuelven situaciones de proporcionalidad
directa.  Calculan porcentajes. Resuelven
situaciones con a lo sumo dos operaciones con
nimeros naturales. Identifican un valor solicitado
en un grafico de barras o continuo. Resuelven
sustracciones en el conjunto de los naturales.
Dividen en el conjunto de los decimales. Suman

fracciones por asociacién. Identifican la
representacion  grafica de una fraccion.
Resuelven operaciones combinadas que no

requieren la aplicacion de reglas de prioridad
Reconocen  dngulos  complementarios y
suplementarios. Reconocen el paralelismo y la
perpendicularidad. Reconocen propiedades de los
cuadrildteros.

33,1

Resuelven actividades que implican la inferencia
de informacién implicita, para lo cual relacionan
datos que se ofrecen a lo largo del texto, y que
ocupan un lugar destacado en el mismo. También
logran inferir el significado de términos que no
son de uso cotidiano, a partir de pistas
lingiifsticas.

28,3

Multiplican en el conjunto de los naturales.
Dividen, en divisién exacta con términos
multiplos de diez. Suman decimales y
multiplican un decimal por un natural. Resuelven
problemas por visualizacién e interpretacion de
graficos. Aplican los conceptos de mudltiplos,
divisores y unidad de medida. Reconocen el
concepto y las propiedades del rectdngulo.
Reconocen figuras de tres dimensiones a partir de
un esquema de dos.

19,6

Localizan en el texto la informacién que se les
requiere de manera literal. Descartan soluciones
que se encuentran conceptualmente alejadas de lo
solicitado.  Ademds, infieren informacion
implicita cuando las pistas lingiiisticas son claras
y bien localizadas.

28,1

Fuente: Area de Evaluacién de Aprendizajes de la Direccién de Investigacion, Evaluacién y Estadistica de
ANEP-CODICEN.

La escala en que se clasifican los resultados de aprendizaje van desde el nivel I
(resultado mas bajo) hasta el nivel IV (el més alto). Los nifios clasificados en el nivel I
son aquellos que cuentan con menos competencias que les permiten resolver los
problemas o situaciones mas bdsicas. En el otro extremo, los nifios del nivel IV cuentan
con el mayor nimero de competencias y logran resolver los problemas mas complejos.
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La escala de niveles es de cardcter acumulativo, es decir, que los nifios que obtienen
resultados del nivel IV presumiblemente dominan las competencias de los tres niveles
anteriores.

Los resultados obtenidos muestran que, para las dos disciplinas, mas de la mitad
de los estudiantes evaluados se ubicaron en los dos niveles inferiores (52.7% y 56.4 en
matemadtica y lenguaje respectivamente). Tomando exclusivamente el nivel de
desempefo mas bésico, que denota de forma mads fehaciente insuficiencia en los niveles
de aprendizaje, uno de cada cinco nifios en matematica (19,6%) y algo menos de uno de
cada tres en lenguaje (28,1%).

1.8 La educacion media

Dentro del subsistema de educaciéon media es posible encontrar dos grandes
tipos de oferta: la ensefianza secundaria “tradicional” (oferta del Consejo de Educacién
Secundaria) y la ensefianza técnica (Consejo de Educacion Técnico Profesional). En el
siguiente grafico es posible observar la incidencia de cada uno de ellos.
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Grifico 1.25

Matricula de educacion media por modalidad de ensefianza
(2000-2005)
300000
250000 — —//4\‘\‘
200000 +
150000 -
100000 -
— — ——a———® — —n
50000 -
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005
—&— Secundaria 244486 254741 269205 276600 271730 265255
—-Técnica 59716 61327 63676 68779 69222 66429

Fuente: Departamentos de Estadistica del CES y del CETP.

Entre 2000 y 2005 la matricula de la educacién técnico profesional constituyd
aproximadamente una quinta parte del total de la matricula de la educacién media. Si
bien las dos ofertas presentan un aumento sostenido de su poblacidn atendida hasta el
2003, entre 2003 y 2004 la educacién técnica mantuvo el crecimiento (aunque a un
ritmo mas moderado) mientras que secundaria comenzaba un proceso de descenso de la
matricula. En el 2005 las dos modalidades presentan matriculas inferiores al 2004.

Educacién secundaria:
El siguiente grafico muestra la distribucion de la matricula de ensefianza

secundaria por ciclo de ensefianza: ciclo basico (primero a tercero) y bachillerato
(cuarto a sexto).
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Grifico 1.26

Matricula de educacién secundaria por ciclo
(2000-2005)
160000
140000 - —+——° * * *
120000 ././/\'\'
100000
80000 -
60000
40000 -
20000
0 2000 2001 2002 2003 2004 2005
—e—Ciclo Basico| 137254 142102 146588 147146 144374 140743
—#- Bachillerato 107232 112639 122617 129454 127356 124512

Fuente: Departamento de Estadistica del CES

Entre 2000 y 2003 se observa cémo se acorta
sensiblemente la brecha entre la cantidad de alumnos que
asisten al ciclo bésico y los que lo hacen al bachillerato en
el marco de un crecimiento de la matricula de ambos ciclos
(siendo mds pronunciada la del bachillerato). Las causas de
este crecimiento diferencial se relacionan a una mejora del
flujo y egreso en el ciclo basico y, de forma simultdnea, un
aumento en la retencidén en el segundo ciclo®™. Los dos
ciclos presentan una reversion de la tendencia en los

Los dos ciclos de
enseiianza secundaria
presentan una reversion
de su tendencia
creciente de los dltimos
anos. Entre 2003 y 2005
el Ciclo Basico y el
Bachillerato perdieron

e - : . mas de 6400 y casi 5000

ultimos dos afios de la serie en el que registran una alumnos

disminucién de mds de 6400 y casi 5000 alumnos en el .
respectivamente.

ciclo basico y segundo ciclo respectivamente. En el caso
del Ciclo Basico esta disminucion coloca su cantidad de estudiantes en un nivel por
debajo del que presentaba en el afio 2001. En el caso del segundo ciclo, en la medida
que el aumento habia sido mucho mads significativo, la baja de la matricula lo deja atin
por encima de los niveles de los primeros afios de la década.

El anélisis de la poblacion estudiantil de secundaria por forma de administracion
una vez mas pone de manifiesto el liderazgo del sector publico tanto en su composicion
como en la expansion que ha experimentado en los ultimos afios. En efecto, durante
todos los afios aqui analizados la ensefianza privada no supera el 15% de la matricula y
presenta una marcada estabilidad.

8 Sobre este tema ver: ANEP (2005) Panorama de la educacién en Uruguay: una década de transformaciones (1992-
2004). Montevideo: ANEP. En este trabajo se concluye que una de las caracteristicas mds salientes a lo largo de la
década pasada y lo que va de esta es una mejora notoria en el flujo del Ciclo Bésico y una mejor retencion (aunque
sin mejora de flujo) en el segundo ciclo. En este sentido, alli se identifica un desafio para la ensefianza secundaria
que consiste en adaptarse a un “aluvién” de nuevos estudiantes que antes no accedian a este nivel y que ahora
presentan dificultades para transitar con éxito por €l.
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Grifico 1.27

Matricula de educacion secundaria por forma de administracion
(2000-2005)
300000
250000 /”//,\‘\‘
200000
150000
100000
50000
[ O O— — —B— —
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005
—&— Publico 208587 219234 233956 242319 236538 228946
—- Privado 35899 35507 35249 34281 35192 36309

Fuente: Departamento de Estadistica del CES

Al igual que en el caso de la ensefianza primaria, la concentracién de la
matricula en ensefianza privada se da fundamentalmente en Montevideo. En realidad,
esta situacion es claramente més acentuada en el caso de ensefianza secundaria.

Grafico 1.28

Matricula de ensefianza secundaria por region segun
forma de administracion
(2005)
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Fuente: Departamento de Estadistica del CES
Como puede observarse en este grafico, mientras que casi la cuarta parte de la

matricula montevideana asiste a centros habilitados de educacidén secundaria, sélo el
5,7% hace lo propio en el interior del pais. Expresado de otra forma, las tres cuartas
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partes de los estudiantes que asisten a centros habilitados de ensefianza secundaria lo
hacen en la capital.

En el griafico que sigue se aporta informacién sobre resultados educativos
disponibles en educacion secundaria entre los afios 2000 y 2005.

Grifico 1.29

Repeticion, desercion y envio a examenes libres en ensefianza secundaria publica
12 a 42 grado turno diurno (2000-2005)
o] * * — — . —
60
50 A
40
30
20 r—T 5 5 ——@
10
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005
——PROMOVIDOS 75,7 73,6 73,4 74,8 72,5 69,9
—#—REPETIDORES 21 22,7 22,5 21,3 22,2 23,9
ABANDONO 3 3,3 3,7 3,6 4,5 52
EXAMENES LIBRES 0,3 0,4 0,4 0,3 0,7 1

Fuente: Departamento de Estadistica del CES
NOTAS:
- Se trata de liceos oficiales diurnos

- Abandono consiste en la proporcién de estudiantes que tuvieron mds de 50 inasistencias y de los que se
desconoce su destino. No incluye liceos con Plan 2003 (TEMS).

El andlisis de la informacién muestra que se asiste por segundo afio consecutivo
a un aparente empeoramiento de las cifras de repeticién y abandono. Especialmente en
el caso del abandono se vuelve a producir entre 2004 y 2005 un aumento de casi un
punto porcentual, que se suma al cambio similar ya experimentado entre el 2003 y el
2004. En el caso de la repeticién entre primero y cuarto grado, el dato del 2005 es el
mds desfavorable de toda la serie considerada. Vale destacar que tanto en el caso de la
repeticiéon como en el del abandono, la evidencia empirica presentada en el Panorama de
la Educacién en Uruguay indica que su distribucion es también regresiva, esto es, que
en los liceos de contexto sociocultural mas desfavorable el porcentaje de repeticion es
mds alto que en los centros de mejor contexto™

Por otra parte, a la luz de la disminucién de la matricula y de las bajas de
asistencia, habria en este punto que preguntarse al menos cudl es la relacion entre los
eventos de repeticion y el abandono. En efecto, en este trabajo se presentaron indicios
fuertes de una posible reversion de la tendencia de aumento en la cobertura de
enseflanza secundaria. Algunos estudios alertan sobre cémo la presencia de un evento
de repeticién en la vida escolar de un estudiante aumenta la probabilidad de abandono
del sistema educativo en el futuro. Si se tiene en cuenta que algo menos de uno cada
cuatro estudiantes de 1° a 4° no han promovido en el 2005, el desafio de la bisqueda de
la universalizacion del acceso y egreso en la ensefianza media se torna mas complejo
aun.

49 ANEP (2005). Los datos utilizados y en los que se basa esta afirmacién llegan hasta el afio 2002. Vale destacar que
en el caso de educacién secundaria la contextualizacién de centros corresponde a aquellos en los que se dictaba ciclo
basico en el afio 1999 (fecha en que se realiz6 el relevamiento).
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Educacion técnica (CETP):

Una de las caracteristicas mds salientes de la oferta del CETP es su enorme
complejidad. En la tabla que se presenta a continuacién puede encontrarse el perfil de
ingreso, la duracion, las posibilidades de continuidad educativa y la acreditacion
alcanzada de los principales tipos de cursos organizados de acuerdo a cuatro grandes

categorias (o niveles).

Cuadro 1.14. Oferta educativa del Consejo de Educacion Técnico Profesional
por nivel

TIPO DE CURSO

PERFIL DE INGRESO

IDURACION|

CONTINUIDAD
EDUCATIVA

CREDITO EDUCATIVO

Ciclo Bésico Tecnolégico

Educacién Primaria
completa

3 afios

Educacion Media
Superior

Certificado de Estudios

NIVEL I Cursos para egresados de Educacion Primaria mayores de 15 afios de edad.

Educacion Primaria completa

Curso Basico

Certificado en orientacion

Curso Bdsico 15 afos cumplidos I afio Especializacion elegida
Curso Basico Especializacion Curso Bdsico 1 semestre Certificado en orientacion
elegida
Formacion Educacion Primaria completa dela3 Forma.cmn Certificado en orientacion
. . ~ . < Profesional .
Profesional Basica 15 afios cumplidos afios . elegida
Especializada
Formacion L. . - ~ Certificado en orientacién
. s Formaci6n Profesional Bdsica 1 afio .
Profesional Especializada elegida
Formacml} l.’rofesmnal Educacién Primaria completa ~ L Certificado en orientacion
Basica 15 afios cumplidos 2 afios Especializaciones elecida
Modalidad ATD $ CumpRucos st
e s Educacién Primaria completa ~ Certificado en orientacion
Capacitacion o . 1 afio .
15 afios cumplidos elegida
NIVEL II Cursos para egresados de Educacion Media Basica
Educacién de Nivel Titulo de Bachiller
Educacién Media Tecnologica Educacion Media Basica 3 afios L Tecnoldgico en la
Terciario . .2 .
orienatcion elegida
Bachillerato Tecnolégico L  Taaes ~ Educacién de Nivel | Titulo de Bachiller en
Educaciéon Media Bésica 3 afios L . ) .
(Plan 1997) Terciario orientacion elegida
Curso Técnico Educacién Media Basica ~ | Educacion de Nivel Titulo en orientacién
R . . 3,4 05 afios .. .
2do. Ciclo sin previas Terciario elegida
Educacion Media
Educacion Media Profesional Educacién Media Bésica 2 afios Tecnoldgica Opere}rlo Cg!lflcadq enla
F.P.S. orientacion elegida
Especializada
Bachillerato
Formacion Educacién Media Basica ~ Tecnolégico Diploma en orientacion
) . . . 2 afios .
Profesional Superior sin previas F.P.S. elegida
Especializada
. . Formacién Profesional . . L
Formacidon Profesional . ) Diploma en orientacién
5 ior E ializad Superior Modular clegida
uperior Especializada aprobada sin previas g
Capacitacién Superior Educacion Media Bésica Modular Diploma en orientacion

sin previas

elegida

NIVEL III Cursos para egresados

de Educacion Media Superior

Curso Técnico Nivel Terciario

Bachillerato Tecnoldgico sin
previas o equivalente

de 1 a4 afios

Titulo Técnico en
orientacion elegida

Fuente: CETP (2005): Oferta Educativa 2005 — Division Planeamiento Educativo del CETP.

52




Como puede observarse, la oferta del CETP va desde cursos de un afio de
duracién cuyo unico requisito de ingreso es contar con educaciéon primaria completa,
hasta tecnicaturas de nivel terciario pasando por el ciclo basico de la educacién media.
De la misma forma son muy variadas las posibles vinculaciones inter-ciclo educativo
asi como los distintos titulos habilitantes y acreditaciones otorgadas. En el grafico que
sigue justamente se cuantifica la evolucién de la matricula en cada uno de los cuatro
grandes niveles presentados en la tabla.

Grafico 1.30

Matricula del Consejo de Educacion Técnico Profesional por tipo de curso
(2000-2005)
35000
30000
25000
20000 — = —
15000 & —— Z + + *
10000 -
5000 -
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005
—e—Ciclo basico 14700 14250 14578 15263 15493 15501
—=—Nivel basico 20508 20149 20154 21719 20724 18180
Nivel avanzado 24225 24614 26380 28283 29334 28634
Nivel terciario 283 2314 2564 3514 3671 4024

Fuente: Departamento de Estadistica del CETP

Este gréfico pone de manifiesto un relativo quiebre con el patrén existente desde
comienzos de la década pautado por una fuerte estabilidad en el Ciclo Bésico y el nivel
basico acompafiada de aumento sistemdtico en la matricula de los cursos de nivel
avanzado y de nivel terciario (aunque éste ultimo mds irrelevante en términos
absolutos). En el afio 2005 el grueso de la caida de la matricula estd dada por la
disminucioén en la cantidad de matriculados de cursos del nivel basico y nivel avanzado.

No se cuentan con datos de resultados de ninguno de los niveles del CETP para
el afio 2005.
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1.9 La educacion terciaria

En esta seccion, el analisis se detendra en dos ambitos de la educacion terciaria
cuyos universos estdn claramente identificados y delimitados: la ensefianza terciaria
universitaria y la formacién docente.

Educacion terciaria universitaria:

En primer lugar, a través de la préxima tabla se presenta un panorama de las
principales instituciones comprendidas dentro de este nivel educativo y la evolucién de
su matricula.

Cuadro 1.15. Evolucion de la matricula de las universidades y los institutos
universitarios privados

| 2000 2001 2002 2003 2004 2005
[Universidad de la Republica 70156 | 70156 | 70156 | 70156 | 70156 | 70156
IEducaci()n terciaria universitaria privada | 8478 9522 9605 9706 9494 14863
[Universidad ORT Uruguay 3445 3572 3900 3777 3827 5674
[Universidad Catoélica del Uruguay 4057 4180 3591 3849 3286 5580
|Universidad de Montevideo 575 775 749 824 916 1300
[Universidad de la Empresa 609 909 790 872 911
I. U. Auténomo del Sur 215 211 218 184 195 318
I. U. Asociacion Cristiana de Jovenes 0 93 140 141 184 407
I. U. CLAEH 0 0 0 39 91 283
I. U. Monseior Mariano Soler 0 0 0 0 59 65
I. U. Asociacion Psicoanalitica del Uruguay 0 0 0 0 35 25
I. U. Crandon 0 0 0 0 29 60
I.U. San Francisco de Asis 0 0 0 0 0 83
I.U. Bios 0 0 0 0 0 157
Fuente: Oficinas productoras de cada institucion.

NOTAS:

En el caso de la UdelaR se trata de informacion correspondiente al censo 1999. La dltima proyeccién de
poblacion universitaria de esta institucion (correspondiente al afio 2004) arroja una matricula de 87.465 alumnos. No
incluye matricula de postgrados

En algunas casos donde se reporta cero matriculado, puede deberse a no reporte de la informacion por parte
de la institucién o a la inexistencia de ella como instituto universitario.

Como ya se explicé al comienzo de la sinopsis, el marcado incremento en la
cifra de matriculados del sector terciario universitario privado tiene que ver con la
adopcién de una nueva metodologia para el relevamiento de la informacién a través de
la que se define un criterio de matricula activa algo mds flexible que el que en general
usaban las instituciones al momento de reportar. Si bien la Universidad de la Republica
aun no ha adoptado esta definicidn para el reporte de la informacion, el criterio utilizado
en el 2005 hace algo mds comparable las matriculas de las instituciones privadas con las
de nuestra principal casa de estudios superiores.

Es conocido que la cifra del censo de 1999 sobreestima el nimero de estudiantes
matriculados en tanto no requiere ningun requisito de actividad a la hora de contar a un
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estudiante como tal. Es entonces que muchos de los individuos que llenaron el censo
pueden haber sido estudiantes activos o no. Diversos estudios provenientes de la propia
UdelaR han abordado esta temdtica y estimado algunas cifras que permitirian
cuantificar qué porcion de la poblacién tienen algun tipo de actividad. Un dato en ese
sentido es, por ejemplo, que el 71,3% de los estudiantes censados y que ingresaron en
1998 o antes habia aprobado al menos una materia 0 Vale destacar que, si bien los
datos de matricula no son comparables entre la UdelaR y el resto de las instituciones,
los de ingresos y egresos si lo son. Por tanto en el resto de este apartado ser hard uso
frecuente de estos indicadores.

En el griafico que sigue se presenta la serie cronoldgica de ingresos y egresos
para dos grandes categorias: la UdelaR por un lado y las universidades e institutos

universitarios privados por el otro.

Grafico 1.31

Ingresos y egresos de la UdelaR y de las universidades e institutos
universitarios privados (2000-2005)
20000
18000 1 ,./’//’/’
16000 PE——
14000
12000 4
10000 4
8000 -
6000
4000 - — —
2000 1 l———.\._’—l’k/’.
0 2000 2001 2002 2003 2004 2005
—e— Ingresos Universidad de la Republica 14895 15648 16360 17346 17744 18497
—m— Ingresos terciaria universitaria privada 2285 2562 2026 2264 2578 3433
Egresos Universidad de la Republica 3053 4182 3714 4247 3999 4219
Egresos terciaria universitaria privada 738 743 901 1149 1118 1265

Fuente: Elaboracién propia en base a Divisiéon Estadistica de UDELAR vy oficinas productoras de instituciones
privadas.

NOTAS:

- Ingresos y egresos 2005 de UdelaR incluyen datos de postgrados del afio 2004 (los restantes afios no incluyen
postgrados). Los datos de egresos del 2005 son preliminares.

El dato m4s llamativo de este grafico es que los ingresos de la Universidad de la
Reptblica es mas que 5 veces mayor que los de todo el resto del sistema universitario’".
Asimismo, es destacable que en ambos grupos la tendencia de los ingresos es creciente.
En el caso de la UdelaR esto es cierto para toda la serie considerada, en el de las
instituciones privadas a partir del 2003.

59 Oficina del Censo (2000) Principales caracteristicas de los estudiantes de la Universidad de la Repiblica en 1999.
Montevideo: UdelaR. Para otros estudios que aportan informacion sobre este tema ver: UDELAR (2001) Indicadores
de la Universidad de la Republica. Informe para la Comisiéon Programética Presupuestal (alli ver el calculo de
estudiantes equivalentes) y Serna, Miguel (coordinador). (2005) “El rendimiento escolar en la Universidad de la
Repuiblica: una propuesta de indicadores de desempeiio de los estudiantes”.

51 Hay que tener en cuenta que es muy probable que una porcion de los ingresos de la UDELAR son de naturaleza
multiple, es decir, que una misma persona puede haberse inscripto en distintas carreras por lo que cuenta como mas
de un ingreso.
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La tabla que sigue expone informacién sobre los ingresos del afio 2005 al
clasificarlos por el area de conocimiento que se trate y el nivel de la oferta a la que
ingresa el estudiante. Si bien se toman el conjunto de todas las instituciones, no hay que
olvidar que mas de 8 de cada 10 de estos ingresos se registran en la Universidad de la
Repl’lblicasz.

52 La informacién por drea de conocimiento constituye una aproximacion relativamente precisa sobre los distintos
énfasis disciplinares de contingentes de estudiantes o egresados. No obstante, en algunos casos puede suceder que la
informacién no sea clasificada univocamente, lo que puede generar algunas distorsiones. Por ejemplo, una facultad
puede dictar carreras de distintas dreas de conocimiento, entonces si la informacién es reportada por facultad, hay que
optar por la oferta mayoritaria y clasificar dicha unidad en una unica drea de conocimiento. Mds atn, una misma
licenciatura puede tener opciones distintas (correspondientes a dreas de conocimiento diversas) pero con un ciclo
basico comtn al que todos los estudiantes ingresan.

56



Cuadro 1.16. Ingresos a universidades e institutos universitarios por area de

0 2005)

conocimiento segin nivel (A
o,

% Carrerade | Postgrado
Total " " Carrera
h (contribucio grado, de q
(cifras corta o n 0 Tl Maestria | Doctorado
absolutas) ni 2;::?(: :;e tecnicatura Ilcenglatur esapsit;';zllz
Formacion de personal
docente y ciencias de la 768 3,5 88 412 203 51 12
educacion
Artes 809 3,7 3 806 , ) ;
Humanidades 967 44 , 872 0 95 ,
Ciencias sociales y del
comportamiento 4907 22,4 341 4253 192 121 0
Periodismo e informacion 1170 5,3 55 1105 10 , ,
Ensefianza comercial y
administracion 2254 10,3 1049 813 252 140 ,
Derecho 2000 9,1 , 1920 1 79 ,
Ciencias de la vida 785 3,6 50 678 , 46 11
Ciencias fisicas 624 2,8 , 594 , 4 26
Matematicas y estadistica 244 1,1 , 239 , 4 1
Informatica 829 3,8 , 787 9 21 12
Ingenieria y profesiones
afines 570 2,6 26 532 , 8 4
Industria y produccién 114 0,5 , 114 , , ,
Arquitectura y
construccion 628 e ’ 583 45 ’ ’
Agricultura, silvicultura 'y
pesca 398 1,8 , 321 8 69 ,
Veterinaria 508 2,3 , 508 , ; ;
Medicina 3633 16,6 303 2842 40 448 ,
Servicios sociales 724 3,3 , 700 , 24 ,
Total 21930 100 1915 18079 760 1110 66

Fuente: Elaborado por el Area de Investigacién y Estadistica de la Direccién de Educacién del MEC propia en base
informacion de oficinas productoras de las instituciones. Las dreas corresponden a la clasificacion CINE 1997 de
UNESCO. Las ofertas educativas fueron clasificadas por drea por las propias instituciones al reportar la informacion.
Para mayor detalle sobre las distintas disciplinas y los niveles

ver el anexo de la sinopsis.

Como era esperable, el grueso de los ingresos a las universidades e institutos
universitarios en Uruguay tuvieron lugar en ofertas de grado, mas del 82% se encuentra
en dicha situacion. En términos de dreas de conocimiento, las ciencias sociales y del
comportamiento son las que concentran el mayor nimero de ingresos (22% del total).
Por su importante contribucién al total de estudiantes ingresados también se destacan
medicina (16,6%) ensefianza comercial y administracién (10,3%) y Derecho (9,1%). En
lineas generales esta estructura de ingresos apunta a una fortaleza importante de las
opciones disciplinares mds “tradicionales” (por €j. derecho o ciencias econdmicas).
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Grifico 1.32

Porcentaje de ingresos al sector publico por grandes areas de conocimiento
(2005)
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Fuente: Elaborado por el Area de Investigacién y Estadfstica de la Direccién de Educacién del MEC propia en base
informacion de oficinas productoras de las instituciones.
NOTA:

- Estas dreas de conocimiento corresponden a un agrupamiento de las originales de la clasificacion CINE
1997 de UNESCO. A continuacién se detalla dicho agrupamiento: EDUCACION: Formacién de personal
docente y ciencias de la educacion; HUMANIDADES Y AFINES: Artes y Humanidades; CIENCIAS
SOCIALES, ENSENANZA COMERCIAL Y DERECHO: Ciencias sociales y del comportamiento,
periodismo e informacion, ensefianza comercial y administracién y derecho; CIENCIAS: ciencias de la
vida, ciencias fisicas, matematicas y estadistica, informatica; INGENIESRIA INDUSTRIA Y
CONSTRUCCION: ingeniarfa y profesiones afines, industria y produccién y arquitectura y construccién;
AGRICULTURA Y VETERINARIA: agricultura, silvicultura y pesca; SALUD: medicina; SERVICIOS
SOCIALES: servicios sociales.

Las cifras reportadas en este grafico son un reflejo del predominio de la UdelaR en
términos de los ingresos al sistema universitario y como el mismo se expande para todas
las dreas de conocimiento. Educacion se encuentra en el extremo inferior en cuanto a la
contribucion publica a los ingresos del sistema. En buena medida esto se debe, por un
lado, a la existencia de una variada oferta en el drea educativa en el dmbito privado. Sin
embargo uno de los factores mds relevantes es que no se tienen en cuenta aqui las
ofertas de formacion docente. Por otra parte, las dreas de salud y servicios sociales
aparecen como las de mayor penetracién piblica en cuanto se encuentran muy por
encima del promedio de las restantes dreas™.

53 En el caso de servicios sociales, si bien la preponderancia es muy importante, también opera (aunque de forma
marginal) la ya comentada forma en que se clasifican las ofertas cuando una misma carrera presenta opciones de
dreas diversas.
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Grafico 1.33

Origen de los ingresos a carreras de grado (Ao 2005)
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42%
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Fuente: Elaborado por el Area de Investigacién y Estadistica de la Direccién de Educacién del MEC propia
en base informacién de oficinas productoras de las instituciones.
NOTA:

- Los ingresos de la UdelaR corresponden al aiio 2004.

La informacién que se presenta a continuacion tiene que ver con aspectos de
flujo en el marco de la educacidn terciaria universitaria. Bdsicamente se parte del
“corte” de este nivel por forma de administracién para luego comparar la contribucién
de cada sector a las distintas instancias de participacién del nivel (el ingreso, el ser parte
de la matricula y el egreso). En gran medida la contribucién de cada institucién tanto al
total de ingresos como al de matricula tendra que ver con su capacidad de captacién de
potenciales estudiantes (entre otros aspectos como disponibilidad de oferta, etc). Por
otra parte, la contribucién al total de los egresados ya no tiene que ver Gnicamente con
la decision del estudiante de asistir a una u otra institucién sino que también juegan
aspectos basicos de flujo. Al igual que se advirtié en ocasion de analizar la repeticién en
enseflanza primaria y secundaria, el andlisis de los egresos habla muy poco de la calidad
o de los contenidos de la formacién recibida. Esta consideracién es vdalida para el
andlisis correspondiente a la formacién docente.

Cuadro 1.17. Contribucion de Ingresos, Matricula y egresos en universidades e
institutos universitarios por forma de administracion en cantidades absolutas y
porcentajes (Todos los niveles, Aiio 2005)

INGRESOS [MATRICULA | EGRESOS
Universidad de la Republica 18497 71198 4235
Terciaria universitaria privada 3433 14863 1265
TOTAL 21930 86061 5500

INGRESOS [MATRICULA | EGRESOS
Universidad de la Republica 84,3 % 82,7 % 77,0 %
Terciaria universitaria privada 15,7 % 17,3 % 23,0 %
TOTAL 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Fuente: Elaboracion propia en base a oficinas productoras de las instituciones.
Los ingresos de postgrados 2004 se imputan como matricula de este nivel para la UdelaR.
Los egresos de postgrado de la UdelaR corresponden al afio 2004.

59



A partir de la lectura de este cuadro, es posible inferir que la tasa de egreso en el
sector privado es superior al de la Universidad de la Republica. Este dato es
relativamente esperable entre otros motivos por el modelo de matricula abierta
practicamente total de esta institucién. En otras palabras, la mayoria de los servicios no
presentan requisitos minimos de “actividad” para mantener la calidad de estudiante.

Mientras que practicamente entre el 83% y 84% de los estudiantes que ingresan
o estdn matriculados en la educacidn terciaria universitaria corresponden a la UdelaR,
esta cifra desciende al 77% al considerar los egresos. Expresado en otros términos la
contribucion de las universidades y los institutos universitarios privados a los egresados
se encuentra sobrerepresentada, en términos proporcionales, respecto a su contribucién
en los ingresos (mientras que constituyen el 15,7% de los ingresos, representan el
23,1% de los egresos).

Por 1ltimo, se presenta informacién sobre la evolucion entre 1999 y 2005 de los
egresos por drea de conocimiento. Esto puede darnos la pauta de qué composicion tiene
el mercado de profesionales y en uno y otro momento. El cuadro que sigue expone un
panorama de los egresos de la oferta de todos los niveles en universidades e institutos
universitarios.
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Cuadro 1.18. Cantidad de egresos por forma de administracion segin area de
conocimiento (Carreras de grado, Aios 1999 y 2005)

1999 2005
Area de conocimiento Total de| Egresos lﬁﬂ:"ezﬁfj Cgr:glt;lljzlg " Total de | Egresos f,ﬂ‘r,ezo.f, Cgr:gz:ljzlgn
egresos| UdelaR | _ . ~ egresos de | egresos | UdelaR e egresos de
Bliaccs toda el area DINCEES toda el area

(%) (%)
ciencias de Ia educacion > | 31 4 27 08 42 19 | 23 09
Artes 46 22 24 1,2 42 21 21 0,9
Humanidades 27 27 0 0,7 60 48 12 1,3
omportarisnto | " 410 | 370 40 10,4 508 | 401 107 11,4
Periodismo e informacion 128 51 77 3,2 151 99 52 34
Erisenanza comercial y 500 363 137 12,6 635 401 234 14,2
Derecho 582 560 22 14,7 769 681 88 17,2
Ciencias de la vida 71 71 0 1,8 76 76 0 1,7
Ciencias fisicas 96 96 0 24 123 123 0 2,8
Matematicas y estadistica 0 0 0 0,0 9 9 0 0,2
|Informética 160 73 87 4,0 253 80 173 5,7
|Ingenier|’a y profesiones afines 126 125 1 3,2 199 154 45 45
Industria y produccion 4 0 4 0,1 26 26 0 0,6
Arquitectura y construccion 260 260 0 6,6 404 285 119 9,1
Agricultura, silvicultura y pesca 245 245 0 6,2 116 94 22 2,6
Veterinaria 118 118 0 3,0 118 118 0 2,6
Medicina 1133 1107 26 28,6 881 859 22 19,7
Servicios sociales 22 22 0 0,6 48 48 0 1,1
Servicios personales 0 0 0 0,0 1 0 1 0,0
Total 3959 3514 445 100,0 4461 3542 919 100,0

Fuente: Elaborado por el Area de Investigacion y Estadistica de la Direccién de Educacién del MEC propia en base
informacion de oficinas productoras de las instituciones.

Al analizar la composicion de los egresos de carreras de grado de nuestro sistema de
universidades e institutos universitarios, la primera constataciéon es que la cantidad
absoluta de estudiantes egresados de este nivel aument6 en 502 personas (13% mas
respecto a 1999).

En cuanto a los egresos por area de conocimiento no se registran grandes
modificaciones en su ordenamiento de acuerdo a la contribucién de cada una de ellas al
total de egresados. Las cuatro dreas que registran las mayores contribuciones relativas al
total de egresados son la de la medicina, derecho, ensefianza comercial y administracién
y las ciencias sociales y del comportamiento. La de mayor porcentaje de egresados (el
drea de la medicina y afines) es la que presenta la disminucién absoluta —y relativa—
mds significativa, ya que su contribucidn pasé de constituir el 28,6% de los egresados
en 1999 al 19,7% en 2005.

Por otra parte, una mirada global de esta informacién también arroja un importante
avance de los egresos en el sector privado. Efectivamente, la fuerza del crecimiento en
el nimero de estudiantes egresados de carreras de grado estd dada por las instituciones
privadas en la medida que la UdelaR mantiene practicamente constante dicha cifra. En
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términos relativos, los egresos de las universidades e institutos universitarios privados
paso de constituir el 11% en 1999 al 20,6% en 2005.

Una mirada general sobre las distintas dreas de conocimiento arroja conclusiones muy
diversas. En la mayoria de ellas la estructura de los egresos por forma de administracion
muestran una prevalencia clara de la UdelaR. Existen algunas excepciones tales como el
area de la educacion, las artes, el periodismo y la informacidn, la informaética, la
enseflanza comercial y la administracién donde el peso del sector privado es muy
significativo. Es en estas dreas ademds —con excepcion de periodismo e informacién
junto con ciencias sociales y del comportamiento y arquitectura y construccion—
donde se concentra el crecimiento del sector privado.
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Formacion docente:

Presentar informacion especifica sobre este subsistema se funda en dos razones
fundamentales: este es el subsistema que provee de docentes para la educacioén inicial,
primaria y media. Ademads, en términos cuantitativos, esta es la opcidon de educacion
terciaria mds relevante en términos de matricula. Basta observar que su matricula es
cerca de un tercio de la de toda la Universidad de la Reptblica.

El grafico que sigue presenta la evolucion de la matricula total de formacion
docente asi como la de sus distintas modalidades: magisterio, profesorado (en la versién
clasica IPA-IFD y la de los CERP) y maestro técnico (INET).

Grafico 1.34
Matricula de formacién docente por tipo de oferta
(2000-2005)
25000
20000 +— —e
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5000 1 ._/-———I/'\'/.
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005
—e— Formacion docente total 13166 14788 16610 19298 20968 20435
—- Magjisterio 4488 5002 5205 6652 6207 6915
Profesorado IFD 7252 8073 9499 10543 12622 12376
Profesorado CERP 1319 1556 1764 1980 1972 977
—— Maestro técnico (INET) 107 157 142 123 167 167

Fuente: Direccién de Formacion y Perfeccionamiento Docente y Secretarfa de Capacitacion y Perfeccionamiento
Docente.

Al observar la evolucion de la matricula global de formacion docente se destaca
una linea cuyo crecimiento es sostenido a lo largo de toda la serie, pero que se detiene
en el afio 2005 donde presenta una leve disminucién. El 2005 viene entonces a detener
uno de los crecimientos mds notables de todo el sistema educativo en los ultimos afios.
Abriendo el andlisis por las distintas modalidades, se advierte que la baja de este afio
opera para todas ellas a excepcion del magisterio que es la Unica que aumenta su
matricula’™.

Al analizar la matricula por grandes regiones se advierte que, en el marco de una
tendencia decreciente tanto en Montevideo como en el interior, las matriculas son muy
similares. A partir del afio 2002 se revierte la relacion anterior y la cantidad de
estudiantes matriculados pasa a ser algo mayor en el resto del pais que en la capital,
situacion que se mantiene hasta hoy.

5% Resulta muy llamativa la pronunciada disminucién de la matricula de los CERP. Luego de realizados los chequeos
correspondientes se confirmd en la oficina productora que efectivamente ese era el dato al que se habia arribado a
partir de la informacién brindada por los centros.
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Grifico 1.35

Matricula de Formacion Docente por region
(2000-2005)

12000
10000 ﬁ
8000 /
6000
4000
2000
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005
—o— Montevideo 6756 7614 8252 8455 10072 9915
— Interior 6410 7174 8500 10843 10896 10520

Fuente: Direccion de Formacién y Perfeccionamiento Docente y Secretaria de Capacitacion y
Perfeccionamiento Docente.

Para finalizar, a continuacién se presenta un andlisis de la evolucién del egreso
por distintas modalidades y opciones.

Grafico 1.36

Egresos de formacion docente por tipo de curso
(2000-2005)
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Profesorado CERP 226 218 248 231 305 151

Fuente: Direccién de Formacion y Perfeccionamiento Docente y Secretaria de Capacitacién y Perfeccionamiento
Docente.

NOTA:

- Los egresos de magisterio del afio 2004 omiten los del Instituto Normal de Montevideo.

Uno de los rasgos distintivos de los egresos en formaciéon docente ha sido su

relativa estabilidad (o incluso decrecimiento) a lo largo de los afios. En magisterio se
registra una disminucién importante desde 2001, la que parece revertirse en 2005 (debe
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tenerse en cuenta que los egresos del 2004 no incluyen aquellos del Instituto Normal de
Montevideo). Al mismo tiempo, en la opcion profesorado (de CERPs y de IFDs) se
registra un decrecimiento importante que revierte el aumento moderado en la cantidad
de egresos que se habia registrado en 2004. Los CERPs presentan a su vez la cantidad
de egresos mas baja de toda la serie estudiada™.

Estos datos de egresos sugieren que la “explosion” de la matricula de formacion
docente de los ultimos afios no se traduce en un mayor nimero de docentes titulados
ejerciendo la ensefianza. Esto ultimo es particularmente relevante si se tiene en cuenta
que en la actualidad existe un déficit significativo de estos docentes en varias dreas de
educacion media.

A modo de sintesis:

En el afio 2005, la matricula del sistema educativo uruguayo se encuentra en
el entorno de los 935.000 estudiantes en sus diferentes niveles y modalidades. De ellos,
28.069 son matriculados en el nivel de educacion en la primera infancia, 105.571 en
educacion inicial (4 y 5 afios mayoritariamente), 365.840 en enseflanza primaria,
333.481 en ensefianza media y aproximadamente 104 mil en ensefanza terciaria. La
mayoria de esta matricula se concentra en el interior (en una razén de aproximadamente
dos tercios-un tercio para todos los niveles con excepcion de los niveles superiores),
tiene un leve sesgo femenino y un predominio absoluto del subsistema publico.

En cuanto al logro educativo de la poblacion, se destaca el hecho que casi uno
de cada cinco (16,5%) de los individuos de entre 25 y 29 afios tienen como nivel
maximo aprobado hasta los seis afios de educacion primaria. A su vez, en esta situacion
se encuentran 4 de cada diez individuos de 25 o mds afios de edad. Por otra parte,
aproximadamente el 15% de la poblacién de 25 o mads afios han alcanzado estudios de
nivel terciario.

El ano 2005 viene a detener el descenso que el gasto publico en educacion
como porcentaje del PBI venia experimentando desde 2002. No obstante, la serie
continua siendo decreciente y no se registra aun recuperacion del deterioro sufrido en
los afios anteriores. Es llamativo que en el aino 2005 el porcentaje de gastos de capital
(inversiones) es el mds bajo de los seis afios considerados, lo que podria sugerir una
pauta inusual en la ejecucién de inversiones.

Desde 2001 se registra una tendencia sistematica a la disminucién de la
repeticion en ensefianza primaria publica, tanto en primer grado (5 puntos) como en
todos los grados (2,2 puntos). El afio 2005 viene entonces a consolidar el quiebre de una
tendencia histérica de nuestra educacién primaria. Si bien esto no necesariamente
significa una mejora de aprendizajes o de la calidad de la ensefanza, si se tiene en
cuenta algunos efectos negativos al que se asocia la repeticion (baja de autoestima, baja
de las expectativas de la familia sobre la trayectoria educativa del nifio, aumento de la
probabilidad de abandono en los siguientes ciclos, etc.) este es un dato positivo sobre el
que se deberdn indagar sus causas y eventuales consecuencias.

>3 Para un estudio en profundidad de los Centros Regionales de Profesores ver ANEP-MEMFOD (2004) A siete afios
de la creacion de los Cerps: jcudn lejos se estd de las metas iniciales?. Montevideo: ANEP.
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El Anuario Estadistico de Educacion 2005 presenta algunos indicios que marcan
un alerta respecto a una posible disminucién de la cobertura de enseiianza media.
Efectivamente, entre 2003 y 2005 la matricula en ensefianza secundaria disminuyd en
algo mas de 13300 alumnos, rompiendo asi la tendencia de crecimiento muy
significativo registrado desde la segunda mitad de la década pasada. La disminucion en
la matricula abarca a todo el subsistema publico incluyendo a la ensefianza técnica que
por primera vez experimenta una baja de matricula en lo que va de la década. En
adicién a la disminucién de matricula recién mencionada, también existen indicios,
aunque atn no categdricos, de bajas en las tasas de asistencia al sistema educativo en las
edades tedricas de enseflanza media. A este escenario se le agrega ademdas que de las
proyecciones de poblacion se desprende un aumento en la potencial demanda de
servicios educativos de este nivel (la poblacién entre 12 a 17 afos).

En lo que refiere a las universidades e institutos universitarios en 2005 se registré el
ingreso de casi 22 mil estudiantes, de los cuales el 84% tuvo lugar en la Universidad de
la Republica. Si bien una abrumadora mayoria de la oferta de educacion universitaria se
concentra en Montevideo, algo méas de 4 de cada 10 estudiantes provienen del interior
del pais. Las dreas de conocimiento con mayor nimero de ingresos son las ciencias
sociales y del comportamiento (22,4%), medicina y afines (16,6%), la ensefianza
comercial y administracion (10,3%) y el derecho (9,1%). En cuanto a los egresos de
universidades e institutos universitarios, casi el 80% de los mismos corresponden a la
UdelaR. Entre 1999 y 2005 se registré un importante aumento de los egresos de la
educacion universitaria privada. Las dos dreas de conocimiento cuya oferta educativa
aporta la mayor cantidad de egresados son la medicina y afines (19,7%), el derecho
(17,2%) y la ensefianza comercial y administracion (14,2%).

Hasta aqui la presentacion sintética y agregada de los principales indicadores
2005 del sistema educativo. En los préximos capitulos se presentard informacién que en
buena medida fue utilizada para la construccién de los datos agregados presentados en
la sinopsis. Cada capitulo aportard cifras absolutas con mayor nivel de detalle sobre
varios aspectos de cada subsistema. Las variables de andlisis son muy similares a las de
este capitulo: forma de administracién, regién geogriafica (con mayor énfasis en la
apertura por departamentos) y modalidad de la oferta educativa entre otros.
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ANEXO A LA SINOPSIS ESTADISTICA

a) Areas de Conocimiento (clasificacion CINE 1997 —- UNESCO)

Codi; <
J Area de B3
0 conocimiento Descripcion
CINE
Formacion de personal docente para: educacion preescolar; jardines de infancia; escuelas elementales; asignaturas
Formacion de profesionales, practicas y no profesionales; educacién de adultos; formacion de personal docente; formacion de
14 personal docente | maestros de niflos minusvélidos. Programas generales y especializados de formacién de personal docente.
y ciencias de la Ciencias de la educacion: elaboracion de programas de estudio de materias no profesionales y profesionales.
educacion Evaluacién de conocimientos, pruebas y mediciones, investigaciones sobre educacion; otros programas relacionados
con las ciencias de la educacién.
21 Bellas artes: dibujo, pintura y escultura; Artes del espectdculo: musica, arte dramdtico, danza, circo;
Artes Artes gréficas y audiovisuales: fotografia, cinematografia, produccién musical, produccién de radio y television,
impresion y publicacidén. Disefio; artesania.
Religion y teologia; lenguas y culturas extranjeras: lenguas vivas o muertas y sus respectivas literaturas, estudio por
22 Humanidades grandes campos; Lenguas autdctonas: lenguas corrientes o vernaculas y su literatura.
Otros programas de humanidades: interpretacion y traduccidn, lingiiistica, literatura comparada, historia,
arqueologia, filosofia, ética.
31 Ciencias sociales | Economia, historia de la economia, ciencias politicas, sociologia, demografia, antropologia (excepto antropologia
y del fisica), etnologfa, futurologfa, psicologia, geografia (excepto geografia fisica), estudios sobre paz y conflictos,
comportamiento | derechos humanos.
32 Periodismo e Periodismo; bibliotecologia y personal técnico de bibliotecas; personal técnico de museos y establecimientos
informacion similares; Técnicas de documentacién; Archivologia.
Ensefianza Comercio al por menor, comercializacion, ventas, relaciones piblicas, asuntos inmobiliarios;
34 . gestion financiera, administracién bancaria, seguros, andlisis de inversiones;
comercial y s o . . L. s sa - e
.. 7, contabilidad, auditoria, teneduria de libros; gestién, administracion publica, administracién institucional,
administracién . L . . .
administracion de personal; secretariado y trabajo de oficina.
38 Derecho Magistrados locales, notarios, derecho (general, internacional, laboral, maritimo, etc), jurisprudencia, historia del
derecho.
42 Ciencias de la Biologfa, botdnica, bacteriologia, toxicologia, microbiologfa, zoologia, entomologfa ornitologia, genética,
vida bioquimica, biofisica, otras ciencias afines, excepto medicina y veterinaria.
44 Astronomia y ciencias espaciales, fisica y asignaturas afines, quimica y asignaturas afines, geologia, geofisica,
Ciencias fisicas mineralogia, antropologia fisica, geografia fisica y demds ciencias de la tierra, meteorologia y demds ciencias de la
atmdsfera, comprendida la investigacion sobre el clima, las ciencias marinas, vulcanologia, paleoecologia.
46 Matemiticas y . L . . . . -
estadistica Matemiticas, investigacion de operaciones, andlisis numérico, ciencias actuariales, estadistica y otros sectores afines.
48 Informatica: Concepcién de sistemas, programacion informdtica, procesamiento de datos, redes, sistemas operativos
Informatica - elaboracién de programas informdticos solamente (el material y equipo se deben clasificar en el sector de la
ingenieria).
52 Ingenieria y Dibujo técnico, mecanica, metalisteria, electricidad, electrénica, telecomunicaciones, ingenieria energética y
profesiones afines | quimica, mantenimiento de vehiculos, topografia.
54 Industria y Alimentacion y bebidas, textiles, confeccion, calzado, cuero, materiales (madera, papel, plastico, vidrio, etc.),
produccién minerfa e industrias extractivas.
58 Arquitectura y Arquitectura y urbanismo: arquitectura estructural, arquitectura paisajistica, planificacion comunitaria, cartografia.
construccion edificacion, construccion; ingenieria civil
Agricultura, . L. . . P . TP -
62 silgvicul tura ’ Agricultura, produccién agropecuaria, agronomia, ganaderia, horticultura y jardineria, silvicultura y técnicas
pesca y forestales, parques naturales, flora y fauna, pesca, ciencia y tecnologia pesqueras.
64 - L i o
Veterinaria Veterinaria, auxiliar de veterinaria
Medicina: anatomia, epidemiologia, citologia, fisiologia, inmunologia e inmunohematologia, patologia,
P anestesiologia, pediatria, obstetricia y ginecologia, medicina interna, cirugia, neurologia, psiquiatria, radiologia,
Medicina oftalmologfa. Servicios médicos: servicios de salud piblica, higiene, farmacia, farmacologia, terapéutica,
rehabilitacion, prétesis, optometria, nutricién. Enfermeria: enfermeria bésica, parteria; servicios dentales: auxiliar de
odontologia, higienista dental, técnico de laboratorio dental, odontologia.
76 .. . Asistencia social: asistencia a minusvalidos, asistencia a la infancia, servicios para jovenes, servicios de
Servicios sociales . . . . - . - .
gerontologia. Trabajo social: orientacion, asistencia social.
81 Servicios Hoteleria y restaurantes, viajes y turismo, deportes y actividades recreativas, peluquerfa, tratamientos de belleza y
personales otros servicios personales: lavanderia y tintoreria, servicios cosméticos, ciencias del hogar.
84 Servicios de Marinos, oficiales de marina, ndutica, tripulacién de aviones, control del trafico aéreo, transporte ferroviario,
transporte transporte por carretera, servicios postales.
85 Proteccion del Conservacion, vigilancia y proteccion del medio ambiente, control de la contaminacion atmosférica y del agua,
medio ambiente ergonomia y seguridad.
86 Servicios de Proteccién de personas y bienes: servicios de policia y orden publico, criminologia, prevencion y extincion de

seguridad

incendios, seguridad civil.
Ensefianza militar.
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b) Nivel de la oferta educativa terciaria

Cédigo Nivel Descripcion

Estudios terciarios no universitarios orientados a la préctica o que
son especificos de una profesion.

Requisitos: educaciéon media completa.

Duracién: carga horaria no inferior a 750 horas reloj presenciales
distribuidos en entre 2 y 3 afios.

Se reportan tnicamente aquellas ofertas cuya titulacion sea
terminal (no se consideran titulos intermedios de carreras de
grado).

1 Carrera corta o tecnicatura

Habilitacién: no habilita a realizar estudios de posgrado.

Programas terciarios, en gran parte tedricos destinados a facilitar
una calificacion suficiente para ingresar en programas de
investigacion avanzada y en profesiones que exigen un alto nivel
de capacitacion.

2 Carrera de grado, licenciatura | Requisito: educacion media completa

Duracién: carga horaria no inferior a 1800 horas reloj
presenciales distribuidas en al menos 4 afios.

Habilitacién: habilita a realizar estudios de postgrado.

Estudios especificos de profundizacién en la bisqueda del
perfeccionamiento del dominio en un tema.

s e Requisito: contar con un titulo de grado universitario (carrera de

3 Postgrado de especializacion . .
grado, licenciatura).

Duracién: al menos 180 horas reloj presenciales en el transcurso

de un afio lectivo.

Estudios que buscan alcanzar el estado actual del conocimiento,
profundiza y complementa formacidn tedrica y de aspectos
metodoldgicos del drea de conocimiento.

4 Maestria Requisito: contar con un titulo de grado universitario (carrera de
grado, licenciatura).

Duracién: al menos dos afios lectivos. Requiere la preparacién de
una tesis o de un trabajo creativo profesional.

Estudios que buscan generar capacidad del estudiante para seguir
la evolucidn del conocimiento y desarrollar investigacion original
propia y creacién de nuevo conocimiento.

Duracién: no menor a 3 afios lectivos (con fuerte énfasis en la
5 Doctorado elaboracién de la tesis de doctorado). Requiere la preparacién de
una tesis que constituya un aporte original al campo de
conocimiento.

Requisito: contar con un titulo de grado universitario (carrera de
grado, licenciatura) o de maestria.

Referencias para la construccién de categorfas: CINE 1997, Decreto 308/995, Ley 17041, Ordenanza de las Carreras
de Posgrado de la UdelaR y consultas con expertos en educacién terciaria.
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