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LA RECAUDACIÓN DE LA DGI EN ENERO DE 2008 
 
Introducción 
 
El presente informe contiene tres partes. En la primera se presenta la recaudación de 
enero de 2008 con un detalle sobre los principales impuestos, comparándola con la 
recaudación de igual mes del año anterior. Adicionalmente, se presenta en forma 
breve un análisis preliminar de los principales factores que afectaron a la recaudación 
de los impuestos más importantes administrados por la DGI. 
 
La segunda parte presenta los resultados de un análisis realizado con el objetivo de 
identificar cómo ha afectado a la presión tributaria la aplicación de la nueva estructura 
impositiva. Es importante advertir sobre la oportunidad de la presentación de un 
informe de estas características. Si bien el Nuevo Sistema Tributario está vigente 
desde julio de 2007, la consolidación del mismo requiere de un tiempo de maduración, 
en particular en lo que refiere al Impuesto a la Renta de las Personas Físicas, que es 
un tributo de carácter anual y, además, su implementación se fue afianzando a lo largo 
del semestre pasado.  
 
La tercera parte muestra la evolución de la recaudación de la DGI en ausencia de 
cambios en las normas tributarias. En este análisis se consideró únicamente a los 
impuestos que subsistieron en la nueva estructura tributaria y, para los casos de 
impuestos que fueron objeto de modificaciones en su normativa, se establecieron los 
ajustes correspondientes. El propósito es observar el desempeño de la recaudación en 
respuesta a otros factores de variación: la actividad económica y la eficiencia 
recaudatoria de la DGI. 
 
Los análisis de la segunda y la tercera parte también parten de una comparación entre  
los registros de recaudación de enero de 2008 y de enero de 2007. En los sucesivos 
informes, este tipo de análisis considerarán la recaudación acumulada en esos dos 
años hasta el mes informado. 
 
Como se verá a lo largo de este informe, el crecimiento de la recaudación observado 
en enero de 2008 se obtuvo a pesar de los cambios en la normativa tributaria que, 
considerados en su conjunto, implicaron una pérdida de recaudación. Por lo tanto, el 
mismo está asociado al desempeño de las variables económicas a las cuales el 
sistema impositivo es flexible y a la eficiencia recaudatoria de esta administración 
Tributaria. 
 
 



 2 

1. La recaudación total 
 
La recaudación total neta (excluida la devolución de impuestos) de la DGI en enero de 
2008 fue de 10.274 millones de pesos corrientes. En comparación con enero del año 
anterior, se recaudaron 1.507 millones más (25,9%, variación a precios corrientes). 
 
Mientras que el crecimiento de la recaudación a precios constantes, es decir, 
eliminando el efecto inflacionario1, fue de 17,2%. 
 
El Cuadro 1 muestra la evolución de la recaudación en el período de referencia 
detallando los principales impuestos administrados por la DGI. 
 
 
Cuadro 1 
Recaudación de la D.G.I. Enero 2008 - Enero 2007
Cifras en millones de pesos

Impuesto Ene/2007 en 
$ Corrientes

Ene/2007 en 
$ Ene/08 Part. %

Ene/2008 
en $ 

Corrientes
     Part. %

Variación 
en $ 

corrientes

Variación 
en $ 

constantes

IVA 4.954,9 5.323,7 55,6% 5.487,1 50,5% 10,7% 3,1%
 * INTERNO 3.190,2 3.427,6 35,8% 3.433,1 31,6% 7,6% 0,2%
 * IMPORTACIONES 1.764,7 1.896,0 19,8% 2.054,0 18,9% 16,4% 8,3%
IMESI 1.168,0 1.254,9 13,1% 1.068,3 9,8% -8,5% -14,9%
  Combustibles 514,5 552,8 5,8% 362,9 3,3% -29,5% -34,3%
  Tabacos 304,4 327,1 3,4% 298,6 2,8% -1,9% -8,7%
  Automotores 137,2 147,4 1,5% 122,0 1,1% -11,1% -17,2%
  Resto Imesi 211,9 227,6 2,4% 284,8 2,6% 34,4% 25,1%
IRIC / IRAE 1.301,1 1.398,0 14,6% 1.892,8 17,4% 45,5% 35,4%
IRPF 0,0 0,0 0,0% 1.443,2 13,3%
   CATEGORIA I 0,0 0,0 0,0% 95,4 0,9%
   CATEGORIA II 0,0 0,0 0,0% 1.347,8 12,4%
PATRIM 370,2 397,8 4,2% 435,4 4,0% 17,6% 9,4%
IMEBA y Adic 133,7 143,7 1,5% 121,0 1,1% -9,6% -15,8%
Otros Impuestos 318,8 342,6 3,6% 405,4 3,7% 27,1% 18,3%
Derogados 672,4 722,4 7,5% 3,4 0,0% -99,5% -99,5%
Total Bruto 8.919,3 9.583,1 100,0% 10.856,6 100,0% 21,7% 13,3%
 (-) Documentos (759,8)           (816,4)          -8,5% (582,7)        -5,4% -23,3% -28,6%
Total Neto 8.159,4 8.766,7 91,5% 10.273,9 94,6% 25,9% 17,2%  
 
 
Evolución de los principales impuestos 
 
El Impuesto al Valor Agregado (IVA), que sigue siendo el principal impuesto 
administrado por la DGI concentrando más del 50% de la recaudación, mostró un 
crecimiento por debajo del promedio en enero de 2008 respecto de igual mes del año 
anterior. 
 
En parte, este comportamiento se explica por el bajo crecimiento del IVA Interno (casi 
nulo en términos reales). De acuerdo al seguimiento de la recaudación que se realiza 
sistemáticamente en la Asesoría Económica de la DGI, este desempeño del IVA 
Interno es consistente con significativos crecimientos de la recaudación del IVA 
Importaciones observados en los meses anteriores (particularmente noviembre y 
diciembre), los que, a través de la circulación de bienes, se concretan en mayores 
montos de IVA Compras y por consiguiente en menores saldos de IVA, que se 
computan como pagos de IVA Interno. 
 
Adicionalmente, el conjunto de cambios en la normativa de este impuesto que, en su 
mayoría entraron en vigencia con la puesta en marcha del Nuevo Sistema Tributario 
(NST) en julio de 2007, le ha quitado capacidad de recaudación al IVA. En concreto, 
                                                 
1 Variación del IPC entre enero 2008 y enero 2007: 7,44%.  
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en enero de 2008, el efecto neto de estos cambios implicó una pérdida que representa 
el 3,2% de la recaudación efectiva del impuesto. Esto será detallado en una sección 
posterior de este informe. 
 
La recaudación del Impuesto Específico Interno (IMESI) cayó en el período, tanto si se 
contrasta la recaudación de enero 2008 con la de enero 2007 a precios corrientes (-
8,5%) como constantes (-14,9%). En esta caída se destaca la disminución en la 
recaudación del principal componente del impuesto, el IMESI Combustibles. Otro 
componente importante que también cayó el IMESI Tabacos y también lo hizo el 
IMESI Automotores. 
 
En el caso del IMESI combustibles (que en enero de 2007 representaba el 53% de la 
recaudación de este impuesto), la disminución de la recaudación se explica 
principalmente por los cambios en la normativa del impuesto implementados 
recientemente.  
 
El 01/05/2007 se derogó el IMESI al gasoil. El 01/12/2007 se redujo el valor del IMESI 
a las naftas, producto de un acuerdo entre el MEF y ANCAP para compensar la suba 
del precio del petróleo y de esa forma evitar el encarecimiento de estos combustibles 
al consumidor final. Por último, el 01/11/2007 se dispuso el denominado “IMESI de 
frontera” que implicó una disminución del IMESI naftas para las compras de estos 
combustibles realizadas con tarjeta de crédito en las zonas fronterizas de Fray Bentos, 
Paysandú y Salto. Las pérdidas de recaudación asociadas a estas tres modificaciones 
representan un 51,2% de la recaudación efectiva de IMESI combustibles de enero 
2008 (más adelante se presenta esta información con mayor detalle). 
 
En el caso del IMESI Tabacos, la disminución de la recaudación se vincula con la 
caída en la venta de cigarrillos y con el cambio en la normativa del impuesto en 
relación a este producto. Desde julio de 2007 el IMESI se aplica con un criterio de 
suma fija normalizada a cajillas de 20 unidades y a un valor inferior al IMESI promedio 
que tenía incorporado el producto en el precio, a los efectos de amortiguar el fuerte 
impacto en el precio que tuvo la aplicación del IVA a la tasa básica. 
 
En cuanto al IMESI Automotores, al tratarse de un componente del impuesto que tiene 
relación directa con un mercado dolarizado, la caída en su recaudación puede estar 
respondiendo a la disminución en el tipo de cambio observada en el período de 
referencia. Por otra parte, de acuerdo a datos informados por ASCOMA, la venta de 
automóviles en diciembre de 2007 (base para la recaudación de enero de 2008) fue 
superior a la de diciembre de 2006 (base para la recaudación de enero de 2007) 
medida en unidades físicas. No obstante, el mayor crecimiento corresponde a marcas 
de origen chino, que generalmente presentan una oferta a precios significativamente 
inferiores al promedio. 
 
El derogado Impuesto a la Renta de Industria y Comercio (IRIC) se sigue 
recaudando y paulatinamente se va sustituyendo por el Impuesto a la Renta de las 
Actividades Económicas (IRAE). Como muestra el Cuadro 1, si se compara la 
recaudación conjunta de IRIC e IRAE de enero de 2008 con la recaudación de IRIC de 
igual mes del año anterior, se advierte un crecimiento muy significativo (45,5% a 
precios corrientes; 35,4% a precios constantes). 
 
Este fuerte aumento en la recaudación se explica por el adelanto del pago de 
IRIC/IRAE realizado por una de las empresas públicas, lo que es consistente con una 
alta rentabilidad obtenida durante el año pasado. Este pago es considerado un 
adelanto, ya que cuando las empresas tienen un ejercicio económico que coincide con 
el año civil, el saldo de IRIC/IRAE es pagado en el mes de abril.  
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Si no se considera a este pago dentro de la recaudación de enero de 2008, en la 
comparación con enero de 2007 se habría observado una disminución de la 
recaudación de IRIC/IRAE.  
 
La recaudación de enero 2008 del Impuesto a la Renta de las Personas Físicas (IRPF) 
no es considerada dentro de este análisis comparativo, ya que este impuesto no 
existía en el mes de enero del año anterior.  
 
Lo destacable en relación a la recaudación de este impuesto es que su participación 
en la recaudación total sigue estando en el entorno del 10%. No obstante, el mes de 
enero es de estacionalidad alta para la categoría II del IRPF, debido a los aguinaldos 
pagados durante diciembre y a los saldos generados a través del denominado “ajuste 
fino”. Esto explica una participación por encima del promedio (13,3% en enero 2008). 
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2. La recaudación bajo la nueva estructura impositiva 
 
La exposición de motivos de lo que después se transformó en la ley 18.083 e instauró 
el Nuevo Sistema Tributario (NST) a partir del 1 de julio de 2007, señalaba en varios 
pasajes que la nueva estructura no implicaba una mayor presión tributaria que la ya 
existente. No obstante, si bien sobre los impuestos que se derogan la estimación de la 
pérdida de recaudación puede hacerse con un mayor grado de certidumbre, la 
estimación de la recaudación potencial de los nuevos impuestos está expuesta a 
incertidumbres mayores. Es por ello que resulta importante monitorear, ya con datos 
reales, si el objetivo de no aumentar la presión tributaria se está cumpliendo. 
 
Esta sección del informe se concentra únicamente en los impuestos, por consiguiente, 
nos referiremos a la estructura impositiva. De esta forma, se deja fuera del análisis al 
resto de los tributos existentes, en particular, las contribuciones a la seguridad social. 
 
El Cuadro 2 presenta en forma resumida las pérdidas y ganancias de recaudación 
asociadas al NST. En este contexto, denominamos ganancia (pérdida) a toda 
modificación en las normas tributarias que implique un incremento (disminución) de la 
recaudación. El resultado neto es una pérdida de más de 514,3 millones de pesos, lo 
que representa el 4,7% de la recaudación bruta de enero de 2008. Dicho de otro 
modo, bajo la estructura impositiva anterior y suponiendo que no hay cambios en los 
comportamientos económicos, la recaudación de ese mes hubiese sido 4,7% superior 
a la observada efectivamente. 
 
Cuadro 2 
Pérdidas y ganancias de recaudación generadas por el NST. Enero 2008 v.s. enero 2007
Cifras en millones de pesos a precios de enero de 2008

Concepto Pérdidas Ganancias
IRPF 1.443,2
IRP 730,8
Impuestos derogados netos 719,0
Tasa reducida del IRAE respecto al IRIC 50,8
Reducción de tasas en el IMEBA 30,0
Cambios en el IVA
   Extensión de la base imponible 135,7
   Reducción de tasas 301,9
   Eliminación del COFIS como base del IVA 78,0
   Sustitución de IMESI por IVA en el gasoil 69,8
Cambios en el IMESI
  Cambio en la tributación del IMESI cigarrillos 18,3
   Eliminación del IMESI en el gasoil 114,1
   Reducción del IMESI a las naftas 118,7
   IMESI de frontera 1,4
TOTAL 2.163,0 1.648,7
RESULTADO NETO 514,3  
 
Adviértase que la recaudación de enero de 2008 de IRPF por 1.443,2 millones de 
pesos –que se presenta como una ganancia en tanto refiere a un impuesto que no 
estaba vigente en enero de 2007– es más que compensada por la pérdida de 
recaudación asociada a los impuestos derogados: 730,8 millones por la derogación del 
Impuesto a las Retribuciones Personales (IRP) y 719 millones por el resto de los 
impuestos derogados2.  
                                                 
2Además del IRP, el resto de los impuestos derogados, que estuvieron vigentes hasta el 30/06/2007, son: 
1) Impuesto de Contribución al Financiamiento de la Seguridad Social (COFIS), 2) Impuesto a los Activos 
de las Empresas Bancarias (IMABA), 3) Impuesto de Control del Sistema Financiero (ICOSIFI), 4) 
Impuesto Específico a los Servicios de Salud (IMESSA), 5) Impuesto a las Comisiones (ICOM), 6) 
Impuesto a las Telecomunicaciones (ITEL), 7) Impuesto a las Tarjetas de Crédito (ITC), 8) Impuesto a las 
Ventas Forzadas (IVF), 9) Impuesto a las Rentas Agropecuarias (IRA), 10) Impuesto a las Cesiones de 
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La valuación de la pérdida de recaudación asociada a la eliminación del IRP surge de 
actualizar por IPC la recaudación de este impuesto correspondiente a enero de 2007, 
por lo tanto, puede considerarse que subestima la pérdida de recaudación, ya que no 
considera el incremento promedio del poder adquisitivo de los salarios ni el aumento 
de la ocupación. 
 
El resto de los impuestos derogados significa también una pérdida importante. La 
pérdida de recaudación correspondiente es el resultado de actualizar por IPC la 
recaudación obtenida por la aplicación de estos impuestos en enero de 2007 y restarle 
lo recaudado en enero de 2008 por el mismo concepto3. 
  
La sustitución del IRIC por el IRAE supone, entre otros cambios, la reducción de la 
tasa aplicable sobre la renta neta, de 30% a 25%. En enero de 2008 la pérdida de 
recaudación asociada a esta diferencia de tasa representó casi 51 millones de pesos. 
Otros cambios implicados en la sustitución de un impuesto por otro que también 
generan pérdidas de recaudación, como la extensión del período de cómputo de 
pérdidas en ejercicios anteriores y la ampliación de la deducción por inversiones a más 
de un año, no fueron valuados en esta instancia ya que se necesita un mayor tiempo 
de ejecución del IRAE para realizar una estimación confiable.  
 
La ley del NST y un decreto posterior del 01/08/2007 dispusieron reducciones de 
algunas de las tasas del Impuesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios (IMEBA). 
Esta reducción de tasas significó una pérdida de recaudación que, para enero de 2008 
asciende a algo más de 30 millones de pesos. 
 
El NST dispuso la extensión de la base imponible del IVA, en este marco, las 
exoneraciones eliminadas más importantes correspondieron a la comercialización de 
tabacos y cigarrillos, el agua corriente (por encima de determinado nivel de consumo) 
y la prestación de servicios de salud, este último, en compensación por el derogado 
IMESSA. 
 
Según las declaraciones juradas presentadas por los contribuyentes que comercializan 
estos bienes y servicios, la recaudación de IVA asociada a los mismos fue de casi 136 
millones pesos en enero de 2008, lo que es registrado en el Cuadro 2 como una 
ganancia de recaudación. 
 
El 01/05/2007 se eliminó el IMESI a las ventas de gasoil y, en compensación, la venta 
de este bien pasó a estar gravada con IVA a la tasa básica. En enero de 2007 las 
ventas de gasoil generaban IMESI (en la primera enajenación, por supuesto) y 
además este bien estaba gravado con IVA a la tasa mínima. Por lo tanto, la diferencia 
de recaudación generada entre las tasas mínima y básica es considerada una 
ganancia de recaudación de IVA asociada a un cambio en la normativa tributaria, lo 
que fue valuado en casi 70 millones de pesos en enero de 2008. 
 
Los cambios en el IVA no solamente reportaron ganancias, también pérdidas de 
recaudación. La más significativa corresponde a la reducción de las tasas: la tasa 
básica de 23% a 22% y la tasa mínima de 14% a 10%. En enero de 2008, si las tasas 

                                                                                                                                               
Derechos sobre Deportistas, 11) Impuesto a la Compraventa de Bienes Muebles en Remate Público, 12) 
Impuesto a los Concursos, Sorteos y Competencias (ICSC). Adicionalmente, en setiembre de 2007 se 
derogó: 13) Impuesto a la Compra de Moneda Extranjera (ICOME).  
3 Los impuestos se siguen recaudando aun varios meses después de haber sido derogados, por 
supuesto, en montos progresivamente decrecientes. Esto se explica por el pago atrasado por parte de los 
contribuyentes de sus obligaciones impositivas, principalmente a través de los convenios acordados con 
la DGI. Adviértase en el Cuadro 1 que la recaudación por impuestos derogados fue de 3,4 millones de 
pesos en enero de 2008. 
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de IVA hubiesen sido 23% y 14% y suponiendo que esto no trae aparejado cambios en 
el comportamiento económico, la recaudación de IVA hubiese sido superior en casi 
302 millones de pesos. 
 
Adicionalmente y como producto de la eliminación del Impuesto de Contribución a la 
Seguridad Social (COFIS) en julio de 2007, el valor de la base imponible del IVA se 
redujo, lo que significa una pérdida de recaudación. Para enero de 2008 esta pérdida 
fue estimada como el producto entre la recaudación de COFIS de enero de 2007 
actualizada por IPC y la tasa media del IVA. Puede considerarse que esta valuación 
subestima la pérdida de recaudación, ya que la recaudación del IVA a precios 
corrientes ha crecido por encima del aumento del IPC y, durante todo el período que el 
COFIS y el IVA fueron aplicados conjuntamente (2001-2007), la correlación del 
primero con el segundo fue muy estrecha. 
 
Si se calcula el resultado neto de las pérdidas y ganancias en la recaudación de IVA 
vinculadas con los cambios en la normativa del impuesto, se llega a un resultado neto 
que significó una pérdida de 174,3 millones de pesos en enero de 2008. Como se 
señaló en la sección anterior, esta pérdida representa el 3,2% de la recaudación 
efectiva del impuesto en el mes en cuestión. 
 
 Por último, entre las pérdidas de recaudación se encuentran las vinculadas con los 
cambios en la normativa del IMESI comentados en la sección anterior. El cambio en la 
tributación del IMESI cigarrillos significó una pérdida de 18,3 millones de pesos en 
enero de 2008; la eliminación del IMESI al gasoil (que pasó a estar gravado con IVA a 
la tasa básica) más de 114 millones de pesos; la reducción del IMESI a las naftas, casi 
119 millones de pesos; y la aplicación del IMESI de frontera, casi un millón y medio de 
pesos4. 
 
Como ya se señaló, el resultado neto de todos estos cambios en la normativa tributaria 
es una pérdida de recaudación valuada en 514,3 millones de pesos. Por varias 
razones que ya fueron comentadas a lo largo de esta sección (la forma en cómo se 
valuó la pérdida por la eliminación del IRP y del COFIS como base del IVA, los 
aspectos de la normativa del IRAE que no fueron considerados y que significan 
pérdida de recaudación respecto del derogado IRIC) esta estimación de la pérdida de 
recaudación puede considerarse conservadora. 

                                                 
4 En rigor, el denominado “IMESI de frontera” no implica una reducción en la recaudación del IMESI pero 
sí es una pérdida efectiva de recaudación. Ésta se concreta a través de menores montos en los pagos 
que realizan las administradoras de tarjetas de crédito, que descuentan de su liquidación de impuestos el 
beneficio otorgado al consumidor final por la compra de naftas con tarjeta de crédito en las zonas 
fronterizas del litoral oeste. No obstante, se presenta en este informe como una reducción en la 
recaudación del IMESI en tanto así lo expresa el decreto que establece la disposición. 
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3. Evolución de la recaudación de la DGI en ausencia de cambios en las normas 
tributarias 
 
La recaudación impositiva tiene tres fuentes importantes de variación: 1) los cambios 
en la normativa tributaria; 2) la actividad económica, en tanto la estructura impositiva 
es flexible a cambios en el ingreso, el consumo y otras variables económicas; 3) el 
cumplimiento tributario por parte de los contribuyentes, lo cual a su vez, está vinculado 
con la eficiencia recaudatoria de la DGI. 
 
Si se ajustan los valores de la recaudación por los cambios aplicados en el período en 
las normas tributarias, se obtiene otra evolución de la recaudación, la cual puede ser 
atribuida a la flexibilidad de la estructura impositiva a la actividad económica y a la 
eficiencia recaudatoria de la DGI. 
 
El Cuadro 3 presenta una comparación entre la recaudación de enero 2007 y enero 
2008 considerando únicamente aquellos impuestos que subsistieron a la aplicación del 
NST. En el caso de los impuestos que fueron objeto de modificaciones en su 
normativa, se establecieron los ajustes correspondientes. 
 
Cuadro 3 
Cifras en millones de pesos corrientes

Recaudación Ajustes Recaudación 
ajustada

Recaudación 
efectiva

Recaudación 
ajustada

IVA 4.954,9 5.487,1 174,3 5.661,4 10,7% 14,3%
IMEBA 108,4 72,7 30,0 102,8 -32,9% -5,2%
IRIC / IRAE 1.301,1 1.892,8 -749,2 1.143,7 45,5% -12,1%
IMESI 1.168,0 1.068,3 252,5 1.320,8 -8,5% 13,1%
Imp. Patrimonio 370,2 435,4 0,0 435,4 17,6% 17,6%
Otros impuestos 318,8 405,4 0,0 405,4 27,1% 27,1%
TOTAL 8.221,5 9.361,8 -292,3 9.069,5 13,9% 10,3%

Impuesto Recaudación 
enero 2007

ene-08 Variación ene08/ene07

 
 
Los ajustes en la recaudación del IVA corresponden a todos los cambios ya 
comentados en la sección anterior; se establece con signo positivo con igual valor a la 
pérdida neta asociada a las modificaciones en la normativa del impuesto. Análogo 
comentario corresponde al caso del IMEBA y del IMESI. En todos estos casos, podrá 
advertirse que las cifras aquí presentadas son consistentes con las del Cuadro 2. 
 
El caso de la recaudación de IRIC/IRAE es diferente, porque el ajuste que presenta el 
Cuadro 3 comprende los casi 51 millones correspondientes a la diferencia de tasa 
entre los dos impuestos ya presentada en el Cuadro 2 (ajuste con signo positivo), pero 
también comprende al pago por adelantado del saldo de IRIC/IRAE efectuado por una 
empresa pública (ajuste con signo negativo). Este último ajuste es considerado 
pertinente porque, si bien en términos de caja ese pago fue efectivo, correspondería a 
un período posterior. Hecho el mismo, la evolución de la recaudación de IRIC/IRAE se 
muestra a la baja en enero de 2008 (-12,1%). 
 
 
 
 
 
D.G.I. 
20 de febrero de 2008 


