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MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITO-
Expte.2007/06396
RIAL Y MEDIO AMBIENTE

Montevideo, 2 0§ JUN 2008
R.M.546/2008

VISTO: la solicitud de Autorizacién Ambiental Previa presen-
tada por las firmas Celulosa y Energia Punta Pereira S.A. (an-
tes Darecor S.A.) y Zona Franca Punta Pereira S.A. (antes
Edarix S.A.) para su proyecto de fabrica de celulosa, energia
eléctrica e instalaciones portuarias, a ejecutarse en el padrén
Ne 21.947, de la 72 Seccidén Catastral del departamento de
Colonia, paraje Punta Pereira (Exp. 06396/2007 y agrega-
dos);

RESULTANDO: I) que respecto del proyecto comunicado por
la firma Darecor S.A., el 13 de febrero de 2007, fue declara-
da viable su localizacién y el mismo clasificado en la categoria
“C” del articulo 5° del Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental y Autorizaciones Ambientales (Decreto 349/005,
de 21 de setiembre de 2005), expidiéndose el certificado de
clasificacion ambiental del proyecto, con fecha 7 de junio de
2007;

ITI) que el 20 de noviembre de 2007, las fir-
mas Darecor S.A. (en proceso de cambio por Celulosa y
Energia Punta Pereira S.A.) y Zona Franca Punta Pereira S.A.
(antes Edarix S.A.) presentaron la solicitud de Autorizacidn
Ambiental Previa, acompafiando el estudio de impacto am-

biental correspondiente;




IIT) que el Informe Ambiental Resumen fue
puesto de manifiesto por el plazo reglamentario, a partir de la
Ultima de las publicaciones, que se realizaron en el Diario Ofi-
cial de 8 de febrero de 2008, y, en los diarios La Republica y
El Eco de Colonia de 9 de febrero de 2008 (fs. 1265 y ss);

1V) que durante el periodo de manifiesto, el 7
de marzo de 2008, comparecieron el grupo Redes-Amigos de
la Tierra y el Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales,
manifestando objeciones y cuestionamientos, que reiteraron

con fecha 31 de marzo de 2008;

V) que en cumplimiento del articulo 16 del Re-
glamento de EIA/AA, por Resolucién de la Direccion Nacional
de Medio Ambiente N°© 061/008, de 14 de marzo de 2008 (fs.
1287), se convocd a audiencia publica de precepto, la que se
realizé el 10 de abril de 2008, en Conchillas, departamento
de Colonia, recibiéndose varios documentos con preguntas
y/o inquietudes del plblico participante, asi como también
numerosas intervenciones orales donde los habitantes de
Conchillas, zonas vecinas y distintas organizaciones expusie-

ron diversas posiciones respecto del proyecto;

VI) que durante el andlisis del Estudio de Im-
pacto Ambiental, la Divisién Evaluacién de Impacto Ambiental
de la DINAMA realizé solicitudes de informacién complemen-
taria tendientes a esclarecer, completar y revisar la informa-
cién presentada, que fueron notificadas el 9, 12 y 16 de junio
de 2008, que fueron evacuadas por los titulares del proyecto
y sus técnicos con fecha 10, 11, 13y 16 de junio de 2008;
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VII) que a los efectos del anadlisis final del pro-
yecto y Estudio de Impacto Ambiental se conformé en la DI-
NAMA un equipo técnico ad-hoc, que para facilitar el flujo de
informacion técnica desarrolld una serie de reuniones de in-
tercambio con representantes de los titulares del proyecto;

VIII) que con fecha 10 de junio de 2008, se
agregd la documentacion acreditante de la modificacion de
los estatutos sociales de Darecor S.A. (fs. 1320), pasandose
a denominar Celulosa y Energia Punta Pereira S.A. e incorpo-
rando a su objeto el de actuar como sociedad anénima usua-

ria de zona franca;

IX) que con fecha 20 de junio de 2008, se ele-
vo el informe final de la Divisién Evaluacion de Impacto Am-
biental, asi como el informe de la Asesoria Juridica de DINA-
MA, que sugieren conceder la Autorizacién Ambiental Previa
solicitada, sujeta a [as condiciones que expresan al amparo
del inciso 4° del articulo 17 del Reglamento de EIA/AA;

CONSIDERANDO: I) que habra de procederse en [a forma
sugerida por la Direccion Nacional de Medio Ambiente, en
cuanto habra de concederse la Autorizacién Ambiental Previa,
sujeta a las condiciones que se dirdn, ya que segun la infor-
macién presentada en la tramitacidon y los analisis realizados,
el proyecto en sus distintas etapas, no presentara impactos
ambientales negativos residuales que puedan ser considera-
dos inadmisibles, en tanto los impactos ambientales identifi-



cados cuentan con medidas factibles de ser implementadas

para ser prevenidos, mitigados o compensados;

II) que las observaciones correspondientes a
los aspectos ambientales asociados al proyecto, realizadas
durante la etapa del manifiesto y en la audiencia publica, han
sido adecuadamente incorporadas y evaluadas en el analisis
de la Divisién Evaluacién de Impacto Ambiental contenido en

el informe final;

II1) que corresponde destacar el compromiso y
la profesionalidad de los técnicos intervinientes en el proceso
de analisis que conlleva esta resolucién, asi como compartir
la particular relevancia que debe asignarse a las actividades
de seguimiento y control del desempefio ambiental del pro-
yecto, especialmente el que se realizard desde el Estado, a
través de la Direccién Nacional de Medio Ambiente, en Cconso-
nancia con los principios mismos de la politica nacional am-
biental, previstos en el Ley General de Proteccion del Am-
biente (articulo 6° de la Ley N© 17.283, de 28 de noviembre
de 2000);

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto
por la Ley N° 16.466, de 19 de enero de 1994 y la Ley N°
17.283, de 28 de noviembre de 2000, y, por el Decreto
349/005, de 21 de setiembre de 2005;

EL MINISTRO DE VIVIENDA, ORDENAIMIENTO
TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
RESUELVE:

19, Concédase Autorizacién ambiental Previa a las firmas Ce-

lulosa y Energia Punta Pereira S.A. y Zona Franca Punta Pe-
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reira S.A. para su proyecto de fabrica de celulosa, energia

eléctrica e instalaciones portuarias, a ejecutarse en el padrén
NCe 21.947, de la 72 Seccidn Catastral del departamento de

Colonia, paraje Punta Pereira.

29, La autorizacién referida en el ordinal anterior, se concede

sujeta al estricto cumplimiento de los compromisos que sur-

gen de la tramitacion y de las condiciones adicionales que a

continuacion se establecen:

a)

b)

d)

El Titular del Proyecto sera responsable de la adecuada
gestiébn ambiental del proyecto en todas sus etapas
(construccion, operacién y mantenimiento y abandono),
sin perjuicio que las mismas sean ejecutadas por terce-

ros.

La Autorizacion Ambiental Previa mantendra su vigencia
siempre que los trabajos de construccién se inicien antes
de los 24 (veinticuatro) meses contados desde la notifi-
cacion de la presente resolucion, y, la puesta en opera-
cion tenga lugar dentro de los 48 (cuarenta y ocho) me-

ses contados desde el inicio de la construccion.

El inicio de la construccion del proyecto debera ser noti-
ficado a DINAMA con por lo menos 5 (cinco) dias habiles
de anticipacion y requerird que la zona franca en la que
se ejecutard cuente con Autorizacién Ambiental de Ope-
racion.

Antes del inicio de la operacidén el Titular del Proyecto
debera presentar una actualizacién y ajuste del estudio




f)

g)

de impacto ambiental en lo referente al analisis de los
efectos de las descargas liquidas sobre el cuerpo recep-
tor. Adicionalmente, en funcién del tiempo transcurrido,
DINAMA podrd requerir la actualizacién del estudio de
impacto ambiental en alguna otra tematica, incluyendo
el estudio de impacto ambiental del proyecto de zona
franca de titularidad de Zona Franca Punta Pereira S.A.

Se deberd asegurar en todo momento el libre y facil ac-
ceso de los funcionarios de DINAMA a toda la zona don-
de se ejecutaran los trabajos y tener a disposicion de
DINAMA una embarcacién adecuada para realizar ins-

pecciones y muestreos en la zona de influencia.

El Titular del Proyecto deberd presentar, para su aproba-
cién por DINAMA antes del inicio de la fase de construc-
cion, un Plan de Gestidon Ambiental de la fase de cons-
truccién, que comprenda las distintas etapas de cada
uno de los componentes del proyecto, el que debera es-
tablecer los procedimientos relativos a los cuidados am-
bientales durante la construccién e incluir la instrumen-
tacion especifica de acciones de mitigacion, de preven-
cién de riesgos, de respuesta a contingencias y de audi-
torias ambientales de dicha etapa. Este plan debera con-
templar, entre otros, todos los aspectos derivados de la
migracion de mano de obra hacia la zona de proyecto.

Se deberd presentar para su aprobaciéon por DINAMA un
Plan de Monitoreo que permita delinear la situacion pre-
operativa (linea de base) del drea de influencia en cuan-
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h)

i)

to a la calidad del agua del rio y los sedimentos, de la
configuracion de la linea de costa, de la fauna bentonica
e icticola, del agua subterranea, del suelo y del aire, in-
cluyendo ruido y variables meteoroldgicas, asi como
también la situacidn del medio social. Previo al inicio de
la etapa de operacién, se debera disponer de al menos 1
(un) afo de medidas de linea de base de los distintos in-
dicadores y variables ambientales establecidos en dicho

plan.

Se deberad presentar, para su aprobacion por DINAMA
antes del inicio de la operacién, un plan de acondiciona-
miento paisajistico del predio, incluyendo el drea no
comprendida por [a zona franca, para minimizar la afec-
tacion al paisaje derivada de la presencia fisica y opera-

cién del proyecto.

Se deberd presentar, para su aprobacién por parte de
DINAMA previo al inicio de la actividad de dragado, un
plan de gestién ambiental que comprenda todas las acti-
vidades relacionadas con las operaciones de dragado in-
herentes al proyecto. Como parte de ese plan se deberd
prestar especial atencion a la definicion de la disposicién
del material dragado y al analisis de los efectos ambien-

tales resultantes de todas las actividades de dragado.

El Titular del Proyecto debera presentar, para su aproba-
cién por DINAMA antes del inicio de la operacién, un Plan
de Gestién Ambiental de [a operacidn de todo el proyecto



(planta de produccién de celulosa, de energia y terminal
portuaria) y actividades asociables al mismo, que incluya
como minimo: plan de monitoreo, plan de prevencion de
accidentes, plan de respuesta a contingencias, plan de
implementacion de medidas de mitigacion y compensa-
cién y plan de abandono. DINAMA podra establecer exi-
gencias para el formato, contenido y forma de presenta-

cion de estos planes.

Hasta tanto no exista normativa al respecto, los estan-
dares de emisién atmosférica seran los propuestos por el
Grupo de Estandarizacién Técnica-Ambiental para Aire
(GESTA Aire) de la Comision Técnica Asesora de Medio
Ambiente (COTAMA), que al momento son:

Material Particulado (MP) - 150 |

Didxido de azufre (SO;) } 500

Oxidos de nitrégeno (como i

NO,) 300
Caldera de recu-

Sulfurc de hidrégeno (H,S) peracion 7.3

Horno de cal i5

Caldera de recu-

Compuestos totales redu- o 10

cidos de azufre - TRS (co- peracion

mo H,S) Horno de cal 20

Los valores instantdneos de concentracién de esta tabla
estdn referidos al 6% en oxigeno, considerando monitoreo
continuo, y no podran superarse durante mas del 10% del
tiempo de operacion del equipo correspondiente. La emi-
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sién a la atmdsfera de dioxinas y furanos no podra super-
ar el valor de 0.4 pug EQT/ADt

Hasta tanto no exista normativa especifica al respecto, la
operacion del proyecto no debera ocasionar valores de
inmision fuera del predio que superen los estandares
propuestos por el GESTA Aire de la COTAMA, que al

momento son:

125 (*) CySC Fluorescencia UV
(**)
SO 24 h 365 (*) CysC Fluorescencia UV | No mas de una
2 vez al afio
Anual 60 (*) CysC Fluorescencia UV
HzOz
1h 320 C Quimi-
NO, luminiscencia
Anual 75 (*) C Quimi-
luminiscencia
ih 30000 C Absorcion IR
co 8 h 10000 (*) C Absorcién IR
moviles
24 h 240 (*) MAV Gravimétrica No mas de una
vez al afio
MPT Anual 75 (*) MAV Gravimétrica
24 h 150 (*) C Atenuacion de | No mas de una
MP radiacion B vez al aito
10 Anual 50 (*) C Atenuacién de
radiacion

(*) Se refiere a medias aritméticas.
(**) El 95% de las medidas no debe superar el valor de 125 pg/m?
{***%} C= continuo; SC= semicontinuo; MAV= Muestreador de Alto Volumen

Los valores de inmisién promedio en 15 minutos de
compuestos de azufre reducido totales (TRS medidos
como H,S) originados por la operacion del proyecto no
deberan superar el valor de 3 pg/Nm® mas del 2% del

tiempo en base anual en ningun punto fuera del predio.




m) Sin perjuicio de los limites que se puedan establecer al

momento de la aprobacion del Proyecto de Ingenieria de
la planta de tratamiento, los niveles maximos admisibles
de vertido para los pardmetros no establecidos en el De-
creto 253/979 y sus modificativos, que se indican a con-

tinuacion, seran:

o omedio
Nitrégeno total 8
Nitratos {como N) 4

Fl Titular del Proyecto sera responsable de mantener,
fuera de la zona inmediata a la descarga y como conse-
cuencia de sus vertidos y otras operaciones, los valores
de los estdndares de calidad de aguas del Rio de la Plata,
establecidos en el Decreto 253/979 y sus modificativos,
0 en los que se establezcan por las normas que lo susti-
tuyan o modifiquen. Para aquellos parametros de calidad
del cuerpo receptor que en condiciones pre-operativas
excedan los estdndares establecidos por la normativa vi-
gente y que la descarga de efluentes del proyecto pueda
incrementar, se deberén presentar las medidas de com-
pensacion que corresponderia adoptar, para su aproba-
cién de parte de DINAMA previo al inicio de la operacion

industrial del proyecto.

Hasta tanto no exista reglamentacién especifica al res-
pecto, la gestion de los residuos solidos generados por la
operacion del proyecto debera ajustarse a lo establecido



P)

Q)

en la propuesta relativa a la Gestion Integral de Resi-
duos Sélidos Industriales (PTR) del Grupo de Trabajo en
Residuos Sdlidos Industriales y Asimilados de COTAMA.
El Titular del Proyecto debera presentar el proyecto eje-
cutivo del relleno industrial y el correspondiente estudio
de localizacién, para su aprobacidn por DINAMA previo al

inicio de la construccion del relleno.

La operacion del proyecto debera ajustarse a las mejores
tecnologias disponibles para el sector, de acuerdo al do-
cumento “European Commission - Integrated Pollution
Prevention and Control (IPPC) Reference Document on
Best Available Techniques in the Pulp and Paper Indus-

>

try”.

El Titular del Proyecto debera presentar dentro del plazo
de 6 (seis) meses contados a partir de la notificacion de
la presente, un analisis de los efectos ambientales en el
area de influencia del proyecto derivados de la ejecucién
de sus planes para cubrir las necesidades de materia
prima consecuencia de la operacién del proyecto no cu-
biertas actualmente con montes de su propiedad.

Como medida de compensacion general, el Titular del
Proyecto debera proponer, implementar y gestionar un
drea publica destinada al uso y disfrute de los poblado-
res del area de influencia del proyecto. Dicha propuesta
deberd ser aprobada por DINAMA previo al inicio de la

fase de operacién.



t)

El Titular del Proyecto deberd participar de una Comision
de Seguimiento y facilitar la informacién relevante, con
el objetivo de dar seguimiento al desempefio ambiental
del emprendimiento; esta Comisién seria convocada y
presidida por esta Secretaria de Estado e integrada por
otros organismos del Estado y por actores de la comuni-

dad local.

El Titular del Proyecto deberd integrar las siguientes ga-
rantias, cuyos montos y condiciones deberdn ser apro-
badas por DINAMA: (i) antes del inicio de la construc-
cién, una garantia de fiel cumplimiento de las obligacio-
nes derivadas de las normas de protecciéon ambiental y
por la recomposicién del ambiente por la no culminacion
de las obras; v, (ii) antes del inicio de la operacién, una
garantia de fiel cumplimiento de las obligaciones deriva-
das de las normas de proteccién ambiental y por las
afectaciones o dafos que al ambiente o a terceros even-
tualmente se pudieran causar por la actividades de cons-
truccidn, operacion, mantenimiento o abandono.

El Titular del presente Proyecto ha aceptado su caracter
solidario respecto de las obligaciones de Celulosas de
M’Bopicua S.A. para el cumplimiento del Plan de Recom-
posicién y Abandono en tramite, con relacién al area del
proyecto desistido en el departamento de Rio Negro. A
tales efectos, se establece un plazo de 6 (seis) meses
contados desde el inicio de la ejecucion de las obras que

se autorizan a través de la presente.
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39, Excliyese de la autorizacion que por la presente se concede,
la implantacién del varadero propuesto para servicio de la flota
de embarcaciones vinculada con el proyecto. De mantenerse su
intencion de ejecucién por el titular del proyecto, dicho compo-
nente debera ser presentado a autorizacion de la Direccién Na-
cional de Medio Ambiente, con un analisis ambiental especifico

que permita habilitar su construccién y operacién.

4°,. El incumplimiento de lo dispuesto en [a presente resolucidon
dard lugar a la aplicacién de las sanciones y demas medidas pre-
vistas en los articulos 29 a 31 del Decreto 349/005, de 21 de se-
tiembre de 2005, sin prejuicio de lo dispuesto en los articulos 4 y
11 de la Ley N© 16.466, de 19 de enero de 1994,

59, Esta resolucién se dicta en cumplimiento de las normas en
las que se funda, por lo que es sin perjuicio de los permisos o

autorizaciones gue correspondan a otros organismos pUblicos.

6°. Comuniguese al Ministerio de Defensa Nacional con destino a
la Prefectura Nacional Naval, al Ministerio de Relaciones Exterio-
res con destino a la delegacién uruguaya a la Comisién Adminis-
tradora del Rio de la Plata, a la Administracion de las Obras Sani-
tarias del Estado, a la Intendencia de Colonia y a la Junta Depar-
tamental de Colonia. Pase a la Direccion Nacional de Medio Am-
biente para la notificaciéon de las firmas interesadas y de las or-
ganizaciones que se presentaron durante la etapa de manifiesto

publico.

Ing. Carlos Colacce
Ministro de Vivienda
Crdenamiento Territoria
y Madio Ambisnte







