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1 - Situacion del sector carnico primer cuatrimestre 2009

Punto de partida

La produccién de bovinos y ovinos sigue siendo un componente central de la vida econémica del pais determinando
buena parte del crecimiento y bienestar del mismo. Los sistemas primarios ocupan una proporcién significativa del
territorio (mas del 80%)y mas de 40 mil empresas agropecuarias tienen en estos rubros su ingreso principal. Sobre esta
base se desarrolla una industria procesadora de carne pero también una industria de elaboracién de lanas y una de
procesamiento del cuero. Adicionalmente diversas empresas de servicios y logistica se vinculan a estas actividades,
conformando un conglomerado o cluster de granimportancia en el pais.

En el largo plazo los rubros bovino y ovino han mostrado dinamicas diferentes. El rubro ovino ha mostrado un
sistematico declive habiendo disminuido el rebafio desde 26 millones de cabezas a aproximadamente 10 millones. De
continuar esta trayectoria pone en serias dificultades a la industria lanera asociada y también a la actividad de faena y
produccién de carne ovina. Este es un fendmeno de largo plazo y no deben confundirse sus problemas con los
provocados por eventuales crisis coyunturales.

El rubro bovino ha mostrado una dinamica diferente. El stock de los ultimos afios se ha estabilizado en un nivel
relativamente alto (mas de 11.5 millones de cabezas), los indicadores del engorde de animales y de la cria han mejorado
permitiendo una extraccidén sustentable al afio de entre 20-21% del stock. Esto significa entre 2.3-2.4 millones de
cabezas que, siingresan al circuito de faenay distribucién, generan cerca de 550 mil toneladas peso canal.

La produccién se vuelca al mercado interno o externo en funcién de los precios relativos en cada uno de ellos. En la
medida que la poblacion esta estabilizada en Uruguay el crecimiento productivo se destind mayoritariamente al
mercado externo. Enlos ultimos afos el volumen exportado oscila entre 70-75% del total producido, dependiendo de los
precios en ambos mercados. Sin embargo el mercado interno continda siendo importante en el resultado econémico
global del sector porque actia como un complemento para ciertos tipos de cortes y ademas amortigua algunos cambios
bruscos en los mercados internacionales.

Desempeio reciente y el comienzo de la crisis internacional

En el rubro ovino el panorama comercial de los ultimos afios es de relativa estabilidad en los indicadores de produccion
y consumo. El mercado interno absorbe una cantidad limitada de la produccion (aproximadamente 6 Kg./persona por
afno) por lo que el excedente de produccion para exportar se ubica en torno a 25 mil toneladas pc. Los destinos para
estas colocaciones se mantuvieron estables en los ultimos afnos (MERCOSUR, Unién Europea, Medio Oriente). En este
rubro existen restricciones de exportacién a algunos mercados relevantes (ejm. NAFTA) y ademas para que la ecuacion
comercial sea atractiva en relacion a la faena de bovinos se deberia poder exportar algunos cortes con hueso (por
ejemplo ala Union Europea), cosa que no es posible en la actualidad.

Los grandes cambios de los ultimos afios se observan en el rubro bovino, tanto en la industria frigorifica y sus
colocaciones en los mercados internacionales cuanto en la dinamica del mercado interno.

Comenzando por el mercado interno, en los ultimos 5 afos se observa una recuperacion del consumo que habia caido
en forma significativa en el ciclo recesivo 1999-2002, particularmente en este ultimo afio. El consumo per capita de
carne bovina equivalente con hueso aumenta de 45 Kg./persona/afo a 55 Kg./persona por afio. En la base de esta
recuperacion esta el incremento del poder de compra de la poblacion uruguaya ya que al mismo tiempo también se
incremento el consumo de otras carnes (por ejemplo el pollo). Con mas de 85 kg totales de consumo de carnes, Uruguay
esta enlos niveles mas altos de América con guarismos comparables alos paises desarrollados.

En el mercado internacional luego de la crisis de la aftosa del 2002, en los afios 2003-2004 nuestro pais retoma las
colocaciones con una fuerte orientaciéon hacia el NAFTA, particularmente los Estados Unidos. Este proceso se
profundiza en 2005-2006 afio en que se produce el record de volumen de exportaciones de carne bovina del Uruguay
(cerca de 470 mil toneladas peso canal). Un fendmeno importante es que en el 2006-2007 aparece la Federacién Rusa
como un demandante importante compitiendo con Estados Unidos por algun tipo de producto. Este fenémeno de
bruscas alteraciones en los destinos del comercio de la carne bovina sera una caracteristica notoria del periodo 2005-
2008. En todo este periodo la nota dominante es la diversificacion de mercados, superandose los 100 destinos
operativos para los productos carnicos en el afio 2008.

Sobre finales del 2007 se producen varios fenomenos importantes. Por un lado se agudiza la presién al alza en el precio
de los commodities (petroleo, granos, etc.) por un nivel muy alto de la demanda mundial y por un posicionamiento fuerte
de los grandes fondos de inversién en este tipo de activos. Por otro la Unién Europea endurece sus restricciones de
compra a Brasil (en algunos periodos también lo hara la Federacion Rusa). Al mismo tiempo la administracion argentina
privilegia la atencién de su mercado interno y obstaculiza el flujo de exportaciones de carne bovina desde ese pais. Este
conjunto de factores provocara que las cotizaciones de la carne uruguaya en los mercados pase de 2000 USD/ton peso
canal a casi 2400 USD/ton peso canal sobre finales del 2007 (en el promedio del afio cerca de 2150 USD/ton peso
canal).



En agosto-setiembre del 2008 se produce una verdadera explosion de valores para la carne bovina uruguaya
alcanzandose el record historico de 4200 USD/ton peso canal (aunque con un délar mas débil). En valores nominales
esto implica una duplicacion, algo anémalo e inusual en el sector carnes aunque mas frecuente en el sector de granos. A
nivel de precios de hacienda también aumentan los valores, aunque en menor proporcion que las exportaciones (se
llegara en el pico a niveles de 3,6 USD/Kg. en segunda balanza para el novillo).

La crisis financiera internacional, con epicentro en el sector financiero de Estados Unidos, tiene como primer efecto una
restriccion de crédito. Esto practicamente congela las operaciones de exportacion en un primer momento y luego las
enlentece mucho. En este contexto se renegocian contratos de ventas al exterior y los valores caen en forma abrupta
perdiéndose en el ultimo trimestre octubre-diciembre todo el terreno ganado a nivel de precios en el 2008 (llegandose a
valores de 2300 USD/ton peso canal).

Una crisis importante se produce en el sector de cueros y curtiembres. La caida en las ventas de autos nuevos lleva a
que importantes empresas automotrices tengan serias dificultades econémicas y financieras. La demanda por cueros
con este fin cae drasticamente y en el mercado interno las cotizaciones de este producto pasan de un maximo de 1,56
USD/kg en agosto de 2008 a un minimo de 0,17 USD/kg en febrero de 2009.

Enrelacién ala carne ovina los cambios son mas moderados: sube menos en el auge y cae menos, relativamente, luego

de la crisis. Este es un producto especial con un comportamiento en los mercados que no es facilmente asimilable a lo
que sucede en los mercados de las otras carnes.

La situacion en el primer cuatrimestre del 2009

En primer lugar hay que entender qué esta sucediendo con el mercado interno. La crisis financiera y econémica
internacional encuentra a nuestro pais, como a la mayoria de los paises de Latinoamérica, al final de un ciclo de
crecimiento. De confirmarse las previsiones oficiales de un crecimiento del PBI del 2% para 2009, en el acumulado
2005-2009 se registraria un valor cercano al 35% uno de los mas altos de la historia. Por lo tanto el poder adquisitivo de
la poblacién uruguaya hoy en dia es superior y permite sostener un consumo de carne bovina relativamente alto (55
Kg./persona/ano).

Los valores observados en el primer cuatrimestre 2009 indican que no ha habido cambios importantes en el mercado
interno, manteniéndose un buen nivel de demanda inclusive ligeramente superior al mismo cuatrimestre del afo
pasado. Los niveles de precios siguen siendo interesantes tanto para las industrias procesadoras que trabajan con este
mercado como para el comercio minorista (carnicerias y supermercados) que ha mostrado una gran expansion en los
ultimos anos acompafiando el crecimiento del consumo.

En relacion a las exportaciones hay que tratar en forma distinta los valores y los volumenes. En cuanto a valores las
mismas se encuentran naturalmente por debajo del afio 2008 (afio absolutamente excepcional) pero también por
encima del afio 2007 y alineada con la trayectoria histérica de crecimiento. En el acumulado del primer cuatrimestre los
valores se ubican en los 2500 USD/ton pc mientras que en el 2007, con un délar comparable, el promedio fue cercano a
2150 USD/ton pc. Es decir son precios relativamente buenos, a la luz de la crisis internacional y cémo esta ha afectado a
sectores enteros de la actividad economica (finanzas, turismo, industria automotriz, entre otros).

Los volumenes exportados de carne bovina aun son bajos (110 mil toneladas, cercano a 20% inferior al 2007 y al 2008)
reflejando las dificultades comerciales del momento y la menor faena de animales. Como fue comentado, la sequiade la
primavera 2008 e inicios del verano 2009 llevé a que muchos productores no pudieran terminar de engordar su ganado
para enviarlo a faena. Las lluvias de febrero-marzo y la recuperacion de las pasturas dio nuevas posibilidades de
engorde porlo que se haretrasado el envio de ganado alafaena.

Un aspecto muy importante es que en el momento de la crisis, y en lo que va del 2009, se tiene una prueba evidente de
las ventajas de la diversificacion. Uruguay exportd productos carnicos en el 2005 a 85 mercados mientras que en el
2008 ya se habian alcanzado 105 mercados con nuestros productos. En la crisis se utilizan todos ellos y algunos
mercados tradicionalmente poco importantes (como Venezuela) adquieren un rol destacado. En el primer cuatrimestre
del 2009 Venezuela ha comprado mas carne bovina que todo el MERCOSUR.

En el 2008 se da un fendmeno fundamental y es la intensificacion de la demanda de la Unién Europea por carnes
uruguayas. Histéricamente las colocaciones a este destino oscilaban en torno a 10-12% (en volumen), duplicandose en
el 2008 y concentrandose aun mas en el primer cuatrimestre del 2009 (28%). Esto es un cambio fundamental en el tipo
de insercion comercial de nuestro pais que de consolidarse abriria una nueva época para nuestro comercio exterior de
carnes.

Finalmente en el 2009 se observa, I6gicamente, una posicion mas balanceada de la Federacién Rusa y el NAFTA
con 17% y 20% respectivamente del volumen total colocado. Esto es una matriz de colocacion diversificada que
puede ayudar a minimizar los riesgos comerciales.



2 - Perspectivas para el resto del aino 2009

Los sistemas de produccion

Un fendmeno que se produce en forma simultanea con la crisis internacional es la instalacion de una importante sequia
en el pais, la mayor de los ultimos 20 afios. La misma comienza en la primavera del 2008, con mayor impacto en los
departamentos al sur del Rio Negro, y tiene una finalizacién parcial en el mes de febrero donde se normaliza el régimen
de precipitaciones. Sin embargo a partir de alli y con mas claridad en el ultimo mes de abril el déficit hidrico se traslada
ahora a los departamentos del norte del Rio Negro.

Las consecuencias inmediatas de la sequia se ven en el sector lechero, reconocidamente uno de los mas demandantes
del recurso agua. En cuanto a las actividades ganaderas la merma en la produccién de pasturas deteriora la condicion
corporal de muchas categorias. Por el momento en que se produce (primavera-inicios del verano) una actividad que
sufre un impacto directo es la de la cria bovina. Los resultados del entore de verano (en términos de prefiez de las vacas
a diagnosticar en abril-mayo) seran sin dudas uno de los peores en muchos afios. De no mediar cambios en las practicas
de manejo de animales (por ejemplo, un segundo entore de otofo-invierno) se producira una caida en la produccion de
terneros que tendra impactos en los afios siguientes deprimiendo la faena potencial.

En el corto plazo, sin embargo, el efecto de la sequia puede tener el efecto contrario presionando a una mayor oferta de
animales para faena para alivianar la carga animal en el invierno. La dotacion actual es relativamente alta comparada
con el promedio histérico y se concentra en menor superficie, debido a la competencia por tierra con otros rubros. A
pesar de que hay mayor disponibilidad de alternativas de alimentos para los animales (silos, fardos, suplementacion con
raciones, etc.) puede haber una necesidad puntual de los ganaderos de bajar la dotacion para manejar mejor las
pasturas disponibles.

El mercado interno

En relacion a la demanda en el mercado interno, no se prevén mayores cambios respecto a las tendencias observadas
hasta el momento. El nivel de renta de la poblacion que segun las previsiones del gobierno tenderia a mantenerse
equilibrado con el ano anterior, dependera de las variables macroeconémicas principales (empleo, nivel de salarios,
etc.).

En cuanto a los precios, mas alla de las naturales oscilaciones y presiones puntuales por desbalances entre la ofertay la
demanda, se preve que se mantenga el alineamiento con el resto de los precios de la economia.

Se espera que en el total del afo se vuelque al mercado interno un volumen similar de carne bovina al del ano 2008 (en
el entorno de las 170 mil ton peso canal), manteniendo la recuperacién de los ultimos anos.

Los mercados externos

En relacion a los mercados externos diversos organismos especializados han divulgado informes en donde se comenta
que lo peor de la crisis financiera ya se estaria superando. En este contexto el crédito comenzaria a incrementarse en los
proximos meses, facilitando el comercio exterior. Si bien se observa un cierto debilitamiento mundial en la demanda de
carnes, también es cierto que la oferta se ha debilitado al mismo tiempo y no son muchos los paises que estan con
planes de expandir la ganaderia de carne.

A nivel de los principales competidores mundiales (Brasil, Australia, Argentina, Nueva Zelanda, USA, Canada,
Paraguay) no se vislumbran para el resto de 2009 grandes cambios en sus estrategias de penetracion de mercados.
Esto quiere decir que la competencia por clientes, nichos y precios mantendria sudinamica actual.

Las cotizaciones actuales, en torno a 2500 USD/ton peso canal, parecen un nivel de equilibrio razonable y se las percibe
como de cierta firmeza no siendo improbable alguna recuperacién de estos valores en lo que resta del afio. Los valores
mas altos observados en las ultimas semanas deben tomarse con precaucion debido a que se esta concentrando el
cumplimiento final de la cuota Hilton, que reconocidamente implica valores mas altos.

En cuanto al volumen total a exportar en el 2009 dependera de la capacidad de las empresas uruguayas de captar toda
la hacienda que se genera en el pais. En el afio 2008 se produce un flujo significativo de exportacién de animales en pie
(mas de 120 mil cabezas tanto de categorias prontas para faena como de categorias para engorde). Si este fendmeno
se repitiera en el 2009 con la misma intensidad se perderia un volumen importante de carne para el mercadointernoola
exportacion.



Para que esto no suceda tiene que haber precios atractivos para las categorias terminadas (novillos, vacas) y para la
reposicion (terneros). En los ultimos anos (2008-2009) se ha alterado la relacidn entre precios de exportacién y precios
de la hacienda en forma significativa. El supuesto econdmico con el que se trabajé histéricamente es que las mejoras en
los precios internacionales se trasladaban en una alta proporcién al precio de la hacienda. Este no seria el
comportamiento observado en el periodo reciente.

En principio el escenario mas razonable para las exportaciones es que se mantengan en torno a 360-380 mil ton peso
canal dependiendo de los factores antes mencionados.

3 - Acciones a tomar por INAC en el corto plazo

El rol central del INAC es el de velar para que se den las mejores condiciones comerciales para el desarrollo del sector
carnico, tanto hacia el mercado interno como hacia el mercado externo. Esto es unatarea de largo plazoy porlo tanto las
acciones son acumulativas, progresivas y continuas. Sin embargo el contexto actual amerita algunos énfasis o tareas
especiales de modo de contribuir al mejor resultado global de este sector.

Facilitar y profundizar el acceso a mercados

En cuanto a nuevos mercados la prioridad esta puesta en la apertura para la carne bovina refrigerada en Corea del Sury
para la carne ovina enlos Estados Unidos. EI INAC realiza un rol de catalizador de estas tratativas ya que la competencia
sanitaria esta en el MGAP. En los primeros dias de mayo las autoridades de esta ultima institucién estan continuando el
intercambio de informaciones para el analisis de riesgo con Corea del Sur y se espera que en las reuniones de junio por
el TIFAcon Estados Unidos la apertura para ovinos esté en la pauta de discusion.

En cuanto a mercados ya abiertos pero que se entiende que pueden dar mejores resultados comerciales que hasta el
momento, el énfasis esta puesto en México. Ha sido un mercado por el que el pais trabajé mucho, se realizé una gran
inversion y aun representa menos de un 1% del volumen exportado en este afio (comparese con el 5,5% de Venezuela).
Alli INAC esta promoviendo conjuntamente con la Embajada de nuestro pais en México, acciones con la Camara de
Comercio México-Uruguay e importadores mexicanos, de modo de posicionar mejor la carne uruguaya (por ejemplo a
través de la promocion de la marca pais).

Imagen del pais y marketing mas agresivo

Ademas de mantener la tradicional participacién en las ferias internacionales de alimentos, se estan emprendiendo
acciones para fortalecer el reconocimiento del Uruguay como proveedor de carne de alta calidad para el mundo.

Elinminente etiquetado de todas las cajas de exportacion con un logo que identifique al pais, que también se incluira en
la identificacién del corte, es un elemento basico que puede contribuir en este sentido. Si bien estos elementos de
comunicacion son principalmente percibidos por los compradores y grandes distribuidores, se entiende que
contribuyen a construir una identidad de las carnes uruguayas. De todos modos la tendencia es llegar con esta
identificacion a los consumidores finales (logo en los cortes).

Adicionalmente, y ahora en la punta final del proceso, la experiencia exitosa del Restaurante Parrilla Gourmet “Uruguay
Natural Club” en Zaragoza 2008, se capitalizara seguramente en un restaurante en un balneario de alto nivel de
Portugal. Si bien el momento del sector turistico no es el mejor, de todos modos es evidente que la Unidon Europea es la
pieza central para la valorizacion de las carnes uruguayas y para intentar imponer una identidad de marca. Si la
experiencia es positiva quizas en plazos breves se pueda expandir el modelo en otros paises de Europa, cimentando un
trabajo de marketing de largo plazo.

Preparacion para nuevos requisitos comerciales

En abril del 2010 comenzara a regir el requisito de la Unién Europea de que la carne que se exporte a ese destino tiene
que provenir de animales trazados. El sistema de identificacion individual del ganado (SIRA, Sistema de Identificacion y
Registro Animal) es de responsabilidad del MGAP.

El SIRA puede funcionar en forma integrada con el SEIIC (Sistema Electronico de Informacién de la Industria Carnica-
Cajas Negras), gestionado por el INAC, para lograr una trazabilidad integral del animal al corte. Esto ultimo no es un
requisito pero puede ofrecer garantias adicionales respecto ala carne uruguaya.



ElI INAC realizara en breve una certificacién comercial (carne de terneros para la Unién Europea) que se apoyara en la
integracion de ambos sistemas para garantizar la trazabilidad. Esta experiencia realizada a solicitud de una planta
frigorifica se podra utilizar como una primera prueba concreta de dichaintegracion.

EI'INAC ha propuesto en el dialogo con otros organismos implementar un Plan Piloto tomando uno o dos departamentos
en los cuales se identificara a todo el rodeo bovino, de modo de hacer un seguimiento total del ganado remitido a faena
proveniente de esos departamentos. El objetivo de esta propuesta es someter a una prueba de estrés al sistema de
trazabilidad de campo alimentando el ciclo de optimizacion por ensayo y error. Esta experiencia se podria capitalizar el
afno proximo cuando este requisito sea obligatorio para todas las exportaciones de carne vacuna. Se entiende que
ambos sistemas (SIRA-SEIIC) estan ya maduros como paraintentar una primera integracion en gran escala.

Adicionalmente se estan mejorando las bases técnicas para enfrentar las nuevas demandas de los mercados: bienestar
animal, cuidado ambiental (por ejemplo gases de efecto invernadero), requisitos especiales de los productos, etc. Estos
requisitos en ocasiones operan como barreras no arancelarias y en un contexto de mayor proteccionismo en los paises
desarrollados pueden ser un obstaculo importante ya en el corto plazo (2010).

Una tarea concreta es lograr la identificacion del ganado proveniente de regimenes de produccion en base a feedlot,

para contribuir al cumplimiento de los requisitos de diferenciacion establecidos por la Uniéon Europea para la carne
destinada al cupo Hilton.

Desarrollo del mercado interno

Como fue evidente en el 2008, fue correcta la vision de cuidar el desarrollo del mercado interno en todos sus aspectos.
Mejores productos, mejores canales comerciales, atencidn a problemas puntuales de precios. De este modo se pudo
lograr al mismo tiempo que las empresas aprovecharan los buenos precios en los mercados internacionales sin
desabastecer el mercado interno: el consumo pasoé de 45 a 55 kg/persona/ano.

Si bien este ano la coyuntura es diferente, de todos modos habra que prestar atencién a lo que suceda en la post-zafra
con los precios de los cortes vacunos. Algunas soluciones disefiadas (por ejemplo carne picada congelada) no estan
teniendo por el momento el impacto cuantitativo esperado en la distribucidén y se estan analizando mecanismos para
darle mayor fluidez.

En los ultimos afios ha habido un proceso de modernizacién e inversién en la industria frigorifica nacional. Todas estas
mejoras han sido capitalizadas no solo en la evolucion de la calidad del producto de exportacion sino también en la
mejora de los productos al mercado interno. La tendencia internacional es a la concentracién en empresas de gran
porte, alto nivel tecnoldgico e integracion a los mercados globales.

Sin embargo hay una industria frigorifica de pequefa escala orientada al mercado interno que ha incrementado su
participacidon en los ultimos afios y que puede cumplir un papel importante para garantizar el abastecimiento a la
poblaciéon y para promover la competencia tanto en la puja por la materia prima (hacienda) como en la venta de los
productos carnicos. Mantener condiciones de competencia adecuadas para todos los agentes es uno de los objetivos de
la accion del INAC y por el cual debe velar en cada momento.

Divulgaciéon de informaciones y analisis

Un insumo fundamental para la toma de decisiones es la informacion y los analisis técnicos. En un mundo complejo, de
rapidos cambios, es clave poder entender rapidamente las nuevas circunstancias.

La politica seguida hasta el momento de transparencia informativa se profundizara en el 2009. Esto mejora la calidad de
los negocios que se hacen internamente y ademas brinda a nuestros compradores en el mundo las maximas garantias
de confianza que se puedan dar. La reputacion construida por Uruguay y sus empresas carnicas debe ser fortalecida en
este momento donde la competencia sera mas intensa aun.

Mas garantias sobre los productos, mas garantias sobre los procesos, mas garantias sobre las empresas que organizan
la produccion y comercializacion. Esto que era una voluntad y vocacion en el afo 2005 se ha transformado en el mundo
del 2009 en un reclamo cada vez mas claro de todos los sectores de la sociedad. La nueva legislacion internacional va
en esta direccién y los logros alcanzados se intentaran superar.



4 - Lineamientos de mediano plazo

Para continuar el camino de desarrollo del sector carnico en el pais hay que trabajar en algunos aspectos cuyos
resultados se observaran con mas claridad en el mediano plazo. Es un rol central de un instituto como el INAC velar por
los intereses generales respecto del sector en el largo plazo. Esto en ocasiones produce diferencias de enfoque con los
agentes privados en la medida que los mismos se orientan fuertemente al interés particular en el corto plazo. Administrar
esta tensién con inteligencia es parte del éxito de un modelo de gestion (expresado en la Junta del INAC) que es
reconocido en todo el mundo y al cual muchos paises pretenden emular.

Los principales lineamientos de accion del INAC pueden agruparse en: superacion de estandares de calidad,

generacién de confianza, diferenciacion y posicionamiento del producto, atencién a todos los mercados, promocién de
la competencia, colaboracion con el agregado de valor nacional.

Superacion de estandares de calidad

El concepto de calidad en productos y procesos es dinamico y evoluciona con el correr del tiempo. El INAC ha
contribuido de diversas formas a dictar normas, y capacitar a las empresas para cumplirlas, relativas a la actividad
productiva y comercial de productores e industrias procesadoras, transportistas de alimentos, comercio minorista y la
amplia gama de entidades prestadoras de servicios logisticos y tecnoldgicos.

En la medida que el pais intensifico su perfil exportador y que el mundo comenzé a plantear nuevos requerimientos, se
hizo evidente que un rol fundamental del INAC era contribuir a preparar al sector para enfrentar estos nuevos
requerimientos. En una coyuntura de mayor proteccion del comercio debe tenerse en mente que estos requisitos
pueden llegar a ser utilizados como barreras no arancelarias.

El lineamiento de mediano plazo para este tema es que el INAC trabajara en todas las areas técnicas necesarias para
que el Uruguay pueda superar los estandares mas altos de calidad impuestos por cualquier pais. Esto quiere decir
liderazgo en los temas de trazabilidad, bienestar animal, cuidado ambiental, protocolos de aseguramiento de
caracteristicas particulares. Ello presupone el aseguramiento de la inocuidad de los alimentos y cumplimiento de todas
las normativas comerciales.

Para cada periodo relevante de planificacion estratégica se estableceran las prioridades a enfocar (en funcion del
avance relativo y de las tendencias en la demanda) de modo de posicionar a Uruguay de la mejor manera. En ese
sentido INAC aprobé en octubre 2008 su plan estratégico gerencial para el corriente ano, el cual fue revisado en la
reunion de Evaluacion y Seguimiento de mayo 2009. En octubre 2009 se trabajara en el plan gerencial para 2010.

Consolidar la trazabilidad y los procesos de certificacién (por ejemplo buenas practicas de bienestar animal y
etiquetado facultativo para la UE) son dos objetivos de corto plazo. En plazo un poco mas largo, evaluar impactos
ambientales en asociacidén con el medio cientifico y prepararse para el cumplimiento integral de normativas mas
exigentes (por ejemplo Globalgap).

Generacion de confianza

Esta es una tarea a realizar en forma coordinada con otras organizaciones del gobierno y con las instituciones privadas.
El objetivo final es que cualquier agente econdmico en el mundo (importador, restaurante, consumidor) tenga la mayor
confianza en el producto y en el proceso que lo genero.

En primer lugar requiere una coordinacion a alto nivel de gobierno para identificar cuales aspectos son relevantes
trasmitir en las misiones diplomaticas como imagen del pais. A los tradicionales elementos de ser un pais que cumple
sus compromisos internacionales ahora se le suman los requerimientos de requisitos ambientales (protocolo de Kyoto),
responsabilidad social, etc.

En el siguiente nivel se requiere mantener una adecuada coordinacion con el MGAP de modo de integrar los aspectos
sanitarios y comerciales. El nuevo sistema de trazabilidad del ganado junto al SEIIC debe tener como norte apuntar a
generar esa confianza en los compradores de carne uruguaya.

Finalmente como tercer componente de este aspecto INAC es un instrumento especialmente relevante para construir
los consensos entre las empresas y el gobierno respecto a como trasmitir de la mejor manera la imagen del pais y sus
carnes.



Diferenciacion y posicionamiento del producto

Estamos ingresando en una etapa donde la carne uruguaya comienza a ser conocida y demandada en los nichos de
mas alto valor del mundo. Esto se consolidara siademas se logra ingresar a Corea del Sury Japdn en el mediano plazo,
completando la apertura total para nuestras carnes refrigeradas.

Para transitar la siguiente etapa se debe tener claro el objetivo de identidad de nuestras carnes, que es la mayor garantia
de captura de valor. Nuestra fortaleza clave es producir carne a partir de animales criados fundamentalmente a pasto y
en condiciones naturales (cielo abierto, sin hormonas ni antibiéticos, sin engorde confinado). Una produccion con razas
predominantemente britanicas, criadas a pasto y un comercio exterior enfocado en el largo plazo cumpliendo siempre
los contratos (caracteristica que no exhiben agentes de otros paises), le dan al pais una identidad especial en el
Mercosur. Este es el valor a capitalizar con una estrategia de marketing y promocion consistente y continua en el
tiempo.

El objetivo de la estrategia de marketing es llegar al consumidor final, con un producto con los atributos que este
demanda y que realmente tiene virtudes objetivas desde las cuales se pueden trabajar los elementos subjetivos de la
valorizacion. El proyecto Uruguay Natural Club apunta a esto y el lineamiento de mediano plazo es su expansion en el
mundo en los segmentos de alto valor (seguramente Europa primero, Estados Unidos después).

Promocioén de la competencia

Uno de los roles historicos del INAC es el de garantizar condiciones de igualdad entre los agentes para una adecuada
competencia, en el entendido de que esa es la Unica garantia para el crecimiento de la actividad en el largo plazo. La
historia del pais muestra el éxito de esta gestion.

Sin embargo las condiciones cambian y lo que era suficiente en una época no lo es en la siguiente. Al cumplimiento de
las normas comerciales de operacion hay que adicionar otros elementos que deben analizarse.

Existe en el mundo una tendencia creciente a la concentracion de la actividad econémica en grandes organizaciones o
grupos de empresas. Esta integraciéon se da tanto en el sentido horizontal (dentro del mismo segmento de actividad)
como en el sentido vertical (integrando distintas actividades).

Como la legislacion internacional lo recoge la concentracién en si no es un indicador de comportamientos no
competitivos. Para que estos se configuren otros factores deberan estar presentes. Un lineamiento de mediano plazo
del INAC sera analizar este tipo de comportamientos en el mercado relevante para, en colaboracién con las autoridades
competentes del Estado, buscar subsanar posibles fallas en el funcionamiento de los mercados.

Otra preocupacion central sera estudiar cdmo impacta la traslacion asimétrica de precios a los distintos agentes del
sector y en qué medida estas sefales pueden ser un estimulo, o un desestimulo, para continuar el proceso de inversion
y expansion productiva.

Como es conocido la actividad de la cria bovina es de mas largo plazo y por lo tanto le afecta mas negativamente la
incertidumbre sobre los precios de los productos. Esto puede ser un desestimulo para continuar en la actividad, algo que
seria sumamente perjudicial para el crecimiento del sector en su conjunto. Es responsabilidad del INAC evaluar con las
autoridades del MGAP el efecto de las sefales de precios sobre el desarrollo de la actividad de criay engorde en el pais,
de modo de tener la oferta suficiente de animales para faena en una industria que ya al dia de hoy tiene un exceso
importante de capacidad instalada.

Colaboracién con el agregado de valor nacional

Por ser un producto de tanta importancia para la sociedad uruguayay por el rol que juega en el comercio exterior es
natural que el interés por el mismo trascienda al sector. Las autoridades de gobierno ven en la carne un “buque insignia”
del paisy en él se depositan muchas de las responsabilidades de representacion de laimagen del mismo.

En primer lugar hay una asociacion natural con otros productos alimenticios (e.g. vinos) o servicios (turismo) que puede
ser facilmente explotados. El proyecto de Inac-Inavi-Ministerio de Turismo “Un paseo por los sentidos”, ataca
justamente esta dimensidon de cdmo presentar al pais de la mejor manera tanto en el circuito turistico interno como en el
externo. Es unlineamiento de mediano plazo continuar con estas actividades y potenciarlas en la medida de lo posible.



5 - Comentario final

El objetivo de este documento es presentar una puesta al dia con la evaluacion del INAC de lo que esta sucediendo en el
2009 y lo que podria suceder en el resto del afio. Esta evaluacién es oportuna a la luz de las preguntas que todos los
agentes economicos se hacen respecto a la crisis econdmica internacional y su impacto en el pais y en los distintos
sectores.

Ademas de analizar los problemas, se entiende que es necesario informar qué acciones se estan tomando en el corto
plazo para enfrentar estas dificultades de la mejor manera. En la medida que el posicionamiento de la carne (en el
mercado interno y externo) obedece a la acumulacion de inversiones, innovaciones y politicas de largo plazo es natural
que no se produzcan cambios bruscos sino ajustes o correcciones. Algunos de estos énfasis en la accién para este afio
son recogidos en el documento, aunque existen un sinnumero de tareas rutinarias imprescindibles para mantener la
competitividad de nuestras carnes que se contintan realizando con el mismo ritmo.

Sin embargo el momento actual también es oportuno para hacerse algunas preguntas que apuntan a periodos mas
largos, lo que aqui se denomina mediano plazo. Para esta mirada o vision algunos elementos son claros y estan
destacados en el documento: constituyen las acciones que se continuaran en el tiempo y que sostienen la reputacion del
pais y su carne en el mundo. Pero también surgen elementos nuevos que apuntan a la sustentabilidad del crecimiento
logrado (o a una eventual expansion) que deberian ser cuidadosamente analizados. El buen funcionamiento de los
mercados, la correcta trasmision de las sefiales de precios para que se den circulos virtuosos de inversion, la
disminucion de la incertidumbre en el negocio, la identidad pastoril de las carnes uruguayas, la mitigacion de los
impactos ambientales, el cumplimiento de los nuevos requisitos técnicos y la lucha por el posicionamiento de la imagen
pais son algunos de los elementos estratégicos de la agenda de trabajo para el futuro.

En cuanto a las perspectivas para el ano 2009 el analisis realizado permite concluir que no existirian cambios
importantes en las trayectorias observadas en el primer cuatrimestre (con excepcion del volumen exportado donde se
esperaun aumento).

En el mercado interno esto quiere decir que la demanda se mantendria estable con alguna presién al alza de los precios
puntualmente en la post-zafra.

En relacion a las exportaciones se mantendria el nivel de precios actual, inferior a los precios excepcionales del 2008
pero algo superior a los precios del 2007. En cuanto a los volumenes exportados en el primer cuatrimestre los mismos
fueroninferiores alos del mismo periodo del afio anterior esperandose sin embargo que al cierre del afio el volumen sea
similar al total exportado el afio anterior.

Uruguwuay

Inac

Instituto Nacional de Carnes



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10

