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El Puerto de Nueva Palmira 
 

El puerto de Nueva Palmira, ubicado en las costas del Río Uruguay en el Departamento de 

Colonia, ha registrado históricamente una intensa actividad comercial. 

Tanto su profundidad como la dimensión del muelle oficial,  permite trabajar con los buques 

de mayor calado (hasta 33 pies). El complejo portuario incluye una estación de tránsito y 

transbordo de mercaderías, contando con cuatro silos y amplias facilidades de 

almacenamiento.  

 

Debido a  su localización estratégica y al aumento de su 

eficiencia operativa, con el tiempo se ha ido convirtiendo en 

un importante “hub” regional, concentrando mercadería de 

varios países que luego se redistribuye hacia otros destinos 

en todo el mundo. De todo el movimiento de mercaderías, 

el 50% corresponde a exportaciones e importaciones y otro 

50% a operaciones de tránsito. 

 

Nueva Palmira es, después de Montevideo, el puerto más 

importante del país por el tonelaje de cargas movilizadas; 

pero es el primero en tasa de crecimiento. 

Su desarrollo se ha visto favorecido por la importancia que 

tiene el Río Uruguay, desde dos vertientes. 

Este curso fluvial resulta clave para la exportación de buena parte de la producción agrícola 
nacional, en especial la soja, los cítricos, la madera y sus derivados, que "bajan" por este Río 
y llegan a Nueva Palmira, desde donde se exportan.  

Por otra parte, como Terminal de la hidrovía Paraná-Paraguay y su proximidad a la costa 
argentina, capta carga regional en tránsito que llega al Uruguay y desde allí se distribuye al 
mundo.  

Dentro del Puerto de Nueva Palmira1 operan varios agentes independientes, como la 

Administración Nacional de Puertos, cuya Terminal tiene la característica de ser puerto libre, 

                                                           
1
 Nota Metodológica: El presente informe fue elaborado por Uruguay XXI en base a datos de las cargas marítimas y  

exportaciones de Uruguay a Zona Franca de la Dirección Nacional de Aduanas. 

 Para la elaboración se tomaron datos desde el muelle 141 Puerto de  Nueva Palmira (D.N.A.) que comprende la Terminal 

de ANP y Zona Franca Nueva Palmira, que según la Dirección Nacional de Aduanas comprende el puerto de Corporación 

Navíos más el puerto de Ontur.  

Los datos de Uruguay son desde Territorio NO Franco, los datos desde Zona Franca Fray Bentos no se consideran incluidos 

dentro de Uruguay sino como un enclave aduanero.  
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la Corporación Navíos, que posee un muelle privado de gran importancia en régimen de 

zona franca, al igual que el muelle de Ontur, en el cual se realizan la transferencia de la 

celulosa que exporta la empresa Botnia. 

 

Exportaciones de Uruguay registradas por la Aduana de Nueva 

Palmira 

En lo que va del año, las exportaciones realizadas a través de la Aduana de Nueva Palmira 

alcanzaron las 1.442.640 toneladas. 

De este total, el 75% (1.081.980 toneladas) tiene como destino la Zona Franca de Nueva 

Palmira, de las cuales el 65% es soja (703.287 toneladas), el 34.3% es trigo (378.693 

toneladas) y el 0,7% restante es de otros productos (7.574 toneladas). 

El segundo destino de la mercadería que sale por la Aduana de Nueva Palmira es el Brasil, 

con el 14,5% del total exportado (209.183 toneladas), correspondiendo más de 180.000 

toneladas a trigo y cebada. 

La Zona Franca de Nueva Palmira2 
La Zona Franca de Nueva Palmira, es 

una zona franca estatal, la cual es 

administrada directamente por el 

Estado uruguayo. Se encuentra muy 

próxima al Puerto de Nueva Palmira y 

se accede a la misma por las Rutas 

Nacionales 21, 53 y 12. Cuenta con un 

puerto de buenas dimensiones, ocupa 

un predio de unas 100 hectáreas con 

depósitos cubiertos y predios al aire 

libre, depósitos para granos para algo 

más de 280.000 toneladas y una playa 

de acopio de minerales, como 

manganeso, mineral de hierro, etc. 

 

 

                                                           
2
 Fuente: Los datos descriptivos de la Zona Franca de Nueva Palmira han sido obtenidos de la página web del Área de Zonas 

Francas de la Dirección General de Comercio: http://www.zfrancas.gub.uy/espanol/zfuruguay/nuevapalmira/index.htm 
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Importaciones desde la Zona Franca de Nueva Palmira 
 

Las importaciones totales que se realizan desde esta Zona Franca provenientes del Resto del 

Mundo, han tenido en los últimos años un crecimiento muy significativo, al punto que entre 

el 2006 y el 2008 aumentaron un 50%. En lo que respecta a la mercadería exportada desde 

Uruguay a la Zona Franca de Nueva Palmira, en lo que va del 2009 ya se superaron las 

toneladas exportadas en el 20083.  

 

Esta Zona Franca recibe principalmente soja y maíz desde los países de la región, los cuales 

aprovechan el buen puerto y las adecuadas instalaciones para el almacenamiento de granos 

y el trasiego de barcazas a los buques graneleros. 

 

Orígenes de importación de Zona Franca Nueva Palmira   

(Enero-Junio 2009) 

Origen Toneladas (miles)                             % 

Uruguay 1,081 47,1 
Paraguay 606 26,4 
Z F Fray Bentos 513 22,4 
Argentina 50 2,2 
Bolivia 41 1.8 
Otros 3 0.1 
Total 2,294 100.00 
   
 

Del total de toneladas importadas por esta  Zona Franca en el primer semestre del 2009, el 

47% provino de Uruguay,  el 26% de Paraguay, el 22% de la Zona Franca de Fray Bentos  y el 

restante 5% de Argentina y Bolivia.  

 

                                                           
3
 Importaciones de Zona Franca de Nueva Palmira del Resto del Mundo (Incluye la Zona Franca de Fray Bentos, pero excluye 

el territorio no franco de Uruguay). 

4
 Importaciones de Zona Franca de Nueva Palmira desde Uruguay (Territorio no Franco) 

Datos en Toneladas (miles) Ene –Jun 2009 2008 2007 2006 

Importaciones desde el Resto del 
Mundo 

1,213 2,460 1,759 1,644 

Importaciones desde Uruguay4 1,081 944 846 645 
Importaciones totales 2,294 3,404 2,605 2,289 
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Principales Productos de Importación (Enero-Junio 2009) 
 

Tal como se observa en el cuadro y en la gráfica siguiente, los tres principales productos 

importados desde esta Zona Franca son la soja (56%), la celulosa (22%) y el trigo (18%). 

 

Producto Toneladas (miles) % 

Soja 1,288 56.2% 
Celulosa 508 22.2% 

Trigo 406 17.7% 
Maíz 83 3.6% 
Cítricos 4 0.2% 
Otros 5 0.2% 
Total 2,294 100% 

 

 

 

 

 

Productos importados, clasificados por el origen de los mismos   
 

 Importaciones desde Paraguay  
 

Producto Toneladas(miles) % 

Maíz 79,5 13.2% 
Trigo 20 3.34 
Soja 507 83.4% 
Total 606,5 100% 
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Nueva Palmira puede convertirse en un puerto internacional para 

Bolivia, en caso de que llegue a consolidarse el estratégico 

proyecto de transporte fluvial para la región central de 

Sudamérica.  

Bolivia y Uruguay esperan concluir, en breve, un acuerdo bilateral 

que regule el uso de los puertos de Nueva Palmira y Montevideo 

para toda la carga boliviana en tránsito a mercados de ultramar o 

hacia el país. Así lo convinieron los Presidentes Tabaré Vázquez y 

Evo Morales, en oportunidad de la reciente visita de éste último  al 

Uruguay. 

 Importaciones desde Argentina  
 

Producto Toneladas(miles) % 

Pellets de cascara de soja 44,5 89.8% 
Maíz Paraguayo 3,8 7.5% 
Sorgo 1,4 2.7% 
Total 49,7 100% 

 

 

 Importaciones desde Bolivia  
 

Producto Toneladas(miles) 

 Soja 41,3 
 

 

 

 

 Importaciones desde la Zona Franca de Fray Bentos 5  
 

Producto Toneladas(miles) % 

Celulosa  508,2 99.1% 
Trigo 4,6 0.9% 
Total 512,8 100% 

  

 

 Importaciones desde Uruguay 6 

En el período Enero – Junio del 2009, el 88% de las exportaciones totales de soja que se 

realizaron desde nuestro país tuvieron como destino esta Zona Franca. Posteriormente, esa 

mercadería es reexportada hacia otros destinos en diversas regiones del mundo, 

destacándose como compradores China, Holanda y Rusia. 

Medido en toneladas, la soja representó el 64% en el total importado desde Uruguay, 

marcando un crecimiento con respecto al primer semestre del año 2008 del orden del 66%.  

 

                                                           
5 Fuente: Dirección Nacional de Aduanas y Administración Nacional de Puertos  

6 Importaciones de Zona Franca Nueva Palmira desde Uruguay (Territorio no Franco) 



 

La importancia de Nueva Palmira en el Comercio Exterior de Uruguay 

 

 

7 

U
R

U
G

U
A

Y
 X

X
I 

 

 

Producto Toneladas(miles) % 

Soja 695,3 64.3% 
Trigo 381,1 35.3% 
Cítricos 4,3 0.4% 
Total 1,081 100% 

 

 Principales empresas exportadoras a la Zona Franca de Nueva 

Palmira, desde el Uruguay  

 

EXPORTADOR Toneladas(miles) % 

Barraca Jorge W. Erro S.A.                           213,7 19.8% 
Ldc  Uruguay S.A.                                    177,5 16.4% 
Garmet  S.A.                                         145,9 13.5% 
Crop Uruguay S.A.                                    129,9 12.0% 
Adp S.A.                                           116,6 10.8% 
Kilafen  S.A.                                        64,9 6.0% 
Coop. Agraria Nacional de Resp. Ltda.                     51,8 4.8% 
Agroterra S.A.                                      37,5 3.5% 

Total 1,081 100% 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 



 

La importancia de Nueva Palmira en el Comercio Exterior de Uruguay 

 

8 

U
R

U
G

U
A

Y
 X

X
I 

 

Exportaciones desde la Zona Franca de Nueva Palmira al 
Mundo 

 

En el primer semestre del año, las exportaciones desde la Zona Franca de Nueva Palmira 

sumaron 1.8 millones de toneladas, siendo los principales destinos China (31%), Holanda 

(23%), Brasil (15%) y Rusia (14%). 

 

Datos en Toneladas(miles) Enero – Junio 2009 2008 2007 2006 

1,800 3,161 2,443 2,251 

 

 

Destinos de exportación de Zona Franca Nueva Palmira 
 

Destino Toneladas(miles) % 

CHINA 566 31.4% 
HOLANDA 418 23.2% 
BRASIL 269 14.9% 
RUSIA 251 13.9% 
ISRAEL 104 5.8% 
MARRUECOS 47 2.6% 
VENEZUELA 30 1.7% 
COLOMBIA 22 1.2% 
PERU 22 1.2% 
MOZAMBIQUE 21 1.8% 
EMIRATOS ARABES 16 0.9% 
SENEGAL 16 0.9% 
ALEMANIA 10 0.6% 
CHILE 4 0.3% 
URUGUAY 3 0.2% 

Total 1,800 100% 
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Principales Productos de Exportación  
 

En lo que va del año, los principales productos de exportación han sido la soja (52%), la 

celulosa (26%) y el Trigo (16%).  

Producto Toneladas(miles) % 

Soja Uruguaya                                    479 26,6% 
Pasta de Celulosa                                     449 24,9% 
Soja Paraguaya 424 23,6% 
Trigo Uruguayo 290 16,1% 
Maíz Paraguayo 120 6,7% 
Soja Boliviana 30 1,7% 
Otros 8 0,4% 
Total 1.800 100% 

 

 

 

 Soja uruguaya 
 

Las exportaciones de soja, suman en el primer semestre 479,475 toneladas. Los principales 

destinos son China (66%), Holanda (21%) y Rusia (5%). 

Producto Toneladas(miles) % 

China 317 66,1% 
Holanda 103 21,4% 
Rusia 25 5,8% 
Emiratos Árabes 16 3,4% 
Grecia 9 1,9% 
Israel                                   9 1,9% 
Total 479 100% 
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 Celulosa 
 

La celulosa, la cual proviene el 100% de Botnia, es exportada principalmente a China (51%) y 

Holanda (35%). 

Producto Toneladas(miles) % 

China                    242.7 54,1% 
Holanda                                159.5 35,5% 
Nueva Palmira 30.7 6,9% 
Alemania                              9.9 2,2% 
Corea 6.0 1,3% 
Total 449 100% 
 

 Trigo 
 

En los primeros meses del año, el 93% las exportaciones de Trigo tuvieron como principal 

destino a Brasil.  

Producto Toneladas(miles) % 

Brasil 269.0 92,8% 
Mozambique 21.0 7,2% 
Total 290.0 100% 
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Anexo 1 
IMAGEN DEL PUERTO DE NUEVA PALMIRA 

 

  

Anexo 2 
SITIOS WEB IMPORTANTES 

www.zfrancas.gub.uy 

www.mef.gub.uy 

http://www.zfrancas.gub.uy/

