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I nforme de evaluacion M utua

Introduccion y metodologia utilizadas para la evaluacion

Esta evaluacion del régimen antilavado de activos (ALA) y contra el financiamiento del terrorismo (CFT)
de Uruguay se basd en las 40 Recomendaciones del afio 2003 y las 9 Recomendaciones Especiales sobre el
financiamiento del terrorismo de Grupo de Accién Financiera (GAFI), que representan los estandares
internacionaes en la materia. La evaluacion se basd en la leyes, reglamentos y otros materiales gportados
por Uruguay vigentes al momento de la visita de evaluacion que se realiz6 los dies 10 de mayo a 19 de
mayo de 2009, y en la informacion obtenida por € equipo evduador durante dicha visita El equipo se
reunié con funcionarios y representantes de los organismos gubernamentales competentes y del sector
privado alcanzado por las normas ALA-CFT de Uruguay.

La evduacion fue realizada por un equipo integrado por expertos dd GAFISUD en derecho pend,
aplicacion de la ley y en cuestiones de reglamentacion relacionados con el sector financiero y las
actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD), y miembros de la Secretariadel GAFISUD.
Los expertos examinaron el marco ingtituciond, las leyes, reglamentaciones, directrices y otros requisitos
ALA/CFT pertinentes, los sistemas reglamentarios y otros sistemas vigentes para conbatir €l lavado de
activos (LA) y d financiamiento del terrorismo (FT) por medio de instituciones financieras y actividades y
APNFD. En eda tercera ronda de evaluaciones, a partir de las modificaciones introducidas en la
metodologia de evaluacion en el afio 2007, se analiza especialmente la capacidad, instrumentacion y
eficacia de estos sistemas, lo cual implica una mayor relevancia de los aspectos vinculados a la
efectividad en el cumplimiento de las recomendaciones

Es necesario hacer presente que con posterioridad ala visitain stu del equipo evauador, la Republica de
Uruguay promulgo, con fecha 05 de junio de 2009, la Ley 18494 que introdujo importantes modificaciones
ala Ley 17.835 sobre Sistema de Prevencion y Control del Lavado de Activos y de la Financiacion del
Terrorismo. Como bien se sefialo en un parrafo anterior, los evaluadores solo consideraron para calificar, la
legislacion vigente d momento de la visita, esto en funcién del criterio adoptado por GAFISUD. Sin
perjuicio de lo anterior, y teniendo presente la cercaniay magnitud de las modificaciones, los evaluadores
han hecho mercién en el cuerpo de este informe, en los puntos que corresponde, de los avances
incorporados la Ley 18.494, no pudiendo ser posible evaluar tampoco la efectividad de una norma no
vigente al momento de lavisita

El equipo de evaluacion estuvo integrado por: Carlos Gesto, del Ministerio de Justicia, Seguridad y
derechos Humanos de la Replblica de Argentina, como experto operativo; Francisco de Asis M achado
Cardoso, Fiscal del Estado de Rio de Jareiro, de la Republica de Brasil, como experto legal, y Maritza
Velastégui, Directora de andisis de la Unidad de Inteligencia Financiera de la Repiblica del Ecuador,
Wendy Acosta, Analista de la Unidad de Andlisis Financiera de la Republica de Honduras, y Gustavo
Rivera, Intendente de la Superintendencia de Bancos e I nstituciones Financieras de la Republica de Chile,
como expetos financieros. Asimismo, se contd con la participacion, en calidad de observador, de
Francisco Javier Martinez Sanchiz, Consejero Lega dd Directorio Ejecutivo dd Comité cortra el
Terrorismo de las Naciones Unidas. El equipo estuvo coordinado por el Secretario Ejecutivo Adjunto de
GAFISUD, Estéban Fullin y el Asistente Técnico de GAFISUD, Toma Koch. El informe presenta un
resumen de las medidas ALA/CFT de Uruguay vigentes en la fecha de la visita de evauacion. Describey
andizalas medidas desarrolladas y el nivel de cumplimiento del pais con las 40 + 9 Recomendaciones del
GAFI y provee recomendaciones en como ciertos aspectos del sissema pueden fortdecerse.

Tanto la Secretaria Ejecutivacomo el equipo evaluador desean agradecer la colaboracion prestada por
todas las autoridades entrevistadas y en especial al Coordinador Necional de laRepulblicadd Uruguay ante
GAFISUD, Ricardo Gil Iribarne, Director de la Secretaria Necional Antilavado de Uruguay.



I. General
1.1 Informacién General sobre Uruguay

1 La Repdblica Orienta del Uruguay tiene una superficie de 176.215 kilémetros cuadrados
y se encuentra ubicada en América del Sur teniendo limites con las Republicas de Argentina y
Brasil y con € Océano Atlantico.

2. La Constitucion dd pais establece que adopta para su gobierno la forma
democrética republicana y que la soberania serd gjercida directamente por d cuerpo
electoral en los caso asi previstos, e indirectamente por los Poderes representativos que
establece esta Congtitucidon. Los poderes del Estado son € Ejecutivo, € Legiddivo y €
Judicid. El Poder Ejecutivo es gercido por € Presidente de la Republica, actuando con €
Ministro o Ministros respectivos, o con € Consgo de Ministros. El Presidente es decto por d
Cuerpo Electora por un periodo de 5 afios. El Poder Legidativo es gercido por una Asamblea
Generd compuesta por una Camara de Senadores y una Camara de Representantes. El Poder
Judicid egédintegrado por |a Suprema Corte de Justicia y los Tribuna es y Juzgados previstos en
la Congtitucion. Los dnco Ministros de la Suprema Corte son designados por d Parlamento a
propuesta del Poder Ejecutivo, por un periodo de diez afios. El sstema juridico se basaen €
derecho continentd y Uruguay acepta la jurisdicaédn obligatoria de |a Corte Internaciona de
Judicia

3. La poblacion del pais asciende a algo menos de tres millones cuatrocientos mil
habitantes de los que aproximadamente un millén y medio congtituye la poblacién
econdmicamente activa de més de 14 afos de edad. El 85% de la poblacion total vive en
localidades de mas de 5.000 habitantes y en la capital del pais (Montevideo) se
concentran 1.326.000 personas. El 97,5 % de la poblacion urbana sabe leer y escribir
mientras en lapobladon rural ese porcentge esdel 96,3%.

Panorama de la economia

4. En los dltimos afios la economia uruguaya ha venido haciendo sustanciales
progresos en la transicion desde la profunda crisis financi era experimentada por € pais en
el afo 2002, hacia una senda sugtentabl e de crecimiento econémico.

5. Yaen el transcurso de 2004 |a economia uruguaya habia consolidado € proceso
de recuperacion iniciado a comienzos de 2003, tras la sdida disefiada parala crisis del
sistema financiero y la solucion brindada a la concentracion de vencimientos de deuda
publica. En ese sentido, la producciéon globa de bienes y servicios mostré un fuerte
crecimiento en 2004, recuperando de ese modo buena parte de la caida de la actividad
regstradaentre 1999y 2002. El dinamismo productivo se sustentd en un entorno externo
favorabley en un contexto interno de mejora en lasituacion financiera del gobiernoy de
politica monetariaprudente.

6. Por su parte, d Banco Central del Uruguay continué aplicando un esquema de
metas de base monetaria, en un régimen de flotacion cambiaria, logrando mantener los
precios bgo control. En ese contexto, la inflacion minorista descendié nuevamente a
niveles de un digito. Adiciondmente, se consolidé el proceso de fortalecimiento del
sistema financiero iniciado en 2003, constatdndose una dgnificativa mejora de los
indicadores de solidez y liquidez de las institudones de intermediacion finandera

7. El ancla de la politica econdmica radico en el mantenimiento de una fuerte
disciplinafiscal que permitio reducir el ratio de deuda a producto, una politica monetaria



gque presarvd bgos niveles inflecionarios y una profundizacion de las reformas
estructurdes para asegurar la sustentabilidad fiscal, fortalecer la credibilidad en €
compromiso del Banco Central con un nivd de inflacion reducida, mejorar la eficiencia
de las empresas publicas y restablecer el rol fundamenta del sistema bancario como
intermediario financiero.

8. Los resultados asi obtenidos permitieron encarar en forma casi inmediata un
aspecto fuertemente restrictivo de la accion del gobierno, como lo era el nivel y las
caacteristicas de la deuda publica no solamente se la redujo sino que se procuré y
obtuvo un reperfilamiento a partir del cual una deuda condicdonada y con vencimientos
concentrados en el corto plazo se trandformod en deuda soberanay a largo plazo, con la
consiguiente reduccion de costos. Eso no implicd una afectacion de los activos de
reserva, ya que estos pasaron de 2.500 millones de dolares a fines de 2004 a 6.300
millones de dolares afines de 2008.

1.2 Situacion general del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo

9. Al igual que otros paises de la region, Uruguay se encuentra expuesto a las
actividades de Lavado de Activos y Finandamiento del Terrorismo. Segun o expresado
por las autoridades naciondes se reconocen los riesgos y vulnerabilidades presentes
desde las ultimas décadas, por e debilitamiento de las bareras para prevenir la
legitimacion de las ganancias provenientes de los dditos precedentes del de lavado de
activos, los que muchas veces tienen € carécter detransnacional.

10. Lamayor preocupacion en ese sentido era generada por € narcotrafico, ya que si
bien Uruguay no es un pais productor, s constituye unaviadetransito.

11 Las acciones desarrolladas en los ultimos 4 afios han confirmado esa percepcion:

. Entre 2005 y 2008 se redizaron 7.375 detendones por vinculaciones con € tréfico de
drogas, delas queresultaron en 2050 procesami entos dispuestos por |ajustica pend.

. Dentro de esas cifras obviamente predominan los casos vinculados a microtréfico locd,
peo deben destacarse agunos relacionados con organizaciones regionales, con presenda de
cateles colombianos y mexicanos y dfras significativas de incautacion de cocaina en transito
princi pal mente had a Europa

) Se han registrado 33 procesami entos por los dditos engobados en @ concepto de lavado
de activos (mientras que desde su tipificacion en 1998 hasta marzo/05 no se habia regigrado
ninguno) y 30 de dlos se vinculan a fondos provenientes del narcotréfico. También en este
aspecto pueden diginguirse aquellos casos queimplicaban | egitimacion de ganancias obtenidas a
nivel loca de los que se relacionan con delitos transnaciondes, generamente con dfras més
significativas y estructuras mas sofisti cadas

o Los otros 3 procesamientos corresponden a un mismo expediente (Juzgado Pena de
Ciudad de la Coga, 24/09/08) y se trata de integrantes de una organizaddn que s hien
paticipaba en € tréfico de drogas, estaba centrdmente dedicada a la trata de personas Las
autoridades consideran que ese ddito, conjuntamente con € contrabando y la corrupciéon son
fuente de fondos ilegaes que, s bien en volimenes menores que & narcotr&ico, generan ingresos
ilega es que presumi bl emente s blanquean en Uruguay.

° En la actualidad se tramita la extradicion desde Argentina de una persona cuyo
procesamiento ha sido solicitado por la Fiscdia; se trata de un caso originado en un ROS y
vincul ado a presunto lavado de fondos proveni entes de corrupcion.



. Enlo referente d marco normetivo, la base se obtiene con d aprobacién de Ley 17.835,
dd 24/09/2004, que incluian otras iniciativas concretadas desde d afio 2000, entre las que se
destacan la creaciéon y funcionamiento de una unidad de inteligenda financiera (Unidad de
Informacién y Andisis Finandero dentro del Banco Central dd Uruguay, en adelante UIAF) y
dd Centro de Capacitaciéon en Prevencion del Lavado de Activos (en addante CeCPLA), y la
paticipacion activaen | os esfuerzos regiond es que culminan con lacreacion de GAFISUD.

o En d segundo semestre de 2007, se creala Comision Coordinadoracontrael LA y d FT
y la SecretariaNadond Antilavado de Activos.

) Pard elamente se procurd que la UIAF retomara sus cometidos centrales, que habian sido
desplazados por otras prioridades a raiz de la crisis financiera de 2002, con un importante
debilitamiento fundond.

. En materia de cooperacidn internadond, es inevitable referirse a las Sociedades
Anoénimas Financieras de Inversién conoddas por su siga (SAFls) este tipo de sodedad off
shore, prevista por la legidacion uruguaya desde 1948, concentra las criticas de la comunidad
internacional (y en particular de los paises vecinos) por su notoria utilizadén con fines de
ocultamiento ddl origeny los beneficiaiosfindes de los capitdes. En d afio 2005 s presentd un
proyecto de Reforma Tributaria (fi nd mente aprobado en 2006 através de la Ley No. 18.083) con
medidas drasticas. Los fundamentos aparecen resumidos en | a exposicién de motivos con que €
Poder Ejecutivo presentd lainiciativaal Parlamento expresando que las SAFIs “ congtituyen un
ingrumento anacrénico, inadecuado a los estandares que impone la legidacién comparada y a
las recomendaciones de los organismos nultilateral es especializados en esta problemética. Es
por elo que se proponela prohibicon de la constitucion de dichas sociedades espedal es a partir
dela entrada en vigencia de la reforma ad como la adecuacion de las existentes al régimen de
tributacion delas sociedades en general no masalla dd 31 dediciembre de 2010 .

) En Uruguay no se han detectado actividades vinauladas d FT y consecuentemente no
existen procesosjudicid esen esta materia.

o El delito fue tipificado en el afio 2004 através dela Ley 17.835 y pogeriormente se ha
incorporado atodoslos gustes normativos, enformapaaldad proceso desarrollado con € LA.

1.3 Panorama del sector financieroy APNFD

12. El sector financiero en Uruguay presenta un nivel de actividad que se puede considerar de
tamafio reducido en € contexto internaciona y se divide en cuatro grandes areas

Bancos y otras instituciones financieras sigema finandero, que es € éea que concertra €
mayor volumen de movimientos y que agrupa a las empresas de intermediacion financiera, las
gue egtan hahilitadas para captar depdsitos y redizar préstamos entre otras adividades, las
administradoras de crédito, que son entidades que paticipan en la finandacion de compras a
comerdos, y las casas de cambio que bésicamente s dedican a la compraventa de monedas
extranjeras y también pueden redizar transferencias de fondos.

Los activos dd denominado sistema finand ero uruguayo ascendieron a U$S 21.844 millones a
ciare del gerdcio de 31 de dciembre de 2008, mientras que los Pasivos totdes se situaron en
U$S 19579 millones. Bgo “Sistema financiero” se incluyen todas las empresas de
intermediacion finandera (2 bancos publicos, 12 bancos privados, 1 cooperativa de
intermediacion financiera, 5 casas financieas, 4 indituciones financieras externas y 4
administradoras de grupos de ahorro previo), las administradoras de crédito (12 entidades) y las
casas de cambio (85 ertidades).



A fines de didembre de 2008 los bancos acumulaban € 87,8%2 de los activos dd tota de
sigema finandero, mientras que d tota de ingtituciones de intermediacion finandera poseia €
97,4% de los activos dd mismo. La partidpaddn relativa de los bancos piblicos en d tota de
activo bancario se ha mantenido en un vaor importante en € afio cerrado a diciembre de 2008,
representando un 48,9% del activo bancario a diciembre de 2008.

Td como yafue dcho, d Tota de Pasivos dd sistema financiero d 31 de diciembre de 2008
ascend 6 a U$S 19.579 millones, correspondiendo a colocadones de No Red dentes un importe de
US$S 4.676 millones, lo que representaun 24 % ddl pasivo total. Estos fondos se reparten de la
siquiente manera: sistema bancario (U$S 2.749 millones), Instituciones Financieras Externas
(U$S 1.795 millones.) y Casas Financieras (U$S 132 millones).

Al cierre del afio 2001, previo alaimportante arisis bancaria que sufrié Uruguay en € afio 2002,
que origind la pérd da de mas del 40 % delos depdsitos dd sisemay € cierre de varios bancos,
esta cifra de colocaciones de no residentes era muy superior y a canzaba un totd de U$S 6.600
millones.

Mercado de Valores: Los dos mercados de vaores que operan en Uruguay son la Bolsa de
Vdores deMontevideo y la Bolsa Eledrénica de Vaores SA., estando insaritosen el Regigro de
Mercado de Vdores 104 intermediarios de valores (74 corredores de bolsa y 30 agentes de
vaores).

Segun cifras del informe Trimestral ded Mercado de Vaores d mes de dciembre de 2008, la
actividad del mercado en @ periodo ascendio a U$S 1.422 millones, correspond endo la mayoria
(U$S 1.325 millones) a la actividad burs&il mientras que la actividad extrabursétil se situé en
U$S 96 millones.

Por otra parte, se destaca que la actividad de las administradoras de fondos de inversién no es
significativa, existiendo un Unico fondo en actividad en € trimestre, que dcanzd un patrimonio
neto de U$S 2,6 millones

A continuacion se presenta un cuadro, con datos d 30 de junio de 2008 y en millones de U$S,
donde se detala d totd de activos, € patrimonio y € tota de los valores de terceros en cugtodia,
gque mang abanlosintermediarios de vdoresinscriptos a esafecha

TIPO DE VALORESDE 3ros.
CANTIDAD INTERMEDIARIO ACTIVOS [PATRIMONIO CUSTODIADOS
25 AGENTES 127 66 1.430
70 CORREDORES 30 23 1.635
95 TOTAL 157 89 3.065

Dd total de vaores de terceros cudodiados por los intermediaios de vaores (U$S 3.065
millones), los Vaores custodi ados de No Resi dentes ascienden a U$S 1.530, lo querepresenta un
50 % del tota manejado.

Seguros. d sector de Seguros y Reaseguros, en € quela prindpa actividad es desarroll ada por
16 empresas de seguros, que estan habilitadas para operar en las diferentes ramas dd negocio
(incendo, robo, vehiculos automotores, responsabilidad civil, transporte, vida, vida previsiond).
Segln lainformacion dd mercado d 31 de diciembre de 2008, estas enti dades mang aban acti vos
por un tota de U$S 933 millones y, en € gerdcio anua cerado a esa fecha, su volumen
operativo -meddo en base a las primas emitidas en € periodo- ascendd aun totd de U$S 417
millones, obteni endo ganancias netas por U$S 10 millones.



Las Administradoras de Fondos de Ahorro Provisional, que comprende 4 instituciones, cuya
actividad se reduce d manejo de los ahorros de los particulares a efectos de su pogerior
jubiladén. Al 31 de dciembre de 2008 d sistema contaba con 841.945 afiliados y mang aba
fondos por € equiva ente a U$S2.655 millones.

Todas las areas de actividad financiera mendonadas etdn bajo la supervison de la
Superintendendia de Servicios Finanderos que funciona en € ambito del Banco Centrad de
Uruguay, organismo que ha establecido requerimientos regul atorios para las distintas caegorias y
desarrolla la supervision de su actividad en base a los principdes estandares en la maeria
(Basilea, IOSCO, IAIS).

Casinos, operan en € paistrestipos de Casnos confuerte presenciadd sector pablico:

= Casinos del Estado, dependientes de la Direccion Gened de Casinos del Ministerio de
Economiay Finanzas. Dentro de €los, se distinguen dos sigemas de explotacion:
En el Sstema Tradciond, lainverson, laexplotaddn directay la prestacion delosservicios
es realizada por € Estado. Consta de 4 Casinos, 4 Sdas Anexas a Casinos y 17 Sdas de
Espard miento
En @ Sistema Mixto, desarrollado desde 1995, |a explotacion de los juegos de azar esta a
cargo directa y exdusivamente de la Dir. Nal. de Casinos, pero existe un inversor privado
que operaa nive turistico y/o comercia y se obliga a dar en arrendamiento a la Dir. Nal. de
Casinos d loca ylos muebl eseingal aciones, incluyendo € equi pamierto de juego, asi como
a prestar los servicios de seguridad, vidlancia, etc. y los de promocién dd Casno e
intermediacionturistica. En ede sistema funcionan en la aduaidad 4 Casinos, 1 Sada Anexa
y 4 Sdas de Espard miento.

= Casinos Municipales, dependientes dd Servido respectivo de la Intendencia Municipa de
Montevideo, con 2 salas en d Departamento.

= (Casino Privado: Se trata de un casino que es explotado por una empresa privada y que
funciona bgo supervisidon delaAudtoria Interna dela Nacion.

14 Panorama de la legislacion y los mecanismoscomer ciales vigentes sobre
personasy estructuras juridicas

13. Lalegdaddn uruguaya prevé que son personas juridicas y por consiguiente capaces de
derechos y obligadones civiles d Estado, € Fisco, € Municipio, la Igesiay las corporaciones,
establ eci mientos y asod aciones reconoci das por laautoridad publica(Cadigo Civil, articulo 21).

14. Dentro del concepto de “corporaciones, estableci mientos y asoci aciones reconoci das por
la autoridad publica” estan comprendidas: 1- las sociedades comerciales (anGnimas, de
responsabilidad limitada, en comandita simple y por acciones, de capital e industrig,
colectivas). 2- los grupos de interés econdmico. 3- las sociedades cooperativas. 4- las
asociaciones y sociedades agrarias. 5- las sociedades andnimas de garantia reciproca; 6-
las sociedades andnimas deportivas. 7- las sociedades civiles de propiedad horizontal. 8
las asociaciones y fundaciones.

15. Otros ingitutos o estructuras juridicas como los fideicomisos no tienen
personaidad juridicaen la legislacion uruguaya



16. Las distintas personas juridicas privadas tienen diversos sistemas de congitucion,
pero béasicamente existen dos sistemas de obtencion de la personalidad juridica por estas
entidades:

o la persondidad juridi ca se adquiere por la celebraddn del contrato fundaciona entre los
futuros integrantes de la persona juridica, siendo la escritura, d registro y la publicacién meros
requi sitos de regularidad dd tipo social. De esta forma se congtituyen | as sociedades comerdd es,
los grupos de interés econdmico, | as asociaciones y sodedades agrari as, | as sociedades andni mas
degarantiareciprocay las deportivas.

o la personalidad juridica se obtiene cuando |a autoridad pertinente la otorga mediante un
acto de autorizacion o cuando se cumple agln requisito como d registro. Asi ocurre con las
asoci adones, fundaciones, las cooperativasy las soci edades civil es de propiedad horizontd .

17. Congtitucién de sociedades comerciales conforme d Art. 2 de la ley 16.060, las
sod edades comerd aes son sujetos de derecho desde la cdebracion dd contrato, entendi éndose
por ta, e momento en que se da @ consenti miento de los socios ya que @ contrato de soci edad es
personal, no red. Las sociedades comerciaes deben adoptar untipo ( SA, SR.L. Coledivas, ec.
) por lo cud y alos efectos de su regulaizacion, deben cumplir con los s guientes requisitos
formaes. d contrao debe otorgarse en escritura publica o privada protocolizada notari d mente;
inscribirse en d Regigro Naciona de Comercio dentro de los treinta dias de su otorgamiento y
eventualmente ( sdlo SA. y S.R.L) publicarse en d Diario Oficial un extracto que contenga los
sigquientes datos. denominacion, capital, objeto, plazo domidlio y € nomkre de los socios
fundadores Otro requisito formd, sdlo aplicable a las sociedades anbnimas es el control de
legalidad por parte de la Auditoria Interna de la Nacién, organismo estatd que tiene € control
externo de estas sociedades y en consecuenciainterviene en su constitucion, fundonamiento y
liqui dacion.

18 El Art. 4de laley 18.083 del 27/12/06 (Reforma Tributaria) prohibi6 a partir del
1° de julio de 2007, la constitucién de nuevas Sodedades Andnimas Financieras de
Inversion (SAFIs), una clase de sociedad andénima cuyo objeto s ejerce en € exterior (
sociedades off-shore).

19.  Ademas de la previsiones generales que se aceban de detallar, existen en nuestro
derecho, limitaciones legales a la propiedad de ciertos bienes, actividad u objeto a
desarrollar y participacion de una sociedad en otras sociedades. En este sentido
destacamos. & 0lo pueden ser titulares de la propiedad de inmuebles rurdes y de
explotaciones agropecuaias las sociedades cuyos capitales se dividan en cuotas o
acciones nominativas y us titulares sean personas fisicas, con alguna excepcion puntual
autorizada por € Poder Ejecutivo, ley 18.092 de 7 de enero de 2007, modificada por €
Art. 349 de laley 18172 de 31 de agosto de 2007. b- Una sociedad no puede participar
en otra sociedad por un monto superior a su patrimonio ocid, salvo que su objeto
principa seala inversion en el capital de otras sociedades, Art. 47 delaley 16.060 en la
redacdon dada por el Art.100 de la ley 18.083. c- Las entidades de intermediacion
financiera previstas en € decreto-ley 15.322 (bancos, casas bancarias, etc.) no pueden
invertir en acciones, obligaciones u otros valores emitidos por empresas privadas (Art.
18), autorizdndose por excepcion la inversén en bancos offshore, bancos de inversion,
fondos de ahorro previsiona y fondos de inversion y siempre con la autorizacion del
Poder Ejecutivo con asesoramiento del Banco Centra del Uruguay. d- la actividad de
usuario de zonas francas, ya sea industrial, comercial 0 de servicios sOlo puede ser
realizada fuera dd territorio nacional o dentro de la zonafrancay requiere autorizacion
dd Poder Ejecutivo.



20. Sociedades constituidas en el extranjero: conforme alaley 16.060, Arts. 192 a 198, la
existencia, capacidad y funcionamiento de estas sociedades se rigen por la ley dd lugar de «u
congtitucion, pudiendo solamente en laReplblica, celebrar actos adados o estar en juicio. Para
geacer su adividad en teritorio naciona, mediante el establecimiento de suaursdes o
representacion permanente deberaninscaribirse en € Reg stro Nacional de Comercio y efectuar las
publicaciones que la ley exija para las sociedades constituidas en € pais, segin € tipo socid
adoptado.

21 Sociedades cotizadas. las sodedades que pretendan cotizar sus acdones en bolsa o
redicen en general oferta publica de vdores (acciones, obligaciones negociables) ya sean
nacionales o extranjeras deben inscribirse en € Regstro de Entidades y Vaores dd Banoo
Centrd, acreditando e identificando a sus representantes (ley 16.749 de 31 de mayo de 1996,
decreto 344/1996 de 28 de agodo de 1996).

22. Todas las sociedades comercides sadvo las andnimas tienen estipulado en su contrato
respectivo € nombre de sus socios y las transmisiones de las participaciones socides Las
sod edades andnimas con acciones nominativas tienen la obligacion legd de llevar un Libro
Registro de Titulos Nominativos donde s individudizan sus titulares y las transferencias de
dichostitulos (ley 16.060, Art. 333). Si latransmisdn accionaria no se registra, no esta compl eta
y en consecuencia, € comprador de las acciones no puede g ercer sus derechos como accioniga
(decreto-ley 14.701, Art. 34). Las sociedades anénimas con acciones d portador deben registrar
la asidenda de los tenedores de acdones a las asambleas socides en d Libro Registro de
Asistenciade Accionistas alas Asambleas, (ley 16.060, Art. 335), donde se anotaran los nombres
delos accionigtas que se propongan concurrir, la clase, niimero y valor de las acciones registradas
y d nimero de votos queles corresponda.

23 La administracion de la sociedad la gercen el o los administradores o un
directorio. El Art. 13delaley 17.094 del 7 de octubre de 2005, sustituyé € Art. 86 de la
ley 16.060 y establecio la obligacion de inscribir en el Registro Nacional de Comercio la
designacion y remocion de administradores, representantes y liquidadores de sociedades
comerciales, asi como los cambios de sede social. La omision de la inscripcion trae como
consecuencia la inoponibilidad de los actos que realicen respecto de terceros. Esta
disposicion se aplicaa todas las sociedades comerciales.

24, Las demés personas juridicas dejan constanda de sus integrantes en los documentos
constitutivos respectivos, asi como de us admini stradores.

25. Todaslas personasjuridicas tienen un domicilio y pueden tener varias sedes. El domicilio
es d lugar donde s egablece su administracion (ciudad, departamento, locdidad), mientras que
lasede es la ubicadon pred sa dentro dd domicilio (loca o edificio). El domicilio debe constar en
e documento conditutivo y la sede se comunicaa Registro respectivo asi como sus cambios

26. En lalegisadon uruguaya no existe la figura del agente registrado, como en €
deecho angosgon. Quienes tienen la obligacion legd de registrarse son los
administradores y representantes sociaes ya sea en d registro que corresponda a cada
persona juridica como en las oficinas de impuestos y de la seguridad socid. Quienes
estén alli inscriptos son quienes pueden ser emplazados como representantes de una
personajuridica determinada

27. Ya vimos més ariba que todas las sociedades, asodadiones y fundaciones se
registran por mandato legal y hemos sefidado e nombre del registro correspondiente. La
regstracion se rediza por un escribano, quien debe presentar € documento en que se
constituyo la persona juridica y llenar una ficha registrd con los datos que surgen del
mismo. El Regidro realiza un control de legalidad, es decir controla si el contrato



constitutivo se ajusta las prescripciones legales. En aquellas entidades donde la persona
dd socio o asociado conda en ese documento, quedan regstrados sus nombres,
domicilio, demés datos filiatorios y su participadon social. En los otros tipos sociales
quedan registrados los fundadores; 9 existen cambios de titularidad, éstos seregistran en
los libros obligatorios yamencionados. Todos los registros de sociedades son publicos.

28. Las ertidades, si son comercides tienen laobligacion de mantener la informacion por d
plazo de ve nte afios, Art. 80 dd Cadigo de Comerdo.

29.  Las autoridades competentes (Auditoria Interna de la Nacién, Direccion General
Impostiva) y los sodos tienen acceso aesainformacion.

30. Yaseexplico quelas sociedades y los fiduciarios del exterior deben inscribirse en
el pais para poder actuar en & eincorporar al registro regpectivo los documentos que en
cada caso se les exige. En consecuencia, le son gplicables las normas de las entidades
nacionales

15 Panoramade la estrategia para prevenir el lavado de activosy el financiamiento del
terrorismo

a) Edrategiasy prioridadesALA/CFT

3L Las Autoridades dd Uruguay, con e objetivo de identificar y redudr las vul nerabilidades
detectadas en d régimen ALA/CFT, definieron objetivos prioritarios en diversos niveles, 1os que
han significado importantes avances en d fortaecimiento dd dstema, entre estos objeivos
fijados se destacan:

= La conformaddn de un equipo de trabgo a fin de liderar este proceso participando
activamente y articulando larelacion con | as digintas i nstituciones implicadas.

= En el plano preverntivo, se fortaled6 d sisema ya desarrollado en € sector financiero, sin
desconocer laimportanciacred ente delas APNFDs.

= Enéd plano represivo, se asignd prioridad a la conformacion de equi pos interinstituciond es,
posibilitando que cadaintegrante aportara Su conod miento y su experiencia, en un marco de
confianzay reserva

32 Los primeros resultados no tardaron en llegar, de un cero absoluto, @ pais paso a
més de 30 procesamientos y una sentencia firme con la caracterigica de que algunos
fallos muestran, ademas, un avance significativo en cuestiones doctrinarias, que debe
vincularse a los procesos de capacitacion e intercambio desarrollados en € periodo.

33 Pard elamente, los avances incorporados en la Ley 17.835 sumados a una mayor
supervision debian reflgarse en un incremento en la cantidad y cadidad de los ROS, y
estos se multiplicaron por mas de 17 desde a 2004 al 2008, sin que se verifique un
deterioro de su calidad; por el contrario, se han orighado expedientes judiciales,
congel amientos de fondos y, en un caso, un pedido de procesamiento que se encuentra en
trémite.
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34. Se mgoro sustancialmente los nivees de cooperacion internacional, se logro un
trénsito fluido y eficaz de los pedidos de cooperacion en el plano judicia, pero también
enel policial y en lo referente ainteligenciafinanciera Las investigaciones y operaciones
bi o multinacionales concretadas en el periodo, la mejora en los niveles de respuesta y €
reconocimiento que se ha obtenido de los paises con los que se comparten estos casos,
reflejan que los buenos resultados obtenidos por |as medidas adoptadas.

35. En los Ultimos aios Uruguay ha fortalecido su marco juridico en materia de
ALA/CFT, logrando resultados tangibles que respaldan la propuesta de nuevos objetivos,
impulsando iniciativas que s consideran determinantes, entreellas:

= Creacién de los Juzgados y Fiscalias especializados en Crimen Organizado, por € aporte que
representara a mejor funcionamiento detodo € sistema

= La aprobacion, con fecha 03 de junio de 2009 de la Ley 18.494, la que condtituye una
adecuada actudizecion de marco legd de actuacion, destacandose los gustes en d sissema
preventivo, la normati zacion de los proced mientos tendientes a hacer efectivo @ dstema de
recuperacion de bienes de origen ilicito, y por la ampliacion y mejoramierto de las técnicas
especides deinvegigacion y los medios de prueba.

= Elfortaecimiento delaestructuray recursos dela UIAF

» La actualizacion de la normaiva bancocentrdista para los sujetos obligados dd sector
financiero

= FElinido eectivo dd proyecto de andlisis sstémico de riesgo que se esté llevando adel ante
con € apoyo del Fondo Monetario Internacond.

36. Como objetivos del aio 2009 se desacan:

= Atencidn prioritaria de aquellos APNFDs consideradas de mayor riesgo y en las cuales ya
existe un avance: sector inmobiliario y casinos. Se plantea como objeivo culminar €
presente afo con d sistemareg amentado y funcionando. Paraldamente seinido del trabgo
en dos secores igua mente importantes. proveedores de herramientes socigtarias y zonas
francas

= Consolidar €& funcionamiento de Fondo de Bienes Decomisados e incorporar las
recomendaciones que se deriven dd proyecto BIDAL que se egtd desarollando con
CICAD/OEA. Se plantea como objetivo lograr un fundonamiento ajustado en las tres etapas
dd proceso: investigaciones parimonides, administrecion de bienes incautados y
administracion de bienes decomi sados.

= Mantenimiento de los equipos de apoyo a las investigaciones edrucurados en torno a la
labor de los Juzgados Especidizados. En este plano, existe un objetivo a que se asigna
importancia desde € punto de vista de la profundizacion de |a conciencia colectiva sobre e
problema del LA: “Dela misma manera que se ha demostrado, con resultados concretos, la
existencia de lavado de fondos provenientes dd narcotr&ico y la trata de personas, debe
procurarse demostrar que tamhién se lavan fondos provenientes de la corrupcién (naciona o
regona) y de contrabando.”

» Fortalecer la cooperacion internaciond en todos sus nivees (judicid, policid vy
admi nistraivo)

=  Procesar d ingeso delaUIAF d Grupo EGMONT
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b) Marco ingitucional para combatir el lavado de activos y el financiamiento del

37.

terrorismo

Junta Nacional de Drogas (JND). Esun organismo creado enla érbitadela Presidencia

dela Replblica por & Decreto 463/88 y quetiene, entreotraos, los cometidos de:

38.

ingrumentar las directivas relacionadas con lafijacién de |a politica naciona en materia de
drogas incluyendo la represion dd tr&fico de droges y precursores quimicos, lavado de
dinero y dditos conexos (Decreos 463/88 y 170/00).

supervisar y evaluar la gecucion de los planes y programas que se edablezcan de
conformidad alas politicasreferidas en e punto anterior (Idem.).

promover y coordnar las acdones referidas d lavado de activos y delitos conexos y, en
generd, el delito internacional organi zado (Decretos 346/999 y 170/00).

La responsabilidad en & cumplimiento de estos cometidos se encuentra asignada

actualmente a la Secretaria Nacional Antilavado de Activos, en dependencia directa de
Prosearetario de laPres denciadela Republicay Presidente dela Junta.

Dependend as dela JND relacionadas drectamente cone combated LA yel FT:

>

Comisién Coordinadora contra el LA y el FT. Fue creada por € Decreto 245/07 y esta
integrada por d Prosecetaio delaPresidencia e Director de la UIAF y los Subsecretarios
de los Ministerios dd Economia y Finanzas, Interior, Educacion y Cultura y Deensa
Neciond.

Sus cometidos fundamentd es son:

Proporer d Poder Ejecutivo la estrategia naciona para combatir € lavado de activos y €
financiamiento del terrorismo.

Elaborar y someter a consideracion dela JND |as politicas nadondes en materia ALD/CFT,
en coordinacion con los di gi ntos organ smos i nvolucrados.

Impulsar d desarrollo de acciones coordinadas por parte de los organismos con competencia
enlamateria

Secretaria Nacional Antilavado de Activos. Prevista por € Art. 112 dela Ley 18.172 es,
desde enero/08, d 6rgano funciond encargado de implementar |as politicascontrad LAy €
FT y de articular lacoordinacion interinstitucional requerida a esos efectos, ofid ando ademas
como Secretaria Técnica dela Comision Coord nadora

Su Secretaio Generd integra y preside la Comision Coordinadora en representacion del
Prosearetario de la Presidencia de la Replblica, y actia como Coordinador Naciond ante
GAFISUD y como representante del pais ante € Grupo de Expertosen Lavado de Activos de
CICAD/OEA-

Con fecha 20 de mayo de 2009 se gprobd, por d Consgo de Ministros & Decreto 239/09 que
establ ecer-los cometidos y atribuciones de esta Secretaria.

Centro de Capacitacion en Prevencién del Lavado de Activos. Fue creado por d Decreto
82/001 con & cometido esenda de coordnar y gecutar programas de capeacitadon en la
materia. Sin embargo en los hechos fue desde entonces y hasta la creacion de la Secretaria
Neciondl, d ambito en que se generaron e impul saron |l as principal s iniciativas en materia de
combae d LA y d FT. Su Consgo Directivo fue € ambito de coordnadodn entre los
principales actores estatdes, y su Comité Asesor posihilitd la redizadon de contactos
regulares con d sector privado.
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39. Banco Central del Uruguay (BCU). Tiene poderes juridicos paa dictar
reg amenteciones drigdas a la personas fisicas o jurid cas bajo su supervison para prevenir €
lavado de activos (Leyes 17.016, 18.735 y 18.401) y gercela supervision en lamateria sobre las
Indituciones Financieras, Compafiias de Seguros, Mercado de Vaores, Administradoras de
Fondos Previsionales y empresas que prestan servidosde transferenciao envio de fondos.
Asimismo las personas fidcas o juridcas sujetos al control dd BCU deberdn comunicale €
transporte de d nero en efedtivo, metal es preciosos u otros instrumentos monetarios quereadicena
travésdelafrontera por un monto superior alos U$S 10.000 (Ley No. 17.835)

Dependend as del BCU rel acionadas directamente con d combaed LAyd FT:

» Superintendencia de Servicios Financieros. Fue creada como superintendencia unificada
por laLey 18.401, que ensu aticulo 9 induye dentro de sus responsahili dades |as referentes
ala prevencion ende LAy e FT. A suvez d Art.11 edablece que correspondera a esta
Superintendenda “desarrallar las funciones encomendadas a Banco con la finalidad de
combatir losdditosdelavado de activos yfinanciamiento del terrorisno”.

» Unidad de Informaciéon y Andlisis Financiero. Es la Unidad de Inteligenda Financiera
uruguaya, y fue creada en la érbita dd BCU por la Circular N° 1.722 del 20/12/2000. Sus
competendas también fueron establecidas inicidmente por circulares dd BCU, peo se
complementaron y fortal ed eron con las disposiciones delasLey No. 17.835 y 18.401.

La Ley 18401, dd 24/10/08, incorpord d la Carta Organica dd BCU la exidenda, la
ubicacién jerdrquicay las aribuciones delaUI AF.

El Decreto 455/07 d crear la Comisén Coordinadora contra € Lavado de Activos y €
Finandamiento dd Terrorismo edablecié que e Director de la UIAF serd uno de sus
integrantes permanentes.

40. Ministerio de Economia y Finanzas. Tiene a su cargo la conduccién supeior de la
politica nacional econdmica, financiera y comercia; coordina la panificadon y efectda la
programadon y control de su gecucién, ad como la administracion de los recursos plblicos de
todo origen, de acuerdo con prioridades estal ecidas, contribuyendo d desarrollo econémico y
sodd dd pais. Esrector de los sisemas de administracion financiera, tributaria, aduaneray de
sigemaarancd aio.

41. Asimismo, tiene como cometido sustantivo, ertre otros, € definir politicas en mateia de
mercados de vaoresy de capitd es, deuda plblica, fundonamiento de bancos, casas bancarias.

42, El Decreto No.86/2005, por d que se regamentd la Ley No.17.835, le asignd a este
Ministerio la supervisiéon dd cumplimiento de las normas de prevencién de los dditosde LA y
FT por parte de los sujetos obligados dd sector no financiero, en coordinacion con la UIAF del
Banco Centra del Uruguay. Por resolucion dd Ministerio de Economia del 22/11/06 se del egd
esaresponsabilidad en la Auditoria Internade laNecion

43 Dependencias dd Minigerio de Economia y Finanzas relacionadas directamente
con el combateal LA yel FT:

» Auditoria Interna de la Nacion (AIN). La AIN tiene por cometido sustantivo verificar los
sigemas de control de los organismos pablicosy € control de legalidad y funcionamierto de
las sodedades andnimas y cooperativas de su competencia. (Ley No. 16.736). Como se
sefid 6, es la unidad dd MEF en que se radicd |a responsabilidad de supervidon solre las
APNFDs en materiadeLAy FT.

» Direccion Nacional de Aduanas (DNA). La Direccion Naciona de Aduanas, sequn la Ley
17.835, es la encargada de recibir las comunicaciones referentes d transporte de dinero en
efectivo, metdes predosos u otros instrumentos monetarios que realicen a través de la
frontera por un monto superior a los U$S 10.000 por parte de personas fisicas o juridicas no
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sujetas a control dd BCU. El Decreto 86/2005 establece la obligacion de reglamentar los
proced mientos, 1o que se concretaen los Decretos 255/006 y 471/006.

» Direccion General Impositiva (DGI). S bien no tiene responsahilidades especificas en d
tema, es una importarte fuente de informacion y ha sdo integrada alas tareas tanto en la
Zona preventiva como represiva

44, Ministerio del Interior. Tiene compeenda en d area represiva y de investigacones
actuando através de sus diferentes unidades y direcciones nacionaes. Entre sus dependendas se
destacala actuacion dela Direccion Generd de Represion del Tréfico llicito de Drogas.

Por resolucion 11/2005 del 7/12/05 s crea en d ambito de esta Direccion una Unidad de
Investigacion Patrimonid, con la Misién de “detectar, investigar y denunciar a las personas
naturales y/o juridicas que financien o efectien operaciones de Lavado de Activos” y amplios
cometidos en la materia. Esa Unidad ha participado activamente en la mayoria de las
investigaciones concretadas desde esa fecha

45. Minigterio de Educacion y Cultura. Jerarquizado al Poder Ejecutivo, a través de este
Ministerio actta & Ministerio Publico y Fiscd, d que comstituye un cuerpo técnico-
administrativo, bgo |la jefaura directa del Fisca de Corte y Procurador genera de la Nacion,
integrado por la Fiscdia de Corte y Procuraduria Generd de la Nacion, Fiscdias Letradas
Neciondes Fiscdia Adjunta de Corte, Fiscdia Lerada Suplente, Fiscaias Letradas
Departamentales y Fiscdias Letradas Adjuntas, que tiene como objetivos la defensa de la
sodedad, |a defensa y representacion del Estado en € ambito que las leyes le asignen y €
asesoramiento ad Poder Ejecutivo y alaJugicia cuando | e sea requerido.

Al Ministerio Palico, en cuanto actividad funcional que tiene como objetivo la protecddn y
defensa de los intereses generdes de la sociedad, |e corresponde € cometido primordial de
comparecer arte lostribunales, con € objeto de actuar en materia dvil o pena en representacion
delacausapublica todavez que ésa pudiera hdlarse interesada

46. Al Ministeio Fiscd, en cuanto actividad funciona que tiene como objetivo lavigilancia
y defensa de los intereses patrimoniales dd Estado, le compete fundamenta mente comparecer
arte los organismos jurisdiccionales, en representacion y defensa de los intereses dd Estado
cuando asi corresponda, 0 enlas situaciones especid es dispuestas por laLey.

47. Dentro de las mdltiples funciones del Ministerio, se incluye lafiscaizacion y control de
las fundaciones y asociaciones civiles.

48. Dependencias dd Ministerio de Educacion y Cultura relacionadas directamente
con el combateal LA yel FT:

» Direccion de Cooperacion Juridica Internacional y del MERCOSUR. En & ambito
de esta Direcddn se encuentra radcada la Asesoria Autoridad Centrd de Cooperacion
Juridica Internacional, responsabl e de dar tramite alas solidtudes de cooperacion juridica
internaciona reaizadas o recibidas por Uruguay (Leyes 17.016 y 17.060 y Decreto
398/99).

> Junta de Transparencia y Etica Publica® (JUTEP). Su actuacion tiene por objetivo
generd propiciar politicas publicas, normativas y acciones que fortd ezcan latransparencia en
la gestion del Estado, asesorar d Poder Judicia y ala Administracién enla lucha contra la
corrupcion y en particular en materia de los dditos previstos por las normas anticorrupcion,
que seimputena funcionarios publicos (Ley No.17.060).
A esos ef ectos, ti ene atribuciones para
= Recabar informacion sobre las condiciones de regularidad e impardaidad conlas cuaes

se preparan, formalizan y g ecutan los contratos pahblicos de bienes, obras y servicios
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= Recibir las declaaciones juradas de hienes e ingresos de funcionarios puablicos
legd menteobligados.

= Elaborar un informe anud que serd eevado a los Poderes Ejecutivo, Legdativo y
Judicid.

» Direccion General de Registros. Unidad g ecutora independiente que tiene a su cargo
los reg stros de bi enes muehl es e inmuebles, de personas juridicas y de actos persond es.

49, Ministerio de Defensa Nacional. Dentro de sus funciones generdes, dgunas de sus
dependend as tiene actuacion drecta enla prevencion y represion tanto del FT como del LA y sus
dditos precedentes En ese sentido se destacala participacion de laPrefectura Nacional Nava 'y
laDireccién Naciona de Inteligend a de Egado.

50. Ministerio de Relaciones Exteriores. Dentro de sus funciones generales, este Ministerio
tiene competencia en la recepcion de las solidtudes de cooperacion juridica internacdond con
aqudlos pases que no tienen tratado con Uruguay.

51. Poder Judicial. Tiene jurisdiccion a través de los tribunaes con competencia en la
maeria pena en d juzgamiento de los delitos y gecucion de las penas y en la admisén de las
solicitudes de cooperaddninternaciond (Constitudon Naciona, Codigo de Procedimiento Pend,
Ley 15.750, Ley 17.016). Por & Art. 415 de |la Ley 18.362 del 6/10/08, fueron creados dos
Juzgados Letrados de Primera Instancia en maeria Pend con especidizacion en Crimen
Organizado, que comerzaron afuncionar apartir dd 10. de enero de 2009.

c) Adelantos desde la tltima evaluacion mutua

52. Luego que se aprobara e segundo Informe de Evduaddn Mutua de Uruguay, end XIlI
Pleno de Representartes de GAFISUD, celebrado en julio de 2006, y de acuerdo con los
proced mientos de GAFISUD, d Peno decidié laindusién de |la Replblica de Uruguay en €
Proced miento de Seguimiento Intensificado debido a que algunas de las 40 Recomendadiones
paaPrevenir d Lavado de Activos, cons deradas daves por GAFISUD, fueron califi cadas como
“Parcidmente Cumplidas” o0 “No Cumplidas’. En cumplimiento de lo estableddo en dicho
proced miento, Uruguay presento informes semestra es, entre diciembre de 2006 y diciembre de
2008, en relacén a los avances acaecidos en estas recomendaciones claves. En virtud de lo
arterior, en dciembre de 2008 se decid6 la exclusion de Uruguay ddl Procedimiento de
Seguimiento Intensificado.

53. Dos pasos importantes fueron dados en miras de mgorar  sstema ALA/CFT dd
Uruguay, en primer lugar la laboracion de una Estrategia Nacional coordinada contra € lavado
de activos y d finandamento dd terrorismo, conjuntamente con la implementacion de una
Coordinacion Ingtitucional adecuada, abarcando a conjunto de dependencias i mpli cadas.

54, Se entendié también que para ambos objetivos d diagnéstico de la redidad nadona
debia y podia enriquecerse con la experiencia acumulada por la comunidad internaciond. Se
redizaron conaultas con diversos paisesy organismos procurando i ncorporar sus aportes

55. El 30/10/06 se formaliz6 una solicitud de asigencia técnica con d Fondo
Monetario Internacional respecto a los dos puntos sefialados anteriormente, y en lo
referente d andlisis sistémico del riesgo. El 13/11/06 se recibe una respuesta positiva del
Departamento Legd dd FMI, acordando € envio de una misén de asistencia técnica que se
concred en febrero/07. Bl resultado dd trabgjo desarrollado se resume en d documento

“Coord nacion Interingituciond”, aprobado por la Junta Nacional de Drogas, en su reunion de
18/04/07. (Actadisponible en http:/Mvww.infodrogas.qub.uy/html/actas/2007-Acta008 Anexos.pdf )
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56. En aplicaddn de las definiciones adoptadas, por decreto de Consgo de Ministros No.
245/07 s= congituyd la Comision Coordinadora contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo, con los cometi dos sustanti vos de:

= Proporer d Poder Ejecutivo la estrategia nacional para combatir € lavado de adivos y €
financiamiento dd terorismo a partir de desarollo de los componentes prevertivos,
represivos y de inteligenciafinancieradd dstema, asegurando |a redizacién de diagnésticos
peiodicos generdes que permitan identificae wulnerabilidades y riesgos, a eectos de
posihilitar los gjustes que resulten necesarios en cuanto a objeivos, prioridades y planes de
acdon.

= Elaborar y someter a consderacion de la Junta Naciona de Drogas politicas naciondes en
materia de lavado de activos y financiamiernto del terrorismo, en coordinacion con los
di gi ntos organ smos i nvol ucrados.

* Impulsar, en funddén de los ohetivos y planes definidos, € desarrollo de acdones
coordinadas de parte de los organi smos con competencia enla materia.

57. Asmismo se congtituyeron y comenzaron a funcionar en forma regular en  ambito de
dicha Comision e Comité de Prevenddn, y d Comité de apoyo a la Investigacion, ambos de
carécter operdivo.

58. El 30/08/07 fue promulgada la Ley No. 18172 que en su Art. 112 establece la creacion
dd cargo de Secretario Genera de la Secretaria Naciona Antilavado. Eda secretaria entrd en
funciones en enero de 2008, actuando ademas como Secretaria Técnica de la Comisién
Coordinadora

59. Una segunda etapa del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional apunta a la
redizacion de un diagndgtico de riesgo sistémico del Uruguay en maeria de LA y FT, en €
entend do de que aportardinsumos basicos paraapoyar |a definicion de prioridades, la asignacion
de reaursos y e desarrollo de planes de accion. Una primera inganda de trabgjo comenzo a
desarrollarce en enero/09, en la que se acordd un plan de trabgjo que esté previsto culminar en
noviembre/09.

60. En lo referente a normas gorobadas en d periodo y destinadas a fortalecer €
marco de actuacion, se destacan:

L eyes.
e Ley 17.498, por laque selimita d secreto bancario alas operaciones pasivas

e Ley 18.026 por la que se incorporan como precedentes dd lavado de activo los delitos de
genocidio, crimenes de guaray crimenes delesa humani dad

e Ley 18.046, quecread Fondo de Bienes Decomisados dela JND

e Ley 18.083, por la que se implementa una profunda reforma tributaria que incluye la
prohibicion de constitucion de nuevas Sodedades Andnimas Financieras de Inversén (SAFIs) y
un plazo en d que las ya exigentes deberan adecuarse preceptivamente d régimen genera de
tributacion

e Ley N0.18.092 que en su Art. 1 establece que las sociedades andnimas y sociedades en
comandita por acciones sblo podran ser titulares de inmuebles rurales y de explotaciones
agropecuarias cuando la totalidad de su capitd accionario estuviere representado por accones
nomi nati vas perteneci entes a personas fisi cas, salvo casos excepcional es debi damente autorizados
por & Poder Ejecutivo
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e Ley 18.362, que ertre sus disposidones incluye la creacion de los Juzgados Lerados de
Primera Instancia en materia pena con especi dizadén en aimen organi zado. En la misma norma
se gustad marco de funcionamiento del Fondode Bienes Decomisados dela JND

e Ley 18.390 por la que se crean dos Fiscalias Nacionaes en materia pena con especidizacion en
crimen organi zado.

e Ley 18.401, que reforma la Cata Organica dd BCU incluyendo una nueva asignacion de
funcionesy atribudones enlo referentea LA yFT

Decretos:

e Decreto 255/06 por d que se reglamentala decl aracién de transporte transfronterizo de vaores
previstaenlaLey 17.835

e Decreto 471/06, compl ementario del anterior
e Decreto 245/07 por d quesecreala Comision Coordinadoracontrael LAy el FT

e Decreto 239/09, que establece cometidos y atribuciones de la Secretaria Naciond
Antilavado de Activos.
Normativa bancocentralista: Fueron aprobadas e implementadas en € periodo. Son normas

tendientes a unificar en el conunto de las entidades supervisadas las exigendas en materia de
enfoque deriesgosy de dehidadiligend a de clientes, destacandose:

e Circulares No. 1978 y 1987 paralasingtituciones deintermediacién finandera

e Circular No. 1993 para holsas de vaores, i ntermedi arios de vdores y admi nistradoras de fondos
deinversion

e Circular No. 88 para entidades aseguradoras y reaseguradoras

e Circular 91 de 21/11/08 del érea de Seguros

61. Asimismo fueron emitidas:

e Comunicacion 277/06 por la que se regamentan las obligaciones de las ingtitucdones
supervisadas en materia de transporte de efectivo, metaes preciosos y otros instrumentos
monetarios a través de frontera por importes superiores a U$S 10.000, segun lo estableddo por €
Articulo 19 dela Ley 17.835.

e Circular No. 1995, que reglamenta d registro de empresss que predan servicios de
transferend as de fondos, segunlo establecido por laLey No. 17.835 y d Decreto 86/005.

62 Por otro lado, mas dla de esos avances inmediatos, se entendio conveniente la
conformaciéon de una Comision de Juristas que andizaan € coonjunto de
recomendaciones derivadas de la Ultima evaluacion que implicaban modificaciones de la
Legislacion vigente. La comision estuvo integrada por los Dres. Olga Carballo (Fiscal en
lo Penal), Jorge Diaz (Juez Letrado en lo Penal), Leonado Costa (Prosecretario de la
Presidencia de la Republica y Presidente de la JND durante € gobierno anterior) y
Gébriel Adriassola (ex juez y catedrético en materiapenal) con lacoordinacién de laDra
Maria Rosa Longone (CeCPLA). El trabajo de la Comisién culminé en diciembre/07 con
lapresentacion de sus propuestas desglosadas en dos anteproyectos:

= Creacion de Juzgadosy Fiscalias Esped ali zados en Cri men Organi zado
= Propuestade gustes | egdes propiamente dichos
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63. Ambos anteproyectos fueron posteriormente revisados y gustados por una
Comisén Interingtituciona en la que participaron € Poder Judicid (Presdente de la
Suprema Corte de Justicia, Directora del Centro de Estudios Judiciales y Jueces en lo
Pend), Poder Ejecutivo (Ministerio Plblico, Secretarios Generales de las Secretarias de
Droga y Antilavado, Ministerio de Economia y Finanzas) y Poder Legislativo
(Presidentes de las Comisiones Especiales contra € Crimen Organizado y Lavado de
Activo de ambas Camaras). Una vez consensuados los textos, se definié € tramite
parlamentario a seguir.

64. Los Juzgados y Fiscdias Egpeciadizados en Crimen Organizado suponian
adecuacion de la estructura y creacion de cargos, |0 que requirié un tratamiento
legislaivo especial. Por ta razon d articulado respectivo fue remitido de inmediao a
Parlamento dentro del  proyecto de Rendicion de Cuentas y Ejecucion Presupuesta.
Como yase s=ido, la creacion de los Juzgados fue incluida en laLey No. 18.362 y la de
las Fiscaliasen laLey 18.390

65. Con las restantes propuestas se conformd un proyecto independ ente que fue remitido por
d Poder Ejecutivo d Parlamento € 15/12/08, € que en definitiva fue promulgado en junio de
2009 mediantelalLey 18.494.

66. En materia de Actividades y Profesiones No Financieras designadas, en cuanto a
su marco general, por resolucion del Ministro de Economiay Finanzas del 22/11/06 se
asigné ala Auditoria Internade la Nacion de la supervision de los sectores de APNFDs.
La actuacion pogerior de la AIN sevio limitada por carencias en su estrucura funciona
peo la Ley 18.362 incluy6é en su Art.169 la provision de los fondos requeridos para
implementar unarestructura que permitira absorber las nuevas funciones asignadas. Pese
a esas limitaciones, en todo el periodo se ha profundizado el proceso de forta ecimiento
dd personal de la AIN a través de su participacion en actividades de capacitacion
desarrolladasen € paisy en € exterior.

Servicios ocietarios.

= La Ley 18.083 de Reforma Tributaria prohibié la constitucién de nuevas Sociedades
Anoni mas Financi eras de Inversion (SAFIs)

=  Se encuertra plenamente vigente la dsposicion lega aprobada d 07/10/05 que obhligé a
ingcribir en d Regstro Naciona de Comercio los nombramientos, ceses y revocaciones de
adminigtradores, dredores y representantes de sociedades comercides. En caso de no
procederse a la adudizadon de informadén, los actos redizados serén inoponibles ante
terceros.

= Dentro dela actuacion dd Comité de Apoyo alas Investigaciones se han instrumentado los
mecanismos de coordinacién con la Direcddn Generd de Reg stros y la Direccion Genera
Impositiva que permiten la obtencién fluida de la informacion referente a sociedades
comerdales.

= Durante 2008 se tomd contacto con la asociacion que nuclea a los estudios que redizan
actividades previgas den € Art. 2 de la Ley 17.835 (basicamernte administracion de
sod edades comerd a es por cuenta de terceros) inidando un proceso deintercambio tend ente
auna adecuadareg amentacion delas obligaciones que esaley les asigna.

Casinos:
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= Seconcretaron visitas de inspeccion a casino privado que operaenel paisy alos prindpales
cadnos estataes; sobre la base de los re evamientos reali zados (operatoria nivel de riesgo,
normati vasinternas) se comenzod laredaccion del proyecto de reglamentacion paad sector

= Peasond jerdrquico de la AIN y de los casinos plblicos participd en actividades de
capacitaciondesarroll adas por GAFISUD en coordinacion con Inwent-Alemania y la Oficina
deAsistencia Técnica dd Departamento dd Tesoro de Estados Unidos

= Al 12/12/08 se concretd una doble jornada de capacitadén para € persond de Casino
Privado, con partid pacion de 400 funcionarios.

Sector inmobililario:

= Sehaagpoyado lasinidativas legidativas existentes paralaimplementacion deun registro de
operadoresinmobiliarios y | a reglamentacion general de sus actividades

= Teniendo en cuenta que por € Art. 2 delaLey 17.835 solamente se asignaron obligadones
en este sector alasinmobiliarias, en larecientemente promul gada Ley 18.494, se propone la
extension de esas ohligadones a “otros intermediarios en transacciones que involucren
inmuebles”, a los escribanos (cuando participan en ciertas operaciones entre las que se
induyen lacompraventa deinmuebl es) y alosrematadores.

= Durante 2008 se mantuvieron reuniones con la Camara Inmohiliaria del Uruguay (CIU), la
Asociacion de Administradores de Propiedades Inmuebles, la Asociadén de Remaadores y
la Asociadén de Escribanos del Uruguay. En € caso de la CIU se les presentd un primer
borrador de Sefiales de Alerta para d sector y d 19/05/08 se desarroll6 una jornada de
capacitacion para aus diliados.

Sector financiero:
= El tema ha estado especidmente contemplado en la normati va bancocentrdi sta emitida en €
periodo.

Egtructuras juridicas: Anteriormente ya s detdlaron las disposidones legd es aprobadas en €
peiodo y tendentes a fortalecer € control sobre las herramientas socigarias comercides en
generd u off shoreen particul ar.

67.  El Banco Centra pone especia énfasis en el control del ef ectivo funcionamiento
de las ingtituciones bancarias a través de inspecciones periodicas en las oficinas de las
entidades y control adistanciade sus estados financieros.

68. Las debilidades de la UIAF, espedamente en lo que se refiere a dotacion de persond,
limitaron iniciamente la cantidad y periodicidad de |as inspecciones, pero eda situadén se ha
revertido en virtud de las modificadones en la edructura y las dribuciones de la UIAF,
posibilitando planificar e incrementar las inspecciones in Stu. Esta mgora generada en d plano
de la supervision, se vio enriguedda por € desarrollo también creciente de las acciones en €
plano polidd yjudcid. En e marco de actuadones dispuestas por la Justicia Pend, desde d afio
2006 y con participacion directa dd Comité de Apoyo ala Investigacion, seredizaron numerosas
solicitudes de informaddn ainstituciones financi eras y entrevigas con sus funcionarios, asi como
dlanamientos en dversas dependencias. Estos Ultimos induyeron un agente de valores en una
zonafranca, un corredor de bolsa en Montevideo y varias casas de camhio, ademas de numerosos
estudios contablesy de vertay administraddn de sociedades.

La informacion ohtenida en esos procedimientos fue en todos los casos tradadada a la UIAF
aportando un eemento fundamenta para complementar la evduacion dd funcionamiento
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ef ectivo delos control es i nstrumentados por lasingitudones. Y de esainformacién han derivado
sanciones, a gunas ya efectivizadas y otras que se esan procesando.

69. Se firmo un acuerdo de cooperadén entred BCU y d Federal Deposit Insurance
Corporation. En € primer semestre de 2007, se recibié la visita de funcionarios de la
FDIC y serealizaron actividades conjuntas de supervision en materiade LA/FT.

70. En d mes de enero de 2007 se firm6 un Memorando de Entendmiento entre la
Superintendenda de Entidades Finanderas y Cambiarias dd Banco Certrd de la Republica
Argentinay la Superintendencia de Ingtitudones de Intermediacion Financiera del Banco Centra
dd Uruguay, que contempla dispod ciones especificas parala cooperadén en materia de Lavado
de Activosy Financiamiento dd Terrorismo.

71. En € primer semestre de 2008 e BCU concretd acuerdos hil aterd es para la cooperacion
y d intercamhbio de informacion con d Banco Certra de Paraguay y con la Comision Nadona
Bancaria y de Vaores de México, mientras que end segundo semestre de 2008 se firmd un
acuerdo con d Banco Centrd de Brasil. Todos contemplan dsposiciones especificas para
permitir |a cooperacién en materiade delitos finand eros.

72. Egos nuevos acuerdos sesuman a losque ya habian sido firmados con Espafia,
Argenting, EEUU y Venezuela.

73. Paa las autoridades uruguayas, € primer elemento gportado para devar la conciencia
sobred riesgo del LAy € FT, fuereconocer la existencia de ese riesgo. El segundo e emerto fue
la expresion clara de la voluntad existente para combatir a fondo ambos dditos y aquelos que
generanlos fondosilicitos.

74. Pero a partir de setiembre /06 se agrega otro elemento fundamentd, en ese mes es
desarticulada una organizecion montada paa lavar en Uruguay fondos procedentes de
narcotrafico colombiano y a patir de ali se suceden numerosas operadiones exitosas en el plano
policid.

75. Se desarroll6 un conjunto de actividades tendientes a fortalecer la conciencia de
los diferentes sectores, con especia atencion aaquellos considerados de mayor riesgo. En
especial, debe mencionarse:

= La difusién inmediata de la evduadén aprobada por GAFISUD en julio/06 y de las
Memorias Anuaesdel CeCPLA vy la Secretaria Antil avado.

= Dentro dd plan acordado a partir dd trabgo con d FMI, se incluyé € desarollo de
programas educativos y de concientizacién sobre los riesgos dd LA/FT en d Uruguay
dirigidos a los sectores privado y pablico. Esos programas fueron efectivamente
impl ementados desarroll andose un conjunto de activi dades de capacitadén en las que se puso
especid érnfasis en las necesidades especificas de cada sector. Es decir que no se trataba
simplemente de sumar actividades sno que las mismas fueron aticuladas en funcion del
di agndstico redizado.

=  Se mantuvo un régimen de reuniones periédicas con los ofidaes de cumplimiento de las
inditudones que integran e sistema finandero. Se redizaron presentaciones e intercambios
referentes a las definidones en materia de estrateg a antilavado y a la normativa propuesta
por d BCU y se coordinaron exposidones para € persond de las ingtituciones bancarias
incorporadas d mercado local .

= S hienseprivilegaron las ingandas por sector, se procurd desarrollar también actividades
donde paticiparon simultaneamente dversos actores (tarnto del sector piblico como del
privado).
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= Sepromovi6 y apoyo la redizacion de actividades de difusién y capecitad6n por parte del
sedor privado.

= Seasignd especid importanciaala promodén del tema en los i nstitutos universitarios, tanto
publi cos como privados.

76. El 1/01/07 entré en vigenda la disposicion contenida en € Art. 13 de la Ley No. 17.904
que obligaatodas|as sociedades comercides ainscribir en  Regigro Nadond de Comerdo los
nombramientos, ceses y revocadones de administradores, directores y representantes de
sod edades comerdaes; en caso de no redizarse la actudizacion de informacion, los actos
redizados seran inoponi bl es ante terceros.

77. En & marco de un proceso destinado a transparentar la propiedad de un recurso basico
como latierra, se promulgd la ley No.18.092 del 17/01/07 que en su Art. 1 establece que las
sodedades andnimas y sociedades en comandita por acciones sblo podran sea titulares de
inmuebles rurdes y de explotaciones agropecuarias cuando la totdidad de su capita accionario
estuviere representado por accdones nominativas pertenedentes a personaes fiscas, sdvo casos
excepdond es debidamente autori zados por € Poder Ejecutivo.

78. Peara elamente, se generd un vinculo permanente con la Direccion Genera Impositivay la
Direcdon Generd de Registros para poshilitar el acceso fluido a la informacion de sus
respectivas bases. Se estd implementando un sistema de acceso remoto alas base de informacion
de bienes mueb es einmuebl es parala UIAF y | a Secretaria Antil avado.

79. Teniendo en cuenta las dificultades evidendadas en el ssdema de registros de la
propiedad se apoyd € plan dereconveasién para posihilitar € acceso por nombre del titular. En
laactudidad esainformacion est4 disponible parad equipo de apoyo a las invesigaciones.

80. LaAIN daboro una propuesta de plan de trabajo con los casinos, cuya discusion
sevio demorado pero se encuentraen curso.

8L Se desarroll6 un relacionamiento especia con € Poder Judicid, formdizado a
través de un convenio entre la Suprema Corte de Justiciay la Junta Nacional de Drogas.
En ese marco y con la paticipacion dd Centro de Estudios Judiciales del Uruguay
(CEJV), la Fiscalia de Corte y la Secretaria Nadona Antilavado de Adivos, se
procesaron los avances que culminaron con la creacion e instalacion de los Juzgados y
Fiscalias especializados en crimen organizado y con el proyecto de ley de actual zacion
dd marco normativo que se encuentra actualmente a consideracion del Parlamento.

82  También en ese marco interinstituciona se desarrollé un trabgjo afin demgorar
los mecanismos que permitan su recuperacion en beneficio de la sociedad, de los bienes
ligados a actividades delictivas. Dentro del plan de trabgjo definido se induyo:

= Lasstemaizadon delas medidas cautd ares requeridasen los procesospor LD y FT.

= El andisis y sistematizaddn de los procedimientos tendientes a agilitar d proceso de
decomiso y detransferencia de bienes decomisados al Fondo de la Junta Naciona de Drogas
de Bienes Decomi sados creado por Ley N0.18.046.

= Laredizaddn detdleres con Jueces y Fisca es paradifundir y consolider las lineas de trabajo
sigemati zadas.

= En funcién de ede andlisis, dgunas propuestes comenzaron a se implementadss de
inmediato, otras fueron incorporadas a proyecto de ley presentado d Parlamento en
didembre de 2008, transformado en ley enjunio de 2009 (Ley 18.494) y otras a un proyecto

21



de med ano plazo que Uruguay viene desarrollando (junto a Argentinay Chile) con € apoyo
dd Grupo de Expetosparad control del Lavado de Adtivas de CICAD/OEA.

83 Con cardcter mas generd, se ha desarrollado un trabgo especid de
sensibilizacion, capacitadon y motivadon de jueces y fiscales, dandole participacion en
numerosos eventos desarrollados en € periodo.

84. En € plano polidal, resulta claro que la inexistencia de casos judicializados d
momento de la anterior evauacion implicaba que tampoco se habia desarrollado la
cgpacidad de redizar investigaciones patrimoniales ni existia la conciencia de que era
necesario procesar esss investigaciones a partir de la deteccion de los delitos precedentes.
En funcion del andlisis de riesgo efectuado, se priorizd lo referente al combae a
narcotrafico y se goyd y consolidd e funcionamiento de la Unidad de Analisis
Patrimonial de |laDGRTID, que ha trabajado en formaintensay coordinada con la UIAF,
la Direccion Grd. Impositiva, @ Ingtituto Técnico Forense del Poder Judicial y la
Secretaria Nacional Antilavado en los casos investigados en el periodo. Desde 2008, se
ha comenzado atrabgjar en d mismo sentido con la Direccaén Necional de Informacion e
Inteligencia del Ministerio del Interior, con e objetivo de que en ese ambito,
especializado en otros dditos vinculados a crimen organi zado, también exista una unidad
con cagpacidad paradesarrollar investigaciones patrimoniales.

85. A partir de esas actuadones, se ha consolidado la cooperacién operativa con
organismos de aplicecion de laley de los paises con los que se han compartido casos, en
especia Brasil (Policia Federd) y los EEUU (DEA).

86. En materia de capacitacion, ademas de aquella dirigida a unidades especificas, se
han desarrollado diversos eventos en la Escuela Nacional de Policiaincorporando el tema
en la etapa de formacion de los efectivos policides. Aamisno, y en coordinacion €
Centro de Coordinacion de Capacitacion Policial ded MERCOSUR se organizd el 1er.
Seminario Regional sobre Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo, con un
programa amplio desarrollado en su totalidad por expositores locales.

87. En todo el periodo ha sido una preocupacion constante de las autoridades €
fortalecimiento de la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero, considerada pieza
claveen d esguemade combate a LA y FT. Teniendo en cuenta las carencias detectadas
al inicio del periodo, se planifico eimplementd su fortaecimiento en diversos planos.

88. Respaldo legal e insercion ingtitucional: s bien la creacién de la UIAF se habia
concretado por renludon del Directorio dd BCU en uso de las potestades conferidas por laley,
la nueva carta Organica dd BCU dio rango lega a su existercia, a lavez a que laubicaen €
ambito de la Superintendencia de Servidos Financieros como unidad responsable de
“desarrollar las funciones encomendadas al Banco con la finalidad de combatir los delitos de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo”.

89. Estructura funcional: la nueva esructura definida para la UIAF contempla, en primer
término, d desarrollo de sus fundones bésicas como unidad de intdigencia financiera, pero
también | e asigna un importante rol en maeria de regulacion y supervisién del cumplimiento de
la normativa de LA/FT, previendo la exigenda de dos unidades espeddizadas para la
supervision:

= Unidad de Supervision, que es un grupo especiaizado en la prevencion dd riesgo de lavado

de activosy financiamiento dd terrorismo con competencia para actuar en todess | as digintas
actividades financierasy entidades supervisadaspor e Banco Central del Uruguay.
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= Unidad de Casas de Cambio, que esta encargada de supervisar las actividades de este tipo de
entidades, dependiendo directamente ddl Gerente de la UIAF, ya que, como en nuestro pais
no hay redricdones para € cambio de moneda, desde & punto de vista del supervisor €
principa riesgo a prevenir en las entidades cambiarias estd asociado a la posihilidad de
manejo de dinero proveniente de actividadesilicitas

0. Recursos humanos. actudmente la UIAF cuenta con 18 fundonarios, por |0 que se ha
compleado |a dotacion de persond necesaria para permitir su funcionamiento pleno, corrig endo
una de las princi pd es limitaciones detectadas en laevauacion y asumida por | as Autoridades.

91 Fortalecimiento informatico: Durante 2007, y espeda mente en 2008, s concretd la
gecucion dd programa de desarrollo informéti co desarrollado con d apoyo de CICAD/OEA, con
e objeivo de

* Implementar un sistemainformético que posibilite la gestion integrd detodalaoperativa que
desarrolla la UIAF y la digitdizacion de sus archivos, asegurando la méaxima
confidencialidad delainformadén manejada.

= Ampliar la base de datos de reporte sistematioo que posee la UIAF y fortdecer las
heramientas de andiss de esa informacion, establedendo nuevas consultas y sefides de
deta

* Implementar un sisema que permitalacomunicacion con los sujetos obligados y organismos
publicos que posean informacion relevante para la UIAF, asegurando que € intercambio de
informacién en ambos sertidos (reporting sistem&ico, ROS y pedidos de informacién) se
redice en cond ciones 6ptimas de agilidad y seguridad

92. Funcionamiento del sistema de reportes El periodo registra una evoludon credente
dd nimero de reportes de operaciones sospechosas manteni éndose la buena calidad, o que ha
permitido lajudiciaizacidn deun nimero razonable de casos. Uno de los casos judi cidizados ha
deivado en d pedido de procesamiento dd titular de una cuenta por pate de la fiscdia,
habi éndose inicado el proceso tend ente a su extradicion. Los princi pd es reportantes conti nlan
siendo los sujetos obligados dd sector financiero, esped a mente bancosy casas de camhbio.
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