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Sefior Presidente de la

Asamblea General

Don Rodolfo Nin Novoa

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese Alto Cuerpo el Proyecto de
Ley que se adjunta, en base a los siguientes fundamentos:

1.- Antecedentes.-

La regulacién legal de la forestacion debe enmarcarse dentro de la materia
que el constituyente le confirid en exclusividad al legislador de expedir leyes
relativas al fomento de la ilustracion, agricultura, industria, comercio interior y
exterior (Constitucion de la Republica, articulo 85, N° 3)

El articulo 45 inciso 1° de la ley N° 16.002; de 25 de noviembre de 1988,
autorizé al Fondo Forestal del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca a
otorgar la prestacion de un subsidio de hasta el 30% o el 50% del costo ficto
de plantacién, segun la categoria de contribuyente que ostentaran los
productores que hubieren presentado proyectos de bosques de proteccidn o
de rendimiento, aprobados por la Direccion Forestal, con los certificados
administrativos que justifiquen tanto la implantacion del bosque como el
previo cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

El articulo 3 del decreto reglamentario N° 931/88 del 30 de diciembre de
1988 establecio que el pago del subsidio se efectuara tomando en cuenta el

costo ficto de la forestacion correspondiente al ejercicio en que se realizo la




explotacion reajustado por IPC entre la fecha de vigencia de dicho costo y el
mes anterior en que se emita la orden de pago.

Con posterioridad, el inciso 1° del articulo 251 de la ley N° 16.170 de 28 de
diciembre de 1990 llevé el subsidio hasta el 50 % del costo ficto de
plantacion en todos los casos. El articulo 651 de la ley N° 16.736 de 5 de
enero de 1996 impidié que los contribuyentes del IRA y del IRIC dedujeran
como gastos del ejercicio fiscal los correspondientes a la implantacion de
bosques protectores o de rendimiento que se hubieran beneficiado del
otorgamiento del subsidio forestal, fijdndose reglamentariamente el tope del
50% (Decreto 212/997 del 18 de junio de 1997, articulo 1 )

El artiéulo 43 de la ley 17.453 de 28 de febrero de 2002 aprobé un
cronograma gradual de reduccién del subsidio forestal en forma escalonada
de un 25% en el 2004, de un 50% en el 2005 y de un 75% en el 2006,
estableciéndose su eliminacion a partir del 1° de enero de 2007.

En suma, se han verificado reiteradas disposiciones legales, que se hallan

espaciadas en el tiempo, que regularon la cuantia del subsidio forestal, la

ultima de las cuales establecid un proceso gradual de reduccién hasta su
~ eliminacién total a partir del 1° de enero de 2007.

- 2.- Las dificultades financieras para qhbﬁ.rfel subsidio forestal.-

Durante los 16 afios que han transcurrido desde el nacimiento del subsidio

_ fofestél, las pértidas que lo soportaban provenian de partidas presupuestales
aprobadas con destino al Fondo Forestal, que la ley habia instituido con el fin
| de atender las erogaciones que demande su ejecucion. Debe recordarse que
el leglslqdor e_}gtablecic') el subsidio con posterioridad a la aprobacion de la

| h:__L_ey Epr_estal, por lo que el Fondo, dependié casi exclusivamente de las

sumas que el Poder Ejecutivo le asignara de acuerdo a las leyes de
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presupuesto (articulo 52 de la ley N° 15.939 del 28 de diciembre de 1987)

para soportar un volumen de gasto publico que el legislador de 1987 no

habia podido prever.

El legislador dispuso una derogaciéon gradual del subsidio en el afio 2002,
pues estimo que no era necesario mantenerlo en los niveles anteriores, ya
que se estaba proximo a alcanzar el objetivo principal de impulso y de
consolidacion de la forestacion. En esa oportunidad se opt6 por una solucion
de caracter gradualista, segun se desprende del tenor literal del propio
articulo 43 de la ley 17.453 y de consideraciones expresas incluidas en la
Exposicion de Motivos del Proyecto oportunamente presentado por el Poder
Ejecutivo, luego transformado en ley, lo que halla fundamento en la finalidad
de permitir una adaptacién por parte del sector privado.

3.- Justificacion de la eliminacion del subsidio forestal.-

La solucién legal gradualista adoptada en el 2002 procuré no afectar la
adaptacion de los productores forestales a una nueva situacion sin subsidio
forestal. Luego de transcurridos tres afos, las metas del programa forestal
tenidas en cuenta por el legislador de 1988 pueden considerarse plenamente
“alcanzadas con un programa que ha durado casi diecisiete afos.
Originaimente se plante6 una superficie base de 200.000 hectareas de
nuevas plantaciones para promover los procesos de industrializacion
posteriores. Hoy se han superado las 700.000 hectareas y ya se han
establecido grandes proyectos industriales tanto en industrias de produccion
de celulosa como de conversibn mecanica y tableros. Estas mismas

empresas estan dispuestas a aumentar sus areas forestadas para



asegurarse un patrimonio forestal que les permita un flujo de materia prima
que asegure su proceso industrial.

Por lo tanto, consulta el interés general disponer la eliminacién del subsidio
forestal, por lo que considera conveniente la modificacion legal del ritmo
pautado en el 2002, adelantando el cese del subsidio forestal previsto a partir
del 1° de enero de 2007. Al respecto inciden tanto las dificultades
presupuestales del Estado para seguir soportando la carga financiera que
supone el financiamiento del subsidio, lo que sumado al desarrollo auto-
sostenido de las empresas que actlan en la actividad forestal, lleva al Poder
Ejecutivo a proponer la eliminacion del subsidio forestal, ya que se considera
cumplidos los objetivos de promocién de un proceso de desarrollo sectorial,

pués la cadena productiva se halla integrada y en pleno funcionamiento.
4.- Situacion deficitaria del Fondo Forestal.-

Considerando todas las solicitudes de subsidios presentadas ante la
Direccién General Forestal del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
hasta el mes de noviembre de 2004, el monto adeudado a pagar a los
productores por concepto de subsidio forestal asciende a $ 717.632.714,
correspondientes a 228.943 hectareas de bosque. En ese mismo afo, las
disponibilidades financieras para atender dichas erogaciones fueron de solo
$236.077.677, por lo que se ha generado un déficit cercano a los U$S
20:000.000 (veinte millones de ddlares USA), que aumenta la brecha entre
las disponibilidades financieras y el monto adeudado por concepto de
subsidio, que se reajusta mensualmente por IPC. Se adjunta un gréfico que
describe el costo del subsidio forestal y las disponibilidades financieras del

Estado para afrontarlo.
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Por lo tanto, la carga financiera que implica el pago del subsidio forestal para
el Estado, debera tenerse en cuenta para eliminar para el futuro el subsidio

forestal.



5.- Eliminacién del subsidio forestal para las situaciones definidas con
posterioridad a la consideracién de.este Proyecto de Ley. .
Se proponeque la _éliminacién del subsidio né afecte situacion':es juridicas ya-
definidas, por lo cual la norma que se propone; excluye de la eliminacion a
quienes han ‘presentaqlo proyectos fdreétales con anterioridad a la fecha de
envio ala Asamblea General de este proyecto de ley.

Por lo expuesto ‘precedentemente se entiende necesario disponer por ley la
eliminacion del subsidio forestal creado por el articulo 45 inciso 1° de la ley
N° 16.002 del-25‘ de noviembre de 1988 y consecuentemente la derogacion -
expresa de dicha norma legal. T
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JOSE MUJICA TAB‘AR(E VAZQUEZ

Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca - Prequé'nte de la Repuiblica
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Eliminase a partir de la entrada en vigencia de esta ley el
subsidio forestal creado por el articulo 45 de la ley N° 16.002 del 25 de
noviembre de 1988, el que por esta ley se deroga en forma expresa.-

Art. 2°.- El referido subsidio se mantendra para los productores que
hubieren presentado proyectos forestales ante la Direccion General
Forestal del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca para su
aprobacion, con anterioridad a la fecha de remision del respectivo Mensaje
del Poder Ejecutivo a la Asamblea General conteniendo el proyecto de
ley.-

Art. 3°.- Comuniquese, etc.
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JOSE MUJICA
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