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Montevideo, P 6 SEI. 2008

Sefor Presidente
De la Asamblea General
El Poder Ejecutivo tiene el honor de [dirigirse a ese Cuerpo a los
efectos de remitir el presente proyecto de ley sq?re igualdad de oportunidadés
y derechos de la Republica Oriental del Uruguay.
“...el logro de la igualdad entre la mujer y el hombre es una cuestion de

aisladamente como un problema de la mujer.

derechos humanos y una condicién para la justicia social, y no debe encararse
potenciacién del papel de la

mujer y la igualdad entre la mujer y el hombre son condiciones indispensables

para lograr la seguridad- politica, social, econémica, cultural y ecoldgica entre

todos los pueblos. Unicamente después de alca '. ados esos objetivos se podra
instaurar una sociedad viable, justa y desarrollada.”

Esta afirmacion, contenida en Declaraciéﬁr y Plataforma de Acci6n de la
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer reunida eriu Beijing en 1995, mantiene su

frescura y validez, después de diez afos.
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Nuestro pais debe abordar los cambio#; imprescindibles para que el
gjercicio de la ciudadania sea una realidad t%ngible para cada uno de los
uruguayos y uruguayas. Se trata de saldar la dFuda que la democracia tiene
con las mujeres uruguayas. El Estado urugua)}ro puede y debe dar sefiales
inequivocas respecto a su voluntad de aportar er:} este sentido.

La discriminacién que sufren las mujeres ruguayas afecta los derechos
humanos de toda la poblacion; la imprescindi

busqueda de justicia social
requiere la aplicacion efectiva del principio de equidad. Las diferencias notorias
en la distribucién de poder entre mujeres y hombres, provocan un déficit
democratico y afectan el ejercicio de la ciudaﬁania. El desarrollo sostenido
necesita del capital humano de toda la poblacié{r\ y de la mejora en la calidad
de vida de las mujeres y los hombres, lo @e requiere transformaciones
profundas en las pautas culturales. |

A pesar de la existencia de normas de q:-xrécter nacional y numerosos
instrumentos internacionales - que de manera in!?plicita o explicita se refieren a
la equidad de género vy al principio de no discriﬂninaci()n por razones de sexo-
las investigaciones realizadas y los datos estad%sticos revelan claramente que
las mujeres en Uruguay se encuentran en de%ventaja en muchos aspectos
vinculados al pleno ejercicio de sus derechos. [
Algunos datos

El Uruguay ha tenido bajas tasas de analrabetismo, y entre las mujeres

asistencia escolar es similar para ambos sexos.

r l - - - - - -
éstas son menores que para los hombres. En laleducacion inicial y primaria, la
s en la ensefanza media que

aparecen diferencias entre hombres y mujeres, favorables a estas ultimas; y a
nivel de estudios terciarios; existe también una} mayor presencia de mujeres
que se mantiene a lo largo de la udltima deﬂfcada. De acuerdo al Censo
Universitario del afio 2001, el 63% del estmtiantado que concurre a la

Universidad de la Republica son mujeres, ntras que la relacién entre

mujeres y hombres en 1988 era 1,4, en el 2001 es de 1,6 mujeres por cada
hombre.
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Sin embargo, para las uruguayas que COn! ituyen el 46% de la poblabic’:h |
activa del pais urbano, persisie la segregacion laboral y de discriminacion
salarial. La mayoria de las mujeres se ubican ein el sector de los servicios, y
particularmente en el servicio doméstico. Un:i gran numero de uruguayas
trabajan en condiciones de informalidad y precariedad. '

La segregacion horizontal y vertical del mercado de trabajo perjudica a
las trabajadoras urug’uayas. que contintian encerradas en algunas' ocupaciones
de baja calidad: permanecen al margen de los cuadros gerenciales y
mantienen — fundamentalmente en el sector priv?do- diferencias salariales con

los hombres que realizan las mismas tareas. |

!

La integraciébn femenina al mundo | boral ha sido ‘sistemética y
sostenida, con un importante incremento’ en las Gitimas décadas. Pero la
incorporacién al mercado de trabajo no la,$ ha eximido de sus roles
tradicionales vinculados a la reproduccion socia.h De esta manera, a pesar de
su menor carga horaria promedio en los puestosis remunerados, una importante
cantidad de mujeres cumple con dos jornadas laborales, una de las cuales no

posee remuneracién. Esta doble jornada congtituye un obstaculo para la

equidad.
Una de las formas mas flagrantes de la s:r:ordinacién de las mujeres es
la de la violencia doméstica, que se cobra la vida de una mujer cada nueve

dias. Las consecuencias de este fenémeno [repercuten en toda nuestra

sociedad. La aprobacién de la Ley de Violencla Doméstica, que declara de
interés general las actividades orientadas a su p vencién, deteccién temprana,
atencion y erradicacion, es uno de los instrumentps para su combate.

Por ultimo, la. proporcion de mujeres en los tres poderes del Estado es
muy baja, siendo en este campo donde el| pais presenta las mayores

debilidades en lo que respecta a la equidad de género, y esta situacion no ha
cambiado significativamente con respecto a décadas pasadas. En lo que refiere

al Poder Ejecutivo, en 1995-1999 hubo solo unajmujer en un cargo ministerial;
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~ record que no nos puede dejar satisfechos.

En el Parlamento, las primeras mujeres i
ello no significd el inicio de una integracién
actualidad son sélo 13 mujeres en un total de 1

Gintat ol U

actualmente se alcanzé a 3 mujeres con rangal

!

‘sostenida y creciente. En la

“ministerial, lo que implica un

resaron en el afio 1942 pero

30 miembros del Parlamento.

- Puede decirse que Uruguay se encuentra reza?ado en la integracidén de las

mujeres a la vida parlamentaria tanto en f{érminos comparativos como

absolutos. .

La participacibn femenina en el Pod
tendencia creciente. Pero la insercion es altam
hay mujeres en la Corte Suprema de Justicia,

Judicial ha mostrado una
nte estratificada por sexo: no
son una tercera parte de los

Ministros de los Tribunales de Apelaciones mieﬁpras que representan algo mas

de la mitad de los jueces letrados. En otros amb
y los sindicatos, las mujeres son absolutamente
- Algunos puntos de partida

El compromiso adquirido por el pais en

través de Conferencias como:

s, como los partidos politicos

ﬁnoritarias en las direcciones.

el escenario internacional a

- México, 1975: Primera Conferencia de ﬁlaciones Unidas sobre el Afio

Internacional de la Mujer.
- Copenhague, 1980: Segunda Confere

- El Cairo, 1994: Conferencia Mundial sol
- Beijing, 1995: Cuarta Conferencia Mun

- New York 2000: Declaracion del Milenio

nei
- Viena, 1993: Conferencia Mundial de D%

Mundial sobre la Mujer
chos Humanos.
Poblacion y Desarrollo.
Isobre la Mujer.

-Durban, 2001: Conferencia Mundial contra el racismo.

Las Convenciones, requiere la transform
de gobierno para su efectivo cumplimiento.

La Convenciéon sobre la Eliminacion
Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, es frutc

i6bn en acciones legislativas y

" de todas las formas de

» del trabajo de afios realizado

por la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, que fue creada
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en 1946 por la ONU. Dicha Comisién, baséndc#se en la Declaracion sobre la
Eliminacién de la Discriminacion Contra la Mujeri de Naciones Unidas de 1967,
comienza a preparar la CEDAW en 1974. La Asamblea General de Naciones
Unidas finalmente la aprobé el 18 de diciembrei.e 1979. Nuestro pais por Ley
N°15.164 de 4 de agosto de 1981 aprueba ig CEDAW. Luego por Ley N°
17.338 de 18 de mayo de 2001, aprueba
CEDAW.

Recordemos que la Convencion tie

Protocolo Facultativo de la

un caracter juridicamente
vinculante, y enuncia los principios aceptados| internacionalmente sobre los
derechos de la mujer que se aplican a todas las imujeres en todos los ambitos.
Por lo expuesto se deben tomar las medidas para asegurar que las mujeres
puedan gozar de los derechos que les asisten. .

El Comité creado en virtud del articulo 17 de la Convencién —al cual se le
ha confiado la vigilancia de la aplicacion de la Convencion por los Estados
Partes- ha realizado sefialamientos a nuestro pais por sus incumplimiehtos.

La elaboracion de la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades es el
marco necesario a nivel Nacional que permite bdréslj tina politica publica de
igualdad de oportunidades entre mujeres y ho bres,f -Wplementada desde el
Instituto Nacional de la Familia y la Mujer, en| articulacion con los distintos
organismos del Estado y con la activa participacion de los actores
institucionales y sociales, previéndose desde yagsu seguimiento y la evaluacion
de sus logros y resultados.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo, ¢con su mayor consideracion.

Dyl Tabaré Vazquez
ente de la Republica
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Articulo 1° - Se declaran de interés general :_IS actividades orientadas a la

Igualdad de Derechos y Oportunidades enire hombres y mujeres en la
Republica Oriental del Uruguay.

Articulo 2°.- El Estado debera adoptar todas jas medidas necesarias para

asegurar el disefio, elaboracién, ejecucién y |seguimiento de las politicas

de género, contando con el

ualdad de Oportunidades y

publicas de manera que integren la perspectiv
marco general y orientador de esta Ley de

Derechos. |
Articulo 3° -El Instituto Nacional de la Familia y:ba Mujer creado por el articulo
234 de la Ley N° 16.226 de 29 de Octubre de: 1991, modificado por Ley N°

16.320 del 1° de noviembre de 1992, que le cambia el nombre por el actual, y

el Art. N° 348 de la Ley N° 16.736 que le
competencias, el literal F) asesorar sobre la
doméstica, se incorpora al Ministerio de Desarr
N° 17.866 de 21 de marzo de 2005, y con el
Presupuesto cambia el nombre por “Instituto
Instituto tendra el cometido de disefiar el Prime|
Oportunidades y Derechos que de cumplimiento
por el pais en los instrumentos ratificados o
Naciones Unidas relativos a la no discriminacién

Su sexo, raza, etnia, condicién social, orientacion

rega al articulo 234 de sus
rma de prevenir la violencia
Social por el Art. 6 de la Ley

Art. 337 del Proyecto de Ley a

acional de las Mujeres”. Dicho
' Plan Nacional de lgualdad de
a los compromisos contraidos
firmados en el ambito de las
de las personas en funcion de
sexual o creencia religiosa.

Articulo 4°- El Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos debera integrar

los siguientes objetivos:

a) Garantizar el respeto y vigilancia de los Der
conceptualizados como Derechos Civiles, Polif
Culturales, aplicando y desarrollando una legisla

hos Humanos de las mujeres
0s, Econdémicos, Sociales y
ion igualitaria.
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b) Promover la ciudadania plena, garantizandp la inclusion social, politica,
econdmica y cultural de las mujeres, asi comg su participacién activa en el
proceso de desarrollo sostenible y equitativo.

o sujetos politicos y sociales

c) Promover el reconocimiento de las mujeres ¢
y su participacion en los espacios publicos y de ipma de decisiones. _
d) Garantizar la equidad en el trabajo, el pleo y la séguridad social,
adoptando medidas apropiadas para eliminar lag practicas discriminatorias de
los empleadores contra las mujeres por su condicion de madres, por su raza,
generacion, etc., ! .

e) Fortalecer los aspectos preventivos y un enfjaque integral de la salud, que
considere a las mujeres en sus diversas |dimensiones: fisica, mental,
generacional, racial, social, cultural, en todo:el CIOIO vital; integrando los
derechos sexuales y reproductivos como derechios humanos, en el sistema de
salud. o
f) Promover la equidad en el Sistema Educativo; creando un entorno educativo
y social que asegure el respeto a la diversidad , alentando a las nifias y nifios y

adolescentes a alcanzar su pleno potencial.

g) Promover el acceso a las nuevas tecnplogias en nifas y nifios y
adolescentes con contenidos que fomenten la igualdad de derechos y deberes
para ambos sexos.

h) Aportar a un cambio cultural a tfravés de un mg@anejo respetuoso y equilibrado
de la imagen y valoracién de mujeres y homt:Is, eliminando los estereotipos
de género.
i) Incluir a las mujeres en la adopcidn de decisiones relativas al medio
ambiente que promuevan una ética ambiental médiante el uso sostenible de los
recursos. o

Articulo 5°.- Las acciones propuestas por el Planide Igualdad de Oportunidades

y Derechos se implementaran a través de los distintos organismos ejecutores
del Estado de acuerdo a los objetivos establecidos en los articulos

precedentes, convocando a la mas amplia participacion de la sociedad civil
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Articulo 6°.- EI INFM debera promover la coon fracion y transversalidad en la

aplicacion de las politicas del Plan Nacional dej Igualdad de Oportunidades y
Derechos, basandose en los principios de integralidad, descentralizacion,
participacion, inclusién y promocion de los derechos humanos.

Articulo 7°- Créase en la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Social el Consejo

Rector de Politicas Publicas de Igualdad de Género, presidido por el Instituto
Nacional de la Familia y la Mujer que sera integrado por :

- Dos representantes de maximas las jerarquias |de los Ministerios.

- Dos Ministros de la Suprema Corte de Justicia.
- Dos integrantes del Congreso de Intendentes.

- Tres representantes de la Sociedad Civil.

- Seis vocales, designados por la Presidenct del Consejo Rector, entre

personas con acreditada trayectoria personal o profesional en favor de la

igualdad de derechos entre ambos sexos i

Articulo 8°-El Consejo podra crear comisiones [ﬂepartamentales o Regionales,
reglamentando su integracion y funcionamiento.
Articulo 92 El Consejo, cuya competencia es Nacional, tendra los siguientes

fines:

1. Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de su gompetencia
2. Velar por el cumplimiento de esta Ley y su reglamentacion.
3. Promover la elaboracion de Planes de Igualdad de Derechos y
Oportunidades a nivel departamental
4. Aprobar el Plan anual de actuacion del Orgar*smo, gue sera presentado por
el Instituto Nacional de las Mujeres.

5. Aprobar la memoria anual sobre gestién y-fun onamiento del Organismo
Articulo 102 El Consejo dictara un reglamento interno de funcionamiento dentro
de un plazo de 120 dias a partir de su instalacio

Articulo 112 En un plazo no mayor de 160 diag a partir de su instalacion, el
Consejo elaborara y elevara a consideracion dey Poder Ejecutivo, a través del
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Ministerio de Desarrollo Social, el Primer P%n Nacional de Igualdad de
Derechos y Oportunidades.
Articulo 12¢ El Consejo podra convocar a |las sesiones y consultar a
representantes de Organismos Pulblicos y a| personas no estatales que
entienda que pueden aportar en las distintas areas del Plan.
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