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Montevideo, 02 MAY 2005

Sefor Presidente de la

Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19, parrafo 6 literal b) de
la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, a fin de
poner en su conocimiento la Recomendacion Internacional del Trabajo N°
194 sobre la lista de enfermedades profesionales 2002, adoptada por la
Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo en su
90? Reunién celebrada en Ginebra en junio de 2002, y la Recomendacion
Internacional del Trabajo N° 195 sobre el desarrollo de los recursos
humanos 2004, adoptada por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo en su 92® Reunion, celebrada en Ginebra en
junio de 2004.

Como es de conocimiento de ese Cuerpo, el articulo 1°,
numeral 1 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, establece que las proposiciones adoptadas por la Conferencia
General relativas a una cuestién del orden del dia han de revestir la
forma: a) de un convenio internacional, o b) de una recomendacion.

Si bien el citado cuerpo estatutario no da una definicion
precisa de ambas formas normativas, las diferencias surgen de la distinta
graduacion de las obligaciones que se establecen en uno u otro caso. Es

~ asi que, el parrafo 5 de dicho articulo precisa que los convenios seran

comunicados a todos los Estados Miembros para su ratificacion; en tanto,
en el parrafo 6 se establece que las recomendaciones se comunicaran a
los Miembros para su examen, a fin de ponerlas en practica por medio de
la legislacién nacional o de otro modo.

La diferencia sefalada hace que dichos textos estén
concebidos formalmente de modo diverso. El convenio, esta destinado a
crear obligaciones precisas que se habran de incorporar a las
legislaciones nacionales por el acto de su ratificacion, por lo que, sus
disposiciones, responden a la forma imperativa en aplicacion del
precepto coactivo de la técnica legislativa.

Las recomendaciones en cambio, no estan destinadas a
crear obligaciones precisas, sino que su funciéon primordial consiste en el
establecimiento de pautas generales que puedan servir de guias, en la
adopcion de la legislacion nacional en las materias que les son
concernientes.

No obstante la distincion sefialada en los parrafos
precedentes, la Constitucion de la OIT establece idéntica obligacion de
sumision al 6rgano legislativo competente para ambas formas normativas,
ya que las mismas no estan vinculadas, por una relacion de jerarquia que
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anteponga los convenios a las recomendaciones como normas
juridicas mas efectivas...

Por tanto, la finalidad primordial de la sumision,
consiste en fomentar la adopcion de medidas a nivel nacional para la
aplicacion de las recomendaciones y de los convenios, sin
desconocer el objetivo de ratificacion de estos ultimos.

La Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones del Consejo de Administracion ha
entendido que el procedimiento de sumision debe perseguir un doble
objetivo. Por una parte, se trata de poner las normas internacionales
en conocimiento del organo que dispone del poder de darles
aplicacion legislativa y por otro, se trata de otorgarles, por este
medio, la més amplia difusion posible.

Por lo expuesto, el Poder Ejecutivo por este acto,
da cumplimiento a la obligacion de sumisién, derivada del articulo 19
de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Reitero al Sefior Presidente las seguridades de mi

mas atenta consideracion.

~
REDOLFONINNGVOA
Vicepr esnd(,nte de la Republica

en cjercicio de la Presidencia
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