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SENOR PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL :

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea
General, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 85 numeral 7 y 168

numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su-

consideracion el proyecto de Ley adjunto, por el cual se aprueba la Convencion
sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales y
su Anexo adoptada €l 20 de octubre de 2005 en ocasion de la 33a. reunion de la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, celebrada en la ciudad de Paris del 3 al 21 de
octubre de 2005. Esta Convencion consta de un Preambulo, 7 Capitulos -35
articulos- y un Anexo.

El presente Instrumento Internacional que fue aprobado por 148
votos a favor, es fruto de un amplio proceso de maduracién donde se refuerza la
idea que figuraba ya en la Declaracion Universal de la UNESCO sobre Diversidad
Cultural, adoptada por unanimidad en el afio 2001, de que la diversidad cultural
constituye el patrimonio comun de la humanidad y su defensa es un imperativo
ético inseparable del respeto de la dignidad de la persona humana .

En su Preambulo se destaca que la diversidad cultural es uno de los
principales motores del desarrollo sostenible de las comunidades, pueblos y las
naciones; es indispensable para la paz y la seguridad en el plano local, nacional e
internacional, y es fundamental para la plena realizacién de los derechos humanos
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y libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y otros Instrumentos universalmente reconocidos.

También se sefiala la necesidad de incorporar la cultura como elemento
estratégico en las politicas de desarrollo nacionales e internacionales, adquiriendo
la misma a través del tiempo y el espacio la diversidad que se manifiesta en la
originalidad y pluralidad de las identidades y en las expresiones culturales de los
pueblos y sociedades que forman la humanidad.

A su vez, se reafirma que la diversidad lingiistica es un elemento
fundamental de la diversidad cultural, destacando la importancia de la vitalidad
de las culturas para todos, especialmente en el caso de las personas pertenecientes
a minorias y a pueblos autoctonos tal y como se manifiesta en la libertad de crear,
difundir y distribuir sus expresiones culturales tradicionales, asi como su derecho
a tener acceso a ellas a fin de aprovecharlas para su propio desarrollo.

De su articulo 1, referido a los objetivos se desprende que la Convencion
propone proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales
reafirmando los vinculos que unen cultura, desarrollo y didlogo creando una
plataforma innovadora de cooperacion cultural internacional, a fin de reforzar, en
particular, las capacidades de los paises en desarrollo. Con este fin, el texto reitera
el derecho soberano de los Estados a conservar, adoptar y aplicar las politicas y
medidas que estimen necesarias para proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales en sus respectivos territorios; fomentar el didlogo entre las
culturas ; promover el respeto de la diversidad de las expresiones culturales y
fortalecer la cooperacion y solidaridad internacionales con el fin de proteger la
diversidad cultural como portadora de identidad y valores.

De este modo, una serie de principios consagrados en el articulo 2
garantizan que ninguna medida destinada a proteger y promover la diversidad de
las expresiones culturales atente contra los derechos humanos y libertades
fundamentales como la libertad de expresion, informacion y comunicacién, asi
como la posibilidad de que las personas escojan sus expresiones culturales. Sin
perjuicio de nombrar los principios de soberania; igual dignidad y respeto de
todas Jas culturas; solidaridad y cooperacion internacional ; complementariedad
de los aspectos econdmicos y culturales del desarrollo; desarrollo sostenible;
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acceso equitativo, es de singular importancia el principio de apertura y equilibrio
que garantiza que, «cuando los Estados adopten medidas para respaldar la
diversidad de las expresiones culturales, procuraran promover de manera
adecuada una apertura a las demas culturas del mundo y velaran por que esas
medidas se orienten a alcanzar los objetivos perseguidos por la presente
Convencidn » .

El articulo 3 se refiere al ambito de aplicacion del inistrumento y expresa
que la misma se aplicara a las politicas y medidas que adopten las Partes en
relacion con la proteccién y promocion de la diversidad de las expresiones
culturales. El articulo 4 incluye definiciones que contribuyen a la interpretacion
univoca de conceptos esenciales para el adecuado funcionamiento de la
Convencion. Es asi, que entre otras disposiciones, su numeral 1 expresa que «la
diversidad cultural se refiere a la multiplicidad de formas en que se expresan las
culturas de los grupos y socicdades. Estas expresiones se transmiten dentro y entre
los grupos y las sociedades. La diversidad cultural se manifiesta no sélo en las
diversas formas en que se expresa, enriquece y transmite €l patrimonio cultural de
la humanidad mediante la variedad de expresiones culturales, sino también a
traves de distintos modos de creacion artistica, produccion, difusion, distribucion
y disfrute de las expresiones culturales, cualquiera que sean los medios y
tecnologias utilizados».

En el Capitulo IV (articulos 5 a 11), se consagran los derechos y
obligaciones de las Partes. Entre los primeros, se incluye el derecho soberano a
formular y aplicar sus politicas culturales y a adoptar medidas encaminadas a
proteger la diversidad de las expresiones culturales, asi como a reforzar la
cooperacion internacional para lograr los objetivos de la Convencion. A su vez, es
de vital importancia la participacion de la sociedad civil en estos procesos asi
como el aliento a la creatividad y capacidad de produccion mediante el
establecimiento de programas de educacion, formacién e intercambios en el
4mbito de las industrias culturales.

Es por ello que las Partes, en el marco de las politicas y medidas culturales
se esforzaran por crear un entorno que incite a los individuos y grupos sociales a
crear, producir, difundir y distribuir sus propias expresiones culturales y tener
acceso a las procedentes de su territorio y de los demas paises del mundo,




prestando debida atencion a las circunstancias y necesidades de las mujeres y de
distintos grupos sociales, comprendidas las personas pertenecienes a minorias y
los pueblos autéctonos y a que se reconozca la importante contribucion de los
artistas, de todas las personas que participan en el proceso creativo, de las
comuniades culturales y de las organizaciones que lo apoyan en su trabajo, asi
como el papel fundamental que desempefian, que es alimentar la diversidad de las
expresiones culturales.

Por su parte, en el articulo 6 numeral 2, literales a) a h), se indican algunas
medidas necesarias para cumplir con los objetivos de la Convencion. Entre ellas,
se destacan aquellas encaminadas a la proteccion y promocion de la diversidad de
las expresiones culturales; las destinadas a conceder asistencia financiera publica;
las encaminadas a respaldar y a apoyar a los artistas y demas personas que
participan en la creacion de expresiones culturales y las destinadas a promover la
diversidad de los medios de comunicacion social, comprendida la promocion del
servicio publico de radiodifusion.

En este contexto es importante destacar que una Parte podra determinar si
hay situaciones especiales en que las expresiones culturales en su territorio corren
riesgo de extincion, o son objeto de una grave amenaza o requieren algun tipo de
medida urgente de salvaguardia, pudiendo adoptarse cuantas medidas consideren
necesarias para su proteccion y preservacion de conformidad con las disposiciones
de la Convencion. De la adopcion de estas medidas se informara al Comité
Intergubernamental para la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, que se establecera en la UNESCO, de confomidad con el
articulo 23. Las Partes informaran al Comité Intergubernamental, de todas las
medidas adoptadas para enfrentarse con la situaciéon y éste podrd realizar las
recomendaciones necesarias.

A su vez, en el articulo 9 se indica que las Partes informaran a la UNESCO
cada cuatro afios acerca de las medidas que hayan adoptado para proteger y
promover la diversidad de las expresiones culturales, designaran un punto de
contacto encargado del intercambio de informacion, cuando el Estado llegue a ser
parte de la Convencién y comunicardn e intercambiaran informacion sobre su
proteccion y promocion.
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Es de destacar que la promocion de la cooperacion internacional que atafie
en particular a los paises en desarrollo, es un elemento fundamental de la
Convencion (articulo12). En ese sentido, las Partes se comprometen a procurar la
creacion de condiciones que faciliten la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales con miras a facilitar el didlogo, reforzar las capacidades
estratégicas y de gestion del sector publico en las instituciones culturales publicas,
mediante el intercambio de profesionales, promoviendo el uso de nuevas
tecnologias, firma de acuerdos de coproduccion y codistribucion.

En apoyo de la cooperacion para el desarrolo sostenible y la reduccion de
la pobreza se tomaran las medidas que lucen en el articulo 14, destacandose en el
literal d) sobre apoyo financiero : T) la creaciéon de un Fondo Internacional para la
Diversidad Cultural (articulo 18) cuyos recursos provendran de contribuciones
voluntarias de las Partes y recursos financieros asignados por la Confereencia
General de la UNESCO, asi como de diversas contribuciones, donaciones o
legados, de todo interés devengado por los recursos del Fondo, del producto de
colectas y la recaudacion de eventos organizados en beneficio del Fondo, y de
todos los demads recursos autorizados por el Reglamento del Fondo. La utilizacién
de los recursos del Fondo por parte del Comité Intergubernamental se decidira en
funcién de las orjentaciones que imparta la Conferencia de las Partes mencionada
en el Articulo 22; 1) el suministro de asistencia oficial al desarrollo,
comprendido el de ayuda técnica; III) otras modalidades de asistencia financiera,
tales como préstamos con intereses bajos, subvenciones y otros mecanismos de
financiacion.

Las normas sobre intercambio, analisis y difusiéon de informacion estan
establecidas en el articulo 19, siendo la UNESCO la Organizacién Internacional
facilitadora de estos mecanismos.

La preocupacion de velar por la coherencia entre la Convencién y demas
Instrumentos Internacionales existentes condujo a los Estados a incluir una
disposicion -articulo20- destinada a garantizar una relacion de potenciacion
mutua, complementariedad y no subordinacion entre esos Instrumentos. Al mismo
tiempo, ninguna disposicion de esta Convencion podra interpretarse como una
modificaciéon de los derechos y obligaciones de las Partes que emanen de otros
Tratados internacionales en los que sean parte.



Son érganos de la Convencion los establecidos en el Capitulo VI; la
Conferencia de las Partes, como 6rgano plenario y supremo de la Convencion, el
que celebrara una reunion ordinaria cada dos afios ; el Comité Intergubernamental
para la Proteccién y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales,
que comprendera 18 Estados Partes pasando a 24 cuando el numero de Partes en
la Convencién ascienda a 50. El Comité celebrard reuniones anuales y funcionara
bajo la autoridad de la Conferencia de las Partes. Estos Organos estaran
secundados por la Secretaria de la UNESCO .

En el capitulo VII se establecen las disposiciones finales, y en lo que
respecta a la Solucion de Controversias, el articulo 25 establece que las
diferencias que puedan surgir sobre la interpretacién o aplicacion de la presente
Convencién se resolveran mediante negociaciones. De no llegarse a un acuerdo
podran las Partes recurrir a los buenos oficios o a la mediacion de una tercera
Parte. Cuando no se logre un acuerdo por los mecanismos antes mencionados, una
Parte podrd recurrir a la conciliacion de conformidad con €l procedimiento
previsto en el Anexo de la Convencion.

En virtud de las razones antes expuestas, en el entendido de que la
diversidad cultural prospera en un marco de democracia, tolerancia, justicia social
y respeto mutuo entre los pueblos y las culturas y que la misma es indispensable
para la paz y y la seguridad en el plano local, nacional e internacional, es que el
Poder Ejecutivo estima de suma importancia la aprobacion de la presente
Convencion, por lo que se solicita al Poder Legislativo la correspondiente
aprobacion parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera al sefior Presidente de la Asamblea General las
seguridades de su mas alta consideracion.

r. Taharé Vézauez
Presidenite de la Republica
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PROYECTQ DE LEY

ARTICULO UNICO. Apriebase la Convenciéon sobre la Proteccion y
Promocioén de la Diversidad de las Expresiones Culturales y su Anexo adoptada el
20 de octubre de 2005 en ocasion de la 33a reunion de la Conferencia General de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura, celebrada en la ciudad de Paris del 3 al 21 de octubre de 2005.
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