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Sr. Presidente de la
Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de someter a la cosg deracmn de ese Alto Cuerpo
Legislativo el presente proyecto de ley, por el que sevdlctan normas que tienen por
objeto fortalecer las garantias a los derechos fundamengales vinculados a la seguridad
ciudadana. En este caso, se trata de aportar una nueva herramienta que contribuya a
dicho objetivo mediante la generacion de un marcg normativo adecuado para el
desempeifio de la labor policial. ‘

~ Desde una perspectwa historica, la Policia N cional ha oficiado como auxiliar
de la Justicia, circunscribiéndose a las dlsposmlones quejla Constitucion de la Republica
y la legislacion v1gente presentan como necesarias para la convivencia democratica y
para garantizar el e_]erclcm de los derechos y deberes deliconjunto de los habitantes.

Sin embargo, mas all4 de las prerrogativas establecidas en la normativa nacional
y de los instrumentos internacionales ratificados por westro pais, no existe un marco
normativo consolidado que brinde herramientas juridicas claras y precisas para el
cumplimiento del servicio policial a la comunidad. Estq favorece la toma de decisiones
en forma subjetiva, lo que redunda en la aplicacién de diferentes soluciones a
situaciones similares, comprometiendo, por lo tanto las necesarias seguridades que
deben otorgarse, en general, a todas las personas que habitan en la Republica y, en
particular, a los integrantes del Poder Judicial, el Mfinisterio Publico y la Policia
Nacional. .




De esta manera, la poblacion, en definitiva beneficiaria del servicio policial, en
ocasiones siente vulnerados sus derechos por el mal funcionamiento de éste, lo que
genera sus legitimos reclamos ante la demora o inexistencia de respuesta; el trato
inadecuado en dependencias policiales; casos de abuso policial o de intromisién
- indebida en la esfera privada (que pueden verificarse en casos de identificacion o
registro personal, privacién de libertad, ingreso, registro o allanamientd de morada),
entre otras situaciones. Aunque existen actualmente normas que regulan las atribuciones
de los representantes de la fuerza publica, éstas se encuentran esparcidasi en diferentes
instrumentos juridicos, a la vez que la modalidad en que se ejerce su autoridad no estd
totalmente regulada. La ausencia de reglas claras fomenta practicas de dudosa legalidad
aplicadas discrecionalmente por la autoridad o de querellas y demandas de dificil
dilucidacién en la 6rbita penal. Con esta nueva normativa se pretende ¢ontar con un
mecanismo generador de transparencia en el proceder de la fuerza publica, conforme a
las exigencias de un estado de derecho y de una sociedad democrética.

Por su parte, la ausencia de un cuerpo normativo consolidado lleva, en muchas
ocasiones, a que la necesaria complementariedad y coordinacién entre el trabajo del
Poder Judicial y de la Policia Nacional se vean afectadas. Esta sitaacion puede
originarse tanto en la existencia de vacios legales, como en los diferentes conocimientos
adquiridos profesionalmente por el magistrado y el funcionario policial. Desde este
punto de vista, ademas de las ventajas claras para la institucion policial de contar con
una normativa precisa y jerarquia de ley, se aporta también un respaldo: juridico m4s
eficiente para las resoluciones judiciales.

Finalmente, teniendo a su cargo una misién primordial en la politica ptblica de
seguridad ciudadana, la Policia Nacional se erige como responsable del acatamiento y
respeto general de las disposiciones en vigencia, dando cuenta a los magistrados de las
violaciones ‘a las' normas constatadas. La inmediatez del accionar ipolicial estd
determinada por el grado de urgencia de los hechos, pero son los Jueces, en definitiva,
quienes disponen de las medidas pertinentes a tomar. No obstante, sea por la gravedad
de los hechos sobre los que se debe intervenir, como por la variedad de altemativas en
el modo que la fuerza piblica puede llevar adelante sus procedimientos, el personal
policial generalmente es guiado por su sentido comtn, el que no siempre se ajusta al
rigor juridico o a la posterior evaluacién judicial. Por lo tanto, la falta de normas
especificas tiene, para la policia, dos efectos claramente negativos: sobre el personal
policial actuante, a quien no se le otorgan las seguridades suficientes sobre la correccion
o0 no de su proceder y de las posibles sanciones que una actuacién errdnea le puede
generar; y sobre el personal superior a cargo del servicio, que debe Supervisar al
personal a su cargo y rendir cuentas ante la autoridad correspondiente por las acciones u
omisiones de los mismos. - ' '

El andlisis del material utilizado en las clases de prictica policial que se
imparten en la formacion de oficiales en la Escuela Nacional de Policia, en las escuelas
departamentales y en los cursos de pasaje de grado, y su lectura a la luz de la legislacién
vigente y de los conocimientos adquiridos empiricamente por funcionarios policiales en
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el ejercicio de su carrera profesional, confirma el Aterado planteo de la Policia
Nacional en cuanto a la necesidad de contar con un m normativo, con estatus legal,
que especifique y reglamente su actuacion. b

Dando cumplimiento a lo establecido en su Prggrama de Gobierno, el Poder
Ejecutivo conformé un grupo de trabajo integrado por policias de distinto grado 'y
profesionales de diferentes especializaciones, que se dedicd, a partir del mes de marzo
de 2005, a la elaboracion de un primer borrador sobre la aueva normativa. El mismo fue
consultado con la totalidad de las Unidades Ejecutoras que integran la Policia Nacional.
Posteriormente, se elaboré un anteproyecto que regibié invalorables aportes de
prestigiosos juristas especializados en derecho constitucional, derecho penal y derecho
procesal penal, asi como de organizaciones de defensaigle los derechos humanos. Una
vez consolidado este material por las Autoridades del Ministerio del Interior, se
constituye en el proyecto de ley que hoy se presenta a consideracion del Parlamento.

1) El Titulo I del Proyecto de Ley (Parte Gen ) incorpora, en su Capitulo I,
los Principios Generales: se establece el alcance db la norma; se precisan las

atribuciones de la policia; se definen las diferentes fasg de la actuacion de la Fuerza
Publica; y, especificamente en el articulo 4, se recoggn los principios que rigen la
actuacién policial, destacAndose el primer numerali de dicho articulo: “En el

cumplimiento de su deber, y como encargados;de hager cumplir la ley, el personal
. policial respetara y protegera los derechos humanos de gda las.pm'sonas”. :

i:

2) En el articulo 6 se: deﬁne el concepto de “cémunicacion inmediata al juez
competente”, esencial para la aplicacion de la totahdad pe la estructura de este cuerpo
normativo, en cuanto a que las intervenciones polmales jue se sefialan expresamente en

el articulado del proyecto deben ser puestas en conocimiento del juez competente en el

plazo méximo de dos horas. Este plazo se cugnta a partir del momento en que se
produce la intervencién, y la comunicacién debe co ener los elementos primarios

necesarios para que el juez pueda tomar la decision que esponda. Este criterio es-un
instrumento esencial para la comprension del espititu .. proyecto que se presenta a la
consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo: el permanente equilibrio entre las

potestades que necesariamente deben otorgarse a la fuerza ptblica para el cumplimiento
de su funcién y las necesarias garantias que deben oforgarse a los derechos
fundamentales de todas las personas que se encuentrentinvolucradas en una actuacion
policial. ;

3) En el Capitulo II se explicita con claridad. la doctrina respecto al mando
policial. En este sentido, se hace especial mencién al-grticulo 8 (Manifestacion de la
disciplina y limites a la obediencia debida), donde, en cymplimiento a los compromisos
asumidos internacionalmente por nuestro pais en la;;materia, se establece que “el
personal policial tiene especialmente prohibido cumplir ordenes manifiestamente
ilegales, o que atenten conira los derechos humanps o el sistema Republicano
Democratico de Gobierno. En estos casos, la obedienciaja una orden superior nunca seré
considerada como eximente o atenuante de responsabilidad”.
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4) En el Titulo II (Parte Especial), el Capitulo I hace referencid a uno de los
temas mas complejos del accionar policial: el uso de la fuerza fisica, lasiarmas u otros
medios de coaccién. En el articulo 17 se incorporan los principios que rigen el uso de la
fuerza: “El uso de la fuerza, incluyendo los distintos tipos de armas, debe ser moderado,
racional, progresivo y proporcional, considerando el riesgo a enfrentari y el objetivo
legitimo que se persiga”. Por su parte, en el articulo 18 se consagra: la -obligacién
policial de utilizar “medios no violentos antes de recurrir al empleo de 14 fuerza fisica,
medios de coaccién o armas de fuego”. Estos Gltimos son definidos como el wltimo
recurso de la intervencion policial. : C

Se hace especial mencién a la inclusién de una norma prohibitiva (articulo 15), a
partir de la cual se incorpora en el ordenamiento juridico nacional una réferencia clara
respecto a la tortura y otros tratos crueles inhumanos o degradantes; y a la atencién que
debe prestar la policia a las personas bajo su custodia (articulo 16), también en
consonancia con las normas y principios del Derecho Internacional de'los Derechos
Humanos. ‘ - o -

- 3) Los articulos 20 y siguientes definen taxativamente las hipétesis en las cuales
la policia puede utilizar la fuerza, asi como se especifican las oportunidades, limites y
controles respecto al uso de armas de fuego. Se destaca especialmente que en los
articulos mencionados se plasma con absoluta claridad el principio de qué el uso de las
armas de fuego es excepcional, y se constituye en el wltimo recurso de la intervencién
policial, exclusivamente aplicable en las situaciones y bajo las circunstancias
taxativamente estipuladas en la misma ley. ' 5
S _ _ .

En este sentido, se recoge la doctrina universalmente aceptada, recogida en la
declaracion AG/34/69 del 17 de diciembre de 1969 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que ya integra nuestro derecho’ positivo (a partir dé la remision
expresa del inc. 4to. del art, 5 de la actual Ley Orgénica Policial, de acuerdo a las
modificaciones incorporadas por la ley 16.707). Esta declaracién sostiene len su articulo
2 que “los oficiales encargados de hacer cumplir la ley deben respetar ly proteger la
dignidad humana y mantener y apoyar los derechos humanos de todas las personas. El
articulo 3 dictamina que los oficiales encargados de hacer cumplir 1a ley pueden
emplear la fuerza sélo cuando fuere estrictamente necesario. Y, por ultimo, el articulo 5
dice que “ningiin oficial encargado de hacer cumplir la ley puede infligir, instigar o
tolerar cualquier acto de tortura u otro tratamiento o pena cruel, inhumano © degradante,
ni puede invocar érdenes superiores o excepcionales circunstancias, tales como el
estado de guerra, atentado contra la seguridad del pais, inestabilidad politi¢a o cualquier
otra emergencia publica, como justificacién de la tortura o cualquier ot#o trato cruel,
inhumano o degradante. Estos principios son de recepcién constitucional en Uruguay,

conforme a los articulos 7, 26, 72y 332 de la Carta. : |




incluyéndose su definicién y los diferentes procedimientes

Por su parte, en el Capltulo II se establecen los cedimientos de comunicacién
a la Justicia de las circunstancias en que se hizo uso de la fuerza fisica, las armas de
fuego u otros medios de coaccidn. Ig :

; Namonal como auxiliar de la
Justicia, incorporandose la doctrina de procedimiento en.‘ el Capitulo 1. Se hace especial
referencia al articulo 29, que impone al personal policial la obligacién de ponderar los
efectos de su intervencién: “En toda circunstancia, el personal policial debe actuar de
forma tal que, racionalmente, ewte generar un dano mayar al que pretende impedir”. En
gl Codigo Penal que consagran
la exencién de responsablhdad del personal pOllClal est v amente en casos de legitima

' 6) El Titulo T se refiere a Ia labor de la Polic

ppecisas indicaciones respecto a
un relevante aspecto de la actuacién policial: la debida proteccién de los derechos de las
victimas, testigos y otras personas que brinden informacion calificada. Expresamente, el
articulo 31 consagra el derecho de “toda victima, testigo, o persona que.brinde
informacién calificada a la policfa... a recibir la adecuala proteccién por parte de las
instituciones competentes del Estado”. s N

nto de detencién de personas,
y medidas de seguridad que
jmarco .de lo dispuesto por el

El Capitulo III siguiente se refiere al procedimi !

debe cumplir el personal polieial en esta materia, en mq'
articulo 15 de la Constitucién de la Reptblica.

estrictamente “en el marco de procedimientos quexti por objeto la detencion de
personas requeridas por la justicia competente; : fagadas -
condenadas; o presuntamente vinculadas a hechos delictiv
Se establece la forma como puede realizarse tal: identificacié :
policia en tal situacion. Asi, se sefialan con claridad dos hipétesis: (a) la negativa de
identificarse, que constituye una falta de acuerdo al dticulo 360 numeral 6to. del
Cédigo Penal; y (b) la presentacion de un documentojsobre el cuil la policia tenga
motivos suficientes o fundados para dudar de su validezj lo que habilita la conduccién
de la persona a dependencia policial a los efectos de su identificacion, con noticia al
juez competente en el plazo méximo de dos horas. :

A los efectos de la redaccion de estos articulos se fuvo presente la normativa que
surge del derecho comparado sobre identificacién, ,; endiendo a algunos paises

asegura la plena vigencia del estado de derecho y . jas garantias a los derechos
fundamentales (Alonso Pérez, Francisco: Seguridad Ciwdadana, pag. 370 y stes. Ed.
Marcial Pons Ediciones Juridicas S.A., Madrid 1994).




En este sentido, el autor mencionado recuerda que en Franc1a, eI art.. 78.3 del
Cédigo de Procedlmlento Penal de 1983 establece que “el ciudadano que se niega a
identificarse o se encuentra en la imposibilidad de hacerlo, puede ser fetenido en el
lugar o local policial donde sea conducido a fin de verificar su identidad”. La policia
debe informar a la persona conducida sobre su derecho a avisar de inmediato a su
familia o a la persona que desee, y la retencién no puede dudar més de cuptro horas. La
constitucionalidad de esta norma fue av'alada por ¢l Consejo Constitucion francés

Por su parte, en Italia, la pohcia puede identificar a cualquler pensona que esta
s1endo investigada por la comisién de un hecho delictivo, asi como a cudlquier tercero
que pueda proporcionar informacién relevante sobre la reconstruccion de Jos hechos. Si
estas personas se niegan a identificarse o proporcionan datos falsos, el Cédlgo Penal
habilita a conducirlos a sede policial donde se les retendra para 1dent1ﬁcarles, no
pudiendo permanecer en dicha dependenc1a por mas de doce horas. 3

t

Slmllar situacion se aprecia en Alemania, donde la F1sca11a y la Bohma pueden
tomar medidas para la identificacién de algulen sospechoso de un hscho punible,
pudiendo retenerle por un maximo de doce horas si no puede comprobar$e la-identidad
de inmediato. - : ‘

. . . }

En el Reino Unido, la Ley de Policia de 1984 permite al personal policial retener
a una persona si cuenta con clementos razonables para sospechas| que ésta ha
participado en un hecho delictivo, en caso que se niegue a identificarse q: que oculta o
falsea su donnc1110 .

Fmalmente, en Espafia, de acuerdo a las resoluciones idel Tribunal
Constitucional en relacién al art. 20 de la Ley Orgénica 1/1992, la personh a quien se le
solicita identificacion no se halla detenido, sino en una especifica situacion
administrativa de sujecién al poder pliblico amparada y prevista por el legislador
especificamente. La verificaciéon de identidad, por tanto, supone un sometlmlento no
ilegitimo, desde la perspectiva constitucional, a la norma legal que establece la misma.
No se trata de una medida privativa de la libertad, sino restrictiva de la libertad
(Sentencia del Tribunal Constltumonal 107/1985). El derecho a la hhre circulacion
queda intacto tras la préctica de tales medidas policiales, siempre que esitas se realicen
por funcionarios legalmente autorizados y durante el tlempo minimo imprescmdlble
para cumplir con el fin que persiguen, y que la accién policialise desarrolle
~ exclusivamente en el marco de sus funciones de prevencién e 1ndagaqlon de hechos
delictivos, X

i

9) En los articulos sngulentes se deﬁnen los procedimientos de registro personal,
detencién cuando no media orden judicial y conduccion policial, todos ellos esenciales
para el adecuado cumplimiento de las responsabilidades que la legislacién vigente
asigna a la fuerza piblica, en armonia con las garantias que debe prestar el Estado a los
derechos humanos de todas las personas. En este sentido, se destaca el concepto
incorporado en el articulo 44, que impregna la totalidad del texto de la ley, en cuanto a
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la necesidad de que se conﬁgunm “motivos suficientes ¢
intervencién policial. Al respecto, se recoge la opinién: fle BERMUDEZ en cuanto a
que ¢l concepto de “motivo fundado” implica, ngtura iaci
discrecional del funcionario que ejecuta la mﬁdlda,Lpe&'o si ese motivo resulta
‘manifiestamente infundado con referencia al momento e que se decidio, qmen la llevé
a cabo abusivamente responde por ella en via penal
(Bermudez, Victor H.: “El registro domiciliario y la req . Jisz
el Cod1go del Proceso Penal pag. 296). 1

10) Respecto al concepto de conduocién. poli ,,,;;
articulo 48 se sigue la posicién de VELEZ MARICONDE, en el sentido de que: “la
simple aprehension no es realmente un estado juridico deiprivacion de libertad, sino un
momento fugaz que, en definitiva, depende de la decision _]]Jdlclal” (citado por Abal
Ohu, Alejandro: Medidas Cautelares sobre la libertad 'delimputado, pag. 80 y 81). En la
misma direccion puede citarse la definicion de FENECH, en cuanto a que estamos
frente a “un acto por el que se produce una m: de la libertad individual, de
cardcter provisional, y que tiene por fin poner a la pgrsona detenida a disposicion
mediata o inmediata del instructor del proceso penall para- los fines de éste, en
expectativa de su posible prision provisional o prevenﬂa v
1978 pag. 145) |

corr&spondlente

- El texto que se somete a la consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo se
inspira, también en esta delicada materia, en la més prestigiosa doctrina elahorada por
Naciones Unidas respecto a los limites al ejercieip de determinados. derechos
fundamentales. “Toda limitacién o restriccién licitas (de la libertad del indjviduo) a
favor de toda la comunidad y, por consiguiente, la pyoteccién del interés piblico,
deberia estar por encima del interés individual; la medifla del interés publico deberia
determinar el alcance de la restriccion de la libertad, dg forma que la legalidad de la
restriccion estuviera limitada por la importancia del ipterés de la comunidad. Las
limitaciones o restricciones sobre la base de promoverjel “bienestar general en una
sociedad democritica” se encuentran contempladas enjiel Art. 29, parrafo 2, de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y A 4 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y la de prokeger el “interés ptiblico” en el
Art. 17 de la Declaracién Universal de los DerechosHumanos: toda limitacién o
restriccion de los derechos o libertades individuales debg regirse estrictamente por los
principios de legahdad respeto del estado de derecho; dignidad de la persona humana;
excepcionalidad e igualdad y no discriminacion. (Informs de la Relatora Especial de la
Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Profeccion a las Minorias, Erica-
Irene A. DAES: “La libertad del individuo ante la l¢y: andlisis del art. 29 de la




Declaracion Universal de los Derechos Humanos”. Sene Estudios, No. ;3 pag. 138,
Centro de Derechos Humanos de las Naciones Umdas, Ginebra 1990) .

11) En el Capltulo IV, Seccién I, se consagran expresamente las. garantlas para
las personas detemdas en dependenc:as policiales, y en la Seccién II los procedimientos
de averiguacién policial, que incorporan asimismo las salvaguardas ipara 1rnped1r
cualquier tipo de accion ilegal o abusiva. En especial, se hace especldl mencion al
articulo 50, que incorpora el mandato policial en cuanto a que “en caso qu;e una persona
que registre ingreso como detenida o conducida en dependencias policiales se encuentre

herida o en presunto estado de intoxicacién por alcohol u otro tipo. de sustancia, la

policia debera solicitar apoyo médico para brindarle inmediata atencién”, Del mismo
modo, se establecen requisitos estrictos para la realizacion de registros pgrsonales ante
situaciones excepcionales, cuando debe garantizarse la integridad fisica d la vida de la
persona que se encuentra bajo responsabilidad policial.

12) En la Seccién III se define el mecanismo de incomunicacién en casos de
urgencia, fundamental para un adecuado procedimiento de investigacion policial,
también con las garantias necesarias para las personas involucradas, y siempre con la
inmediata comunicacién al juez competente n el plazo méximo de dos horas. En la
Seccion IV se establecen normas para la custodia de personas detenidas en centros
asistenciales, regulando con claridad las diferentes responsabilidades; del personal
policial y el personal del centro asistencial correspondiente. Por su parte} la Seccion V
dispone acerca del traslado de las personas detenidas. _ o

13) El Capitulo V regula el procedimiento de averiguacion de idelitos. En la
Seccién I se introducen normas para darle las mayores garantias a la persona del
denunciante y para asegurar la eficacia de los procedimientos policiales. En especial, se
subraya la disposicion contenida en el articulo 96, respecto a que las formalidades que
debe cumplir el personal policial desde el punto de vista administrativo ‘nunca serd un
requisito imprescindible para la inmediata actuacién policial”. El articulo continda
especificando que “la pohcla debe actuar en forma inmediata y con la mayor diligencia
para impedir o reprimir cualquier hecho ilicito, y luego proceder a la doctimentacién de
la denuncia. La informacién necesaria e imprescindible para fundamentar la actuacién

- primaria no debe impedir, bajo ninguna circunstancia, la actuacion pollcldl”

Por su parte, en la Secclon II se definen los procedlmlentos pohc:lales en la
escena del hecho, cuyas medidas de seguridad son imprescindibles para un correcto
sistema de mvesugacwn criminal que provea a la justicia competenteilos elementos
probatorios necesanos para la determinacién de las eventuales responsablhdades

14) En la Secclon III se regula otro de los procedimientos comple_]os que debe
cumplir la policia: el allanamiento de morada y el registro domiciliario dentro del
estricto cumplimijento de la normatwa constitucional vigente. . i .

}
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. 15) La Seccién IV regula el ingreso a una morad m caso de extrema necesidad
en ¢l articulo 136, estableciéndose con total claridad. qug, en ninglin caso, ¢l ingreso a
una morada en las referidas circunstancias habilita al pers na.l policial, bajo su més seria
responsabilidad, a realizar procedimientos de allanamzen ) o registro domiciliario.

Este artlculo recoge las posxclones mas prestlg % | senla matena. Ya MORETTI
admitia que se podia efectivizar una inspeccién dmm ana a cualquier hora de la
noche en casos muy excepcionales, y sefialaba al 1 i 0 “...en caso de incendio,
estrago o calamidad piblica...asi cuando se trata de prevenir o :lmpedu' la comisién de
un delito, por ejemplo cuando se plden auxilios o sacorgps desde dentro del domicilio
(Moretti, Ratil, Derecho Procesal 2, pag. 422) '

i.

En la misma dlrccclon, se senala la d15p031§1x§n cantenida en el articulo 205 del
Cédigo del Proceso Penal vigente, que habilita el ingreso a una morada sin cumplir
otros requisitos, siempre que la policia esté en presenma i B un dchto ﬂagram:e

-En da'echo comparado la solucxon proyectada sg inse ibe en la linea conceptual
recogida, entre otros textos constitucionales, por la Ley§Fundameental de la Repiiblica
Federal de Alemania, especificamente en su articulo 12.] A "

ek,

. En el marco de la mis moderna doctrina nacional garamtista, se establecen con
precision las facultades y limites del accionar policial paga el ingreso a una morada, en
especial cuando se presentan casos de extrema' negesidad. As, y mgmendo a
PERCIBALLE “se parte del presupuesto elemental g ', cualquier injerencia en los
derechos fundamentales requiere el correspondiente subtrato legal. La exigencia de
norma infra constitucional dimana del articulo. 7 dela prgpia Carta cuando exige, y a su
vez hablhta, la limitacién de aquellos en casos qw f r es de-interés general” asi lo

Continda el autor citado sosteniendo que “A .miayor abundamiento, y como
forma de zanjar la cuestibn, habremos de partir (4.) de algunos presupuestos
fundamentales. En primer lugar, aquel segiin el cual los derechos fundamentales no son
absolutos y, por tanto, pueden ceder ante bienes o valores constitucionalmente
protegidos. En segundo lugar, que al partir de que todg ordenamiento juridico es un
sistema extremadamente concatenado, se debe abordar su interpretacion desde una
perspectiva sistemética de la Carta. Finalmente, al tamiz de la teoria de los limites
inmanentes de los derechos fundamentales, es dableuaceptar que, en situaciones
excepcionales, algunos derechos pueden ceder, ora paraj proteger 0 preservar no solo
otros derechos constitucionales, sino también otros h bienes constitucionalmente
protegidos. A nadie escapa que existen situaciones espediales que conllevan razones de
cardcter humanitario, donde estd en juego la vida o la integridad de las personas,
incendios, accidentes domésticos, etc., que habilitan o, esjmas, obligan a las autoridades
a ingresar para brindarles socorro. A estas circunstancigs excepcionalisimas, empero
cotidianas, se agregan aquellas sustentadas en razones de necesidad y urgencia insitas
en los casos de flagrancia. Véase el caso més claro de ; e se esté en presencia de un




delito que se estd cometiendo en la propia vivienda, violencia domiéstica, delitos
sexuales, etc., o de quien, perseguido con los efectos del delito se inftroduc.e en su
vivienda, de la cual es posible evadirse si ne se actia en forma inmediata. Sin duda en
éstos casos entran en colision los derechos del imputado, pero también los de la victima,
que igualmente son objeto de proteccion constitucional. De més est4 resaltar que un sin
numero de estas situaciones tiene a su vez un marco legal desde la ley sustantiva, habida
cuenta que son pasibles de ser encuadradas en los tipos permisivos en 1ps articulos 26
del Codigo Penal, legitima defensa, y 27 del Cédigo Penal, estado de nedesidad, y en el
articulo 28, cumplimiento de la ley, del mismo cuerpo legal que en ultuna instancia
suponen verdaderas clausulas penales de autorlzacwn Cabe consignar pbr ultimo, que
el texto constitucional, al utilizar el verbo “entrar” parece conglobar en la simple
entrada y el registro, siendo claro que ambas son situaciones empare:tadas pero no
confundidas. Pareceria desprenderse por tanto, que estos casos de extrema
excepclonahdad sujetos a eminentes razones de urgencla, s6lo dan pabule a la entrada a
los tinicos efectos de salvar la situacién limite. El ir maés alla de ello sera!pasible, desde
- lo sustancial, de la responsablhdad juridico penal dimanante, y desde lo adjetivo, la
invalorabilidad de los elementos probatorios obtenidos en la violaciéh del derecho
fundamental” (Perciballe, Ricardo: “Sistema de garantias constxtucwnaleé”, pags. 202 a
205, Montevideo 2006 ) ' _

16) A contmuac16n en la Seccioén V se disponen normas sobre 14 prestaclon de
garantias pohc1ales en sus diferentes modahdades ‘

- 17) En cl Capitulo VI se establecen directivas para los procedimientos de
prevencion y control, especificamente en materia de vehiculos, con Id que el Poder
Ejecutivo pretende contribuir a revertir la actual situacién en materia dd accidentes de
transito a nivel nacional, generadora de altos costos desde el punto de vista humano
especialmente en la poblacién més joven.

18) El Capitulo IX hace referencia al armamento y equipo | reglamentario
policial, estableciendo normas claras sobre su uso y respecto a las prohlblclones que
afectan al mismo.

19) Se destacan, finalmente, las disposiciones incluidas en el ¢apitulo X del
presente proyecto de ley. En primer lugar, la gravedad de las consecuencias que
establece el articulo 172 en caso de incumplimiento: “El incumplimiento de las normas
establecidas en la presente ley tendra como consecuencia la aplicacién de las sanciones
administrativas que correspondan, sin perjuicio de las rcsponsablhdades penales y/o
civiles que puedan determinarse por la justicia. Especificamente; el incumplimiento de
las normas de naturaleza prohibitiva constituye falta grave a los efectos disciplinarios”

_ _ ‘

En segundo lugar, el articulo 173 impone al Ministerio dﬁl Interior “la
obligacién de capacitar ¢ informar adecuadamente al personal palicial para el
cumplimiento de las responsabilidades que le impone la presente ley”. Esta obligacion
se constituye en una garantia para todas las personas beneficiarias del servicio policial,
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asi como para el mismo persanal policial, que- qene derecho a contar con todos los
elementos para el adecuado cumplimiento de su trabajo. -

20) Por ultlmo en el articulo 174 se hace, r@,, encia al mecanismo que la
poblacién tiene a su disposicién para denunciar cualquigr tipo de falla en el servicio
policial, de forma que el mismo sea, realmente, una de 1as principales herramientas con
las que cuenta el Estado para cumplir con su deber de gasantia de los derechos humanos
de todas las personas que habitan en su territorio. i '

De esta forma, el Poder Ejecutivo pretende consagrar el principio basico que
anima esta iniciativa normativa: el necesario equilibrio que, en un Estado de Derecho y
en una sociedad democratica, debe existir entre las faculgades que deben otorgarse a la
policia para el adecuado cumplimiento de su funcién de servicio a la sociedad, y los
controles que deben actuar con eficacia y rigurosidad para evitar cualquier forma de
abuso o actuacion ilegal por parte de la Fuerza Pl’:bh El proyeéto que se eleva
pretende asi seguir la linea de la doctrina mas prestigiosa en la materia, en cuanto
comparte, con ZUNIGA RODRIGUEZ que “como primera forma de intervencién

directa del control en la relacién mudadano-comml socigh el onaInlento formal y

modo de expresién de la autoridad estatal. De ahi q ', un Estado dempcrétmo se
caracterice, como dice Barbero Santos, por instrumentir los mecanismos necesarios
para un equilibrio armonioso entre el ejercicio de los foderes indispensables para el
cumplimiento de las misiones de la policia y el deraphov el ciudadano a ser protegido
contra los eventuales abusos cometidos en el ejemcl‘ de estos poderes”. (Zudfiiga
Rodriguez, Laura: leertad personal y seguridad ciudad m.—: PPU Madrid 1993).

Como conclusién, es menester destacar que . esta nuclatlva de Ley de
Procedimientos Policiales s¢ encuentra inmersa: detrayde uma estrategia del Poder
Ejecutivo orientada a la modemizacién y profesionalizaci n de la Policia Nacional. Una
policia que no se adapta a las transformaciones soclal y a los nuevos desafios que
presenta la actividad delictiva, estd destinada a la ineficiencia y a la pérdida constante
de su capacidad institucional. Por ello, el esfuerzo por mejorar los estindares de gestion
debe ser permanente, incorporando las herramientas juridicas precisas para el
cumplimiento de sus cometidos, y consolidando su doctsi

a para mejorar, dia a dia, el
servicio que brinda a la sociedad uruguaya.




Con la plena conviccion de que este instrumento contribuye a ienaltecer ala
instituci6n policial y a generar condiciones de seguridad juridica y de transparenma en
la funcién piblica, se eleva el mismo a consideracion del Poder Legnslatlvo con la
certeza de que el debate parlamentario lo enriquecera y lo dotaré de un ﬂmerte consenso
que asegure su eficacia y eficiencia.

Saluda al sen_or Pre&dente con su mayor consideracion,
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