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El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea General, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 85 numeral 7 y 168 numeral 20 de la
Constitucion de la Republica, a fin de someter a su comsideracion el proyecto de Ley
adjunto, por el cual se aprueba el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco sobre Medio
Ambiente del MERCOSUR en Materia de Cooperacion. y Asistencia ante Emergencias
Ambientales, suscrito en la ciudad de Puerto Iguazd, Repiblica Argentina, el 7 de julio de
2004. ‘ : :
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I. ANTECEDENTES.

En la ciudad de Asuncion, el 22 de junio e 2001, los Estados Partes del
MERCOSUR adoptaron el Acuerdo Marco sobre Medjo Ambiente det MERCOSUR
(Decision CMC No. 02/01), que fue aprobado en la Reptblica por ley No. 17.712 de 27 de




noviembre de 2003, y que entrd en vigor entre los cuatro Estados Partes el 23 de junio de
2004.

La necesidad de cooperar para la proteccion del medio ambiente y la
utilizacion sustentable de los recursos naturales, el reconocimiento de la importancia de la
cooperacion para promover la implementacion de los compromisos intermacionales en
materia ambiental y el convencimiento de la importancia de contar con un marco juridico
que lacilitara la efectiva proteccion del medio ambiente y el uso sustentable de los recursos
naturales, llevaron a los Estados Partes a adoptar el mencionado Acuerdo Marco.

En esa instancia, los Estados Partes reafirmaron su compromiso con los
principios enunciados en la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio , Ambiente y
Desarrollo de 1992, Asimismo. se comprometieron a acordar pautas de trabajo en areas
tematicas tales como: gestion sustentable de los recursos naturales, calidad de vida y
planeamiento ambiental, actividades productivas ambientalmente . sustentables ¢
instrumentos de politica ambiental. Dentro de este ultimo sector, incluyeron la cuestion de
las emergencias ambientales.

Precisamente, el Protocolo que hoy se somete a consideracion de ese
Cuerpo, surge como una necesidad de avanzar en la construccion del desarrollo sostenible
mediante la cooperacion entre los Estados Partes del MERCOSUR, con el objetivo de
mejorar la calidad de vida y la seguridad de sus poblaciones ante la posibilidad de
ocurrencia de emergencias ambientales. En especial, se plantea la necesidad de proteger
especialmente a los sectores pobres que resultan mas afectados en los casos de emergencias
ambientales.

1. EL PROTOCOLO.

Dado que existe el convencimiento de que la cooperacion y la asistencia
mutua, ¢l intercambio de informacion, la definiciéon de riesgos comunes y la actuacion
coordinada y conjunta de los Estados Partes es fundamental, es importante contar con un
instrumento juridico de cooperacién que haga posible prevenir, mitigar y dar respuestas en
¢l caso de emergencias ambientales.

Por ese motivo, el objeto del Protocolo es el establecimiento de un sistema
de cooperacion y asistencia para el caso de que se produzca una emergencia que tenga
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consecuencias efectivas o potenciales en el medio ambientg o en la poblacion del territorio
de un Estado Parte (articulo 2°). :

A los efectos del Protocolo, se entiende [por “emergencia ambiental” la
situacion que deriva de un fenémeno de origen natural o vinculado con una accién humana,
susceptible de provocar graves dafios al ambiente o a Jos ecosistemas y que, por sus
caracteristicas, requiere asistencia inmediata. Dicha asigtencia se prestard a través de
organismos competentes que cada Estado Parte identificaré para intervenir en este tipo de
situaciones, a los que, en adelante, se denominara Puntos Fecales (articulo 1°).

La emergencia ambiental es una amenaza| stbita a la salud publica o al
bienestar del medio ambiente, debido a la liberacion |(actual o potencial) de aceite,
materiales radioactivos o quimicos peligrosos en el ajre, la tierra o el agua. Estas
cmergencias pueden suceder por accidentes de transporte, por incidentes en facilidades que
emplean o fabrican sustancias quimicas, o pueden ocurrif como resultado de un desastre
natural o la accion del ser humano. Existen distintos tipos de emergencias ambientales.
Entre ellos pueden sefialarse:

a) los derrames/accidentes con quimicos. En respuesta a la creciente
preocupacion del publico por los accidentes y derralines de quimicos, los Estados
generalmente crean Programas de Preparacion para Emergencias Quimicas. Estos son
programas voluntarios para fomentar la identificacion, por|parte de las autoridades locales,
de areas de riesgo/peligro en su jurisdiccion y la planificacion de respuestas a posibles
emergencias quimicas. Estos planes locales complementan planes para respuestas a las
emergencias actuadas a los niveles nacionales y regionales por los Equipos de Respuesta
Nacional (en el caso de Uruguay, el Sistema Nacional dg¢ Emergencia) y los Equipos de
Respuesta Regionales. Estos altimos seran designados ?a vez que resulte aprobado el
instrumento juridico que se somete a consideracion de ese Cuerpo;

b) los derrames de aceite: es necesario conta}r con programas que actien para
impedir, prepararse y responder a los derrames de petroled/crudo/aceite que ocurren en las
aguas dentro y fuera del MERCOSUR; '

¢) exposicién a la radiacién: en este cago es necesario profundizar la
discusién a nivel regional sobre las fuentes y los usos [principales de la radiacién, los
riesgos por su exposicion y como se pueden limitar y reduck dichos riesgos.




Cuando se produzca una emergencia que tenga consecuencias en ¢l medio
ambiente o en la poblacién de su territorio o de otro Estado Parte, los Estados Partes se
prestaran cooperacion reciproca y asistencia mediante sus Puntos Focales (articulo 2°).

En caso de que ocurra potencial o efectivamente un evento, se transmitira la
informacion, utilizando e] formulario que se incluye como Anexo del Protocolo. Una vez
tomado conocimiento del hecho, ¢l Estado Parte en el que haya ocurrido la emergencia
ambicntal lo comunicara en forma inmediata, a través de su Punto Focal, al Punto Focal del
Estado o de los Estados Partes en los que dicha emergencia pueda tener consccuencias
efectivas o potenciales. Asimismo, invitara a los Puntos Focales de los demas Estados
Partes a conformar una Comisién de Especialistas que evaluara la situacion inicial, su
desarrollo y recomendard soluciones técnicas tendientes a minimizar los efectos danosos.
Por ultimo, el Estado Parte donde haya ocurrido la emergencia ambiental hara llegar a los
demds Estados Partes un informe final que contemple los detalles del hecho y las
recomendaciones que entienda pertinentes en materia de prevencion (articulo 4°).

Al recibir la notificacion y solicitud de asistencia en caso de emergencia
ambiental, los Puntos Focales podran enviar al lugar donde ésta haya ocurrido, una mision
de cvaluacion de dafios y analisis de necesidadcs (articulo 5°, parrafo 1).

En caso de que la capacidad local de respuesta a la emergencia resulte
cxcedida, las autoridades de dicho Estado Parte lo comunicaran a los demas a través de su
Punto Focal y, de ser necesario, solicitardn la asistencia que sea necesaria. En caso de que
no s¢ admita demora, podra efectuarse la comunicacion directamente por las autoridades de
nivel operativo local del Estado Parte en el que ocurrié el hecho, sin perjuicio de la
solicitud de asistencia que se envie a través del Punto Focal nacional. Las autoridades
requeridas solo podrdn actuar cuando medie autorizacion previa de dicho Punto Focal
(articulo 5°, parrafos 2 y 3).

El personal del Estado requerido no podra ser afectado a tarcas de
mantenimiento del orden publico o a la gjecucion de medidas extraordinarias de caracter
administrativo que supongan la suspensidn o restriccidon de derechos garantizados
constitucionalmente por los Estados Partes. En la ejecucion de las tareas de colaboracion a
la que podra ser afectado, el personal del Estado Parte requerido mantendra su estructura
operacional y estara sometido al régimen disciplinario y relacion de mando establecidos por
sus leyes y reglamentos (articulo 5°, parrafo 4).
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Los Estados Partes requeridos deberan informar por anticipado a los Puntos
Focales que cooperan en la emergencia ambiental los| nombres de los funcionarios
responsables de la mision de asistencia o evaluacion de s y analisis de las necesidades,
asi como informacion relativa al personal (organismo al qué pertenecen, cargo que detentan
y documentos de identidad) y al equipo. Ademas, se deberd comunicar el medio de
transporte que utilizaran y la hora estimada de llegada (articnlo 6°).

mision, de los materiales y equipos procedentes de los Estados Partes requeridos. Los
materiales y equipos quedardan sujetos a la legislacidn vigente en el ambito del
MERCOSUR (articulo 7°).

El Estado Parte que solicitd la asistencia Eberé facilitar el ingreso de la

La financiacién de la asistencia serd de responsabilidad del Estado que la
solicite, a menos que se acuerde otra modalidad (articulo 8°).

A los efectos de armonizar los procedimientos para actuar en caso de
emergencias ambientales, los Estados Partes intercambiaran informacion previa sobre
situaciones que requieran medidas comunes de prevenmén y de las que puedan derivar en
una emergencia ambiental; intercambiaran informacion y lexperiencias sobre prevencion,
mitigacion, alerta, respuesta, reconstruccidén y recuperacidn y en materia de tecnologias
aplicables. Asimismo, llevardn a cabo una planificacién conjunta para la reduccion de
riesgos;, elaborardn planes, programas y proyectos de cpntingencia y prestaran apoyo
técnico y logistico para atender a las emergencias ambieniales a solicitud de los Estados
Partes. Ademas, incorporaran estadisticas sobre situaciongs de emergencias ambientales
que se hayan producidos en la region, creardn un bancp de expertos en emergencias
ambientales para su inclusion en el Sistema de Informacidn Ambiental del MERCOSUR
(SIAM) (articulo 3°). g

Asimismo, se prevé el intercambio de |informacién sobre el marco
normativo, tecnologia disponible para las acciones, experigncia en materia de prevencion,
mitigacion, alerta, respuesta y recuperacion y organizaf:i(’m existente en materia de
emergencias ambientales (articulo 9°). -

Por ultimo, se consagra la obligacién de cada Estado de comunicar a los
demas Estados Partes y a la Secretaria del MERCOSUR dentro de los treinta dias
siguientes a la entrada en vigor del Protocolo, el o los Puniios Focales, mencionados en el

l.

=




articulo 2°, que deberan efectuar o recibir las notificaciones y comunicaciones ¢n caso de
emergencias ambientales (articulo 10).

La importancia del Protocolo como instrumento juridico que reglamenta la
cooperacion y asistencia en caso de emergencias ambientales en el dmbito regional, hace
particularmente trascendente su entrada en vigencia, para lo cual se solicita la
correspondiente aprobacion parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera al sefior Presidente de la Asamblea General las
scguridades de su mas alta consideracion.

Dr. Taberé Vazquez
esidente de la Repablica
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PROYECTO DE LEY

TERRITORIAL Y MEDIO

ARTICULO UNICO.- Apruébase ¢l Protocolo Adicional aﬂ Acuerdo Marco sobre Medio

Ambientales, suscrito en la ciudad de Puerto Iguazi, Republica Argentina, el 7 de julio de

Ambiente del MERCOSUR en Materia de Cooperacion u;F Asistencia ante Emergencias

2004. !
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