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Sefior Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea
General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 numeral 7 y
168 numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su
consideracion el proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el
Acuerdo contra el Tréifico Ilicito de Migrantes entre los Estados Partes del
Mercosur, suscrito en la ciudad de Belo Horizonte, Republica Federativa del
Brasil, ¢l dia 16 de diciembre del afio 2004. '

I. INTRODUCCION.

Es importante destacar la trascendencia actual de las
migraciones, en tanto constituyen una realidad que comprende millones de
personas en muchos Estados de la comunidad internacional y, por tanto, de
la regién. En una importante cantidad de casos, este fenomeno involucra
situaciones de transito clandestino y otros problemas, entre los que se
encuentra ¢l empleo frecuente de trabajadores no documentados o en
situacién irregular por parte de empresas que pretenden obtener beneficios
mediante el ofrecimiento a los migrantes de condiciones de trabajo menos
favorables que las de otros trabajadores.

El trafico de seres humanos constituye en la actualidad, el
negocio de mas répido crecimiento para ¢l crimen organizado, estiméandose
que cada afio, mas de setecientas mil personas son victimas de trafico con el
proposito de explotarlas sexualmente y de realizar trabajos forzados, por lo
que puede considerarse una modalidad moderna de la esclavitud. Por ese
motivo, se hace necesario fortalecer la respuesta de la justicia penal y de los
6rganos competentes en estas areas, a efectos de combatir este fenomeno



delictivo no solo a través de medidas legislativas y educativas, sino también
a través de la cooperacion nacional, regional e internacional.

Como antecedente de este Acuerdo debe tenerse presente
que, en junio de 2001, los Ministros del Interior del Mercosur, Bolivia y
Chile, profundamente preocupados por las situaciones que deben enfrentar
las victimas de organizaciones delictivas que lucran con el trafico de
personas, declararon su condena a dicha conducta, su voluntad de garantizar
el pleno respeto de los derechos humanos de los migrantes y sus familias y
su proposito de establecer mecanismos de cooperacién regional en materia
de asistencia técnica y capacitacion para la investigacion y deteccion de las
organizaciones que se dedican al trafico de personas, asi como su
disposicion a adoptar medidas efectivas para impedir que sus paises se
utilicen como rutas de trafico de personas hacia otros Estados.

Reafirmando la “Declaracion de Asuncion sobre Trafico de
Personas y de Migrantes”, la suscripcion del Instrumento sujeto a
aprobacion parlamentaria en el marco del Mercosur, viene a complementar
la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional y su Protocolo Adicional en materia de Trafico Ilicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, de los que la Reptiblica es Parte.

Dado que las acciones para prevenir y combatir eficazmente
el trafico ilicito de migrantes requieren la cooperacién, intercambio de
informacion y la actuacion conjunta de los Estados de la region, a la vez que
se hace necesario contar con un procedimiento comun para actuar en esta
materia a través de la participacion coordinada de las fuerzas de seguridad
y/o policiales y otros organismos de control, los Estados Partes del
Mercosur han suscrito el presente Acuerdo, como forma de adoptar medidas
para prevenir, detectar y penalizar el trafico de personas y migrantes.

I1. FINALIDAD.

Los fines principales perseguidos por el Acuerdo que hoy se
somete a consideracion de ese Cuerpo son la prevencién y el combate del
trafico ilicito de migrantes. A dichos efectos, se propone la promocion de la
cooperacion e intercambio de informacion entre los Estados Partes (articulo

1).
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I1I. DEFINICIONES.

Para facilitar su aplicacion y al mismo tiempo evitar
interpretaciones divergentes, el articulo 2 del Acuerdo incluye la definicion
de algunos términos esenciales:

a) trafico ilicito de migrantes: esta figura esta determinada
por una conducta: la facilitacion de la entrada en forma ilegal de una
persona en un Estado Parte del cual no sea nacional o residente; y una
finalidad: la obtencién, directa o indirecta, de un beneficio financiero o
material;

b) entrada ilegal: la entrada se consideraré ilegal cuando el
ingreso tenga lugar sin cumplirse los requisitos necesarios para entrar
legalmente en el Estado Parte receptor; y

c¢) documento de identidad o de viaje falso: para que un
documento de viaje o de identidad sea considerado falso, este debera estar
afectado por alguna de las siguientes caracteristicas: haber sido elaborado,
expedido en forma fraudulenta o alterado materialmente por quien no esté
legalmente autorizado para otorgar . el correspondiente documento en
nombre de un Estado Parte; haber sido expedido u obtenido mediando una
declaracion falsa, corrupcién u otra forma ilegal; o haber sido utilizado por
quien no sea su titular legitimo.

IV. AMBITO DE APLICACION.

Segun el articulo 3, este Acuerdo se aplica a la cooperacion,
prevencion e investigacion de los ilicitos penales tipificados de conformidad
con el articulo 4 cuando tengan caracter transnacional, asi como a la
proteccion de los derechos de los migrantes que hayan sido objeto de tales
ilicitos. Si bien este Instrumento no define en qué consiste la
“transnacionalidad” del delito, teniendo en cuenta el vinculo ya sefialado
con la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, parece adecuado acudir al concepto que brinda la misma en
el parrafo 2 del articulo 3, esto es, si se comete en mas de un Estado; si se
comete dentro de un solo Estado pero una parte sustancial de su
preparacién, planificacion, direcciéon o control se realiza en otro; si se
comete dentro de un solo Estado pero entrafia la participacion de un grupo
delictivo organizado que realiza actividades delictivas en mas de un



Estado; o si se comete en un solo Estado pero tiene efectos sustanciales en
otro.

V. PENALIZACION.

El parrafo 1 del articulo 4 constituye una norma
programdtica, por cuanto los Estados Partes asumen el compromiso de
adoptar las medidas legislativas, reglamentarias y administrativas que sean
necesarias para tipificar como ilicito penal las siguientes conductas, cuando
medie intencionalidad y cuando su finalidad sea obtener, directa o
indirectamente algin beneficio financiero o material: el trafico ilicito de
migrantes; la creacion de un documento de viaje o de identidad falso, la
facilitacion, suministro o la posesion de tal documento; la habilitacién de un
migrante para permanecer en el territorio de un Estado Parte sin haber
cumplido los requisitos legales exigidos por el mismo, todo ello cuando se
realice con el fin de posibilitar el trafico ilicito de migrantes; la tentativa de
comision de alguno de los ilicitos tipificados en el presente parrafo; la
participacion como complice o encubridor; o bien la organizacion de otras
personas para la comision de alguno de los ilicitos penales tipificados de
conformidad con el presente Acuerdo.

Se consideran circunstancias agravantes el uso de violencia,
la intimidacion o el engafio, el abuso de una situacién de necesidad de la
victima, la circunstancia de poner en peligro su vida, su salud o su
integridad personal, la condicién de menor de edad de la victima o el hecho
de que los autores de las conductas actuen prevaleciéndose de su condicion
de autoridad o funcionario publico (parrafo 2).

VI. RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MIGRANTES.

Segun prevé el articulo 5, los migrantes estardn exentos de
responsabilidad penal cuando sean victimas de las conductas tipificadas en
el articulo 4, sin perjuicio de las sanciones administrativas correspondientes
y de la potestad de enjuiciamiento penal de los Estados Partes.




C.E. N° 162108

MINISTERIO DE

RELACIONES EXTERIORES

VII. MEDIDAS DE PREVENCION Y COOPERACION.

Los Estados Partes del presente Acuerdo que tengan fronteras
comunes o estén situados en las rutas del trafico ilicito de migrantes,
intercambiaran informacion sobre asuntos tales como: lugares de embarque
y de destino, rutas, transportistas y medios de transporte a los que puedan

" recurrir los grupos delictivos; identidad y métodos utilizados por las

organizaciones o los grupos delictivos organizados involucrados o
sospechosos de las conductas tipificadas segin lo enunciado en el articulo 4.

La informacién a intercambiar también versard sobre la
autenticidad y la debida forma de los documentos de viaje expedidos por los
Estados Partes, medios utilizados para ocultar y transportar personas, asi
como experiencias legislativas, practicas y medidas de prevencion y
combate de las conductas mencionadas (articulo 6, parrafo 1).

De acuerdo con lo previsto en el parrafo 2 del articulo 6, cada
Estado Parte deberd designar en un plazo de noventa dias contados a partir
de la aprobacién de este Acuerdo, el Organismo que centralizara la
informacion transmitida desde los otros Estados Partes y desde los
organismos nacionales con competencia en la materia.

A su vez, cada Estado considerara la necesidad de reforzar la
cooperacion entre los organismos de control fronterizo, estableciendo y
manteniendo conductos de comunicacién directa. Los Estados que estén
siendo utilizados como rutas de trafico de migrantes, se obligan a emprender
investigaciones  sobre esta conducta delictiva a la brevedad posible,
adoptando medidas para reprimirla, promoviendo la comunicacién de
inmediato al Estado Parte de destino de esos migrantes (articulo 6, parrafos

3y4)

En caso de que un Estado Parte detecte que nacionales de
otro Estado Parte son victimas de trafico en su territorio, debera
comunicarlo inmediatamente a las autoridades consulares correspondientes,
informando las medidas migratorias que respecto de esas personas pretende
adoptar. Asimismo, esta informacion serd comunicada al organismo de
enlace nacional respectivo (articulo 6, parrafo 6).

Conforme lo previsto en el parrafo 7 del articulo 6, los
Estados Partes se comprometen a realizar campafias de prevencion en los
lugares de entrada y salida de sus respectivos territorios, entregando



informacion relativa a documentos de viaje, requisitos para solicitar
residencia y toda otra informacion que resulte conveniente.

VIIL. SEGURIDAD Y CONTROL DE LOS DOCUMENTOS.

El Acuerdo dedica el articulo 7 a la seguridad y al control de
los documentos de viaje o de identidad, previendo la necesidad de que cada
Estado Parte adopte las medidas necesarias para garantizar la calidad de
dichos documentos, de manera que no puedan utilizarse indebidamente,
falsificarse, adulterarse, reproducirse o expedirse de forma ilicita. Asimismo
deberan adoptar medidas para garantizar la integridad y la seguridad de los
documentos de viaje o de identidad que expidan e impedir su creacidn,
expedicion y utilizacidn ilicita.

Por otra parte cuando lo solicite un Estado Parte, “se
verificara a traveés del organismo de enlace nacional, dentro de un plazo
razonable, la legitimidad y validez de los documentos de viaje o de
identidad expedidos o presuntamente expedidos y sospechosos de ser
utilizados para los fines de las conductas enunciadas en e] articulo 4”.

IX. CAPACITACION Y COOPERACION TECNICA.

Uno de los aspectos fundamentales para prevenir y combatir
el trafico ilicito de migrantes es la capacitacion de los funcionarios
vinculados al control migratorio. En virtud de ello, de acuerdo con el
articulo 8, los Estados Partes asumen el compromiso de impartir o bien
reforzar la capacitacion especializada en la prevencion de las conductas
previstas en el articulo 4 y en el trato humano de los migrantes que sean
victimas de las mismas, de conformidad con las normas de derecho nacional
e internacional.

La capacitacion incluird, entre otros aspectos, el
reconocimiento y la deteccion de los documentos de viaje o de identidad
falsificados o adulterados; informacion relativa a la identificacion de los
grupos delictivos organizados involucrados o sospechosos de estar
involucrados en las conductas enunciadas en el articulo 4; los métodos
utilizados para transportar a los migrantes objeto de dicho trafico; la
utilizacion indebida de documentos de viaje o de identidad y los medios de
ocultacion utilizados para estos fines.
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Los Estados Partes que tengan conocimientos especializados
en la materia coordinaran, a través del organismo de enlace nacional, la
prestacion de asistencia técnica a los Estados Partes que sean
frecuentemente paises de origen o de transito de personas que hayan sido
objeto de las conductas tipificadas de conformidad a lo enunciado en el
articulo 4.

X. CLAUSULA DE SALVAGUARDIA.

El parrafo 1 del articulo 9 consagra que nada de lo dispuesto
en el Acuerdo afectara los derechos, obligaciones y responsabilidades de los
Estados Partes y de las personas con arreglo al derecho internacional,
comprendidos el derecho internacional humanitario y la normativa
intermacional sobre derechos humanos y en particular, cuando sean
aplicables, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967, asi como el principio de “non refoulement” consagrado
en dichos instrumentos. '

Las medidas previstas en el presente Acuerdo se
Interpretaran y aplicaran en forma no discriminatoria para los migrantes por
el hecho de ser victimas del trafico ilicito. La interpretacion y aplicacion de
esas medidas estaran en consonancia con los principios de no
discriminacion internacionalmente reconocidos.

XI. RELACION CON LA CONVENCION CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL Y SU
PROTOCOLO.

Tal como se sefalara, el presente Acuerdo complementa la
Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y se debe interpretar en forma conjunta con dicha
Convencion y con su Protocolo Adicional sobre Tréafico Ilicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire, de los que la Reptiblica es Parte (articulo 10).




XI1L. SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Las diferencias que surjan sobre la interpretacion, la
~ aplicacion o el no cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo seran
resueltas de conformidad con el régimen establecido para la solucion de
controversias en el MERCOSUR.

Por los motivos antes expuestos, el Poder Ejecutivo considera
de fundamental importancia la aprobacion del Acuerdo que hoy se somete a
la aprobacion de la Asamblea General por cuanto representa un nuevo
esfuerzo a nivel regional en la lucha contra el trafico ilegal de personas,
problema creciente y grave que solo puede resolverse por medio de una
estrecha cooperacion internacional.

El Poder Ejecutivo reitera al sefior Presidente de las
Asamblea General las seguridades de su mas alta consideracion.

de 1a Repriblice
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.  Apruébase el Acuerdo contra el Trafico Ilicito de
Migrantes entre los Estados Partes del Mercosur, suscrito en la ciudad de
Belo Horizonte, Republica Federativa del Brasil, el dia 16 de diciembre del
afo 2004.
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