. L CvizTe

MINISTERIO DEL INTERIOR :
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ;
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA i
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS R
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD §
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA- "
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

TO TERRITORIAL Y MEDIO

BLICAS
ERIA
CIAL

MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMI

AMBIENTE |
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

0707 001 Montevideo, ( 9 MAYD 2007
+01396 -

Sefior Presidente de la Asamblea General |,
Don Rodolfo Nin Novoa ¥

or de dirigirse a ese Cuerpo, a
HO proyecto de ley.

Ei Poder Ejecutivo tiene et ho

fin de someter a sy consideracion, el adjur,

El Instituto Nacional de Viﬂw'

16.903, del 10 de noviembre de 1987, por jo que el mismo lleva 19 afios

Cultura fue creado por ley Ne.
en sus funciones, y la experiencia recogida en ese periodo reclama la
necesaria modificacion de sy estructura ¥ funcionamiento interno, asi
COmo su adaptacion a nuevas relacioni

4l

internacionales en la materia. Todo *sr: en aras de que se cumpla
cabalmente su cometido de ejecucién de la g
it

sector plblico y privado, de acuerdo a lo esta
la practica ha demostrado Ig existenci 8 de problemas de distinta
naturaleza. Hay problemas que deben . ' j

organizaciones gremiales creadas con pos

participar, que esta cerrada Ia participaciéq 3

en el futuro y que hay grupos que actian to como praductores como
por el sector industrial. i! “ ‘

sectores que se organicen




Resulta necesario actualizar la composicion del consejo del
INAVI, a efectos de mejorar su equilibrio, asi como corregir la participacion de
los sectores privados.

El Proyecto que se pone a consideracion del Poder Legislativo
apunta a adecuar la representatividad de los sectores privados, permitiendo la
participacion de todos y cada uno de ellos mediante un proceso eleccionario y
no una simple designacién, que la practica demuestra tiende a perpetuar a las

mismas personas. Se procura privilegiar la representatividad legitima y no

aquella que esté pautada por el nivel o volumen de produccién y
comercializacion que siempre favorecera al exportador sobre el productor locall,
entre otras injusticias.

En esa misma linea, se busca facilitar la rotacion en la eleccién de

los actores, a los efectos que todas las gremiales puedan participar en la
direccion del Instituto haciendo su respectivo aporte, sin que esa rotacion limite
la efectividad de las politicas a desarrollarse.

El proyecto establece el voto “directo, secreto y obligatorio” para
la eleccion de los representantes del sector privado al Consejo de
Administracion, que a partir de la promulgacion del proyecto de ley que hoy se
pone a consideracion del Cuerpo, pasara a denominarse Directorio.

En este proyecto se obtiene un equi!ibrio adecuado entre los
distintos sectores representados en el Directdrio, asi como hacia su gestion,
haciendo aplicable los mecanismos constitucionales instaurados en los
articulos 197 y 198 para los Directores de entes auténomos y Servicios
Descentralizados, lo que permitiré reglamentar e! funcionamiento interno del
Instituto de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de su creacién.,

Se tlende a ewtar que los intereses publicos y la administracion de
los dmeros publlcos termmen confundidos o supeditados a los intereses
privados, cuando los representantes de estos se constituyen en una amplia
mayoria monopolizada a su veéz por un nimero reducido de delegados.




uditoria lievada a cabo por
fado el 31 de diciembre de

De la préctica cotidiana y del resultado dela

la Auditoria Interna de la Nacién en el Ejercicio ¢
2005 se concluye que hay una serie de problemag en la estructura y en el
funcionamiento econdmico financiero del Institutg G es necgsario corregir.
En el dltimo se concluye que no sé h' manejado la contabilidad
de acuerdo a los principios que establece la normatik
y se indica que no se puede afirmar que la', ', abi!idad;; cumpla con los
requisitos de integridad, oportunidad, verlflcadad comparabilidad vy
confiabilidad que permitan asegurar la razona!sdad de la informacion
contenida en los estados contables.

Se constataron irregularidades en ateria de registros de
recaudacion, de gastos de recaudacién y retrib " iones personales, todos

aspectos vinculados al funcionamiento del orgamismo que administra el

carencia de orden que rige en el INAVI , asi como) las responsabilidades de

cada una de las partes que lo conforman han demostrado ineptitud para
administrar la gestién, motivo por el cugl ce, ponde una inmediata

reestructura.

Se agregan asimismo cometidos que Bctualizen la relacion del
INAVI con las organizaciones internacionales qug operan en la materia
vitivinicola, de modo de permitir la divulgacion y oblig toriedad*de resoluciones
de tales organismos a los cuales el Uruguay adhiere. ‘De este modo, tal cual se
ha adoptado el “Reglamento Vitivinicola del MER:OSUR" es esperable la
'czon lnternacmnal de la

- Iy
v

Vifia y el Vino (0.LV.) respecto a la calidad en la ucccon la investigacion,

aplicacién de resoluciones emanadas de la Organ

etc.




Se solucionan, por otra parte, ciertos tipos de decisiones que han
mostrado falencias en |a realidad cotidiana, tales como: la fijacion obligatoria de
los precios minimos de la uva y subproductos por parte del Poder Ejecutivo, lo
cual resulta innecesario y contraproducente en algunos casos, y las pericias en
casos de disidencias en el control de genuinidad de productos vitivinicolas.

En suma, el presente proyecto esta dirigido a una necesaria
actualizacién del Instituto a la realidad y necesidades actuales del secior de
produccion y comercializacion vitivinicola, basado en las experiencias directas
de sus actores, con la mas inspirada voluntad de mejorar su gestion por la via
de modificar ocho articulos puntuales de la ley de creacién del INAVI, y
adecuar o derogar otras normas que resultan inaplicables o inconvenientes.

E! Gobierno Nacional busca asi disminuir el divorcio actual entre
el cuerpo normativo y la realidad que éste regula por 1o que entiende necesario

y conveniente la aprobacion del presente proyecto de ley.




PROYECTO DE LEY |

Se maodifican disposiciones que rgp
Vitivinicultura (INAWA).

Art. 1°- Sustitiyese el art. 141 de la ley
noviembre de 1987, el que quedara redactgdo de |a siguiente manera:

“Art. 141 — Créase el Instituio Nagional de Vitivinicultura (INAVI)
como persona juridica de derecho publicaino estatal, con domicilio en la
ciudad de Las Piedras, Departamento de anelones. para la ejecucion de
la politica vitivinicola nacional. :
l

El mismo estara exonerado. del § J- de #ributos, y en lo no
expresamente previsto en la presente ley{su. régimen de funcionamiento
sera el de la actividad privada, especialajenie en cuanto al régimen de
contabilidad y estatuto laboral. La Auditorgs b Interna de la Nacion ejercera
la fiscalizacidn de {a gestion financiera.dey Instituto, con las mas amplias
facultades, debiendo elevarse a la mis A' la Rendicion de Cuentas del
gjercicio anual del-Instituto Nacional de Wtivinicultyra (INAVI) dentro de
los noventa dias del cierre del mismo. '; a reglamentacion de la ley
determinara la forma y fecha de los bal nEes, cierre de 10s mismos y su
publicidad. : :

El INAVI quedara sujeto al contralonpxterno a cargo del Tribunal de
Cuentas de la Republica de acuerdo a ig preceptyado por [a normativa
vigente. : o
Art. 2°.- Sustitlyese el art. 143 ¢ la ley N°.15.903, de 10 de
noviembre de 1987, en la redaccion dada gior el art. 50 de la ley 16.002 de
25 de noviembre de 1988, por el sugulentei '

I
Iy

“Art. 143 — Sus atribuciones ycometi a seran los siguientes:

a) Promover el desarrolio de la wt ticultura.en todas sus etapas,
mediante actividades de investigs acion, extension y divulgacion.

b) Proponer al Poder Ejecutivo preyectos de ley de vitivinicultura.

c) Estudiar y planificar el desarr |' de Ja gconomia vitivinicola,
analizando en particular gus tos de produccion, precios y
mercados. Py

d) Incrementar, mejorar y pn -’_ a2 pmdquzon y disiriucion del
material de multiplicacion de Ia id.

e) Asesorar con caracter general a los viweristas, viticultores e
instituciones publicas, en: el mgpejo del cultivo de la vid y su
explotacion racional. f

f) Orgamzar la proteccion de los yifledos contra enfermedades,
plagas, virus, granizo, heladas y otras causas que afecten
notoriamente su proceso produciivo.




g) Promover el desarrollo de industrias alternativas que utilicen como
materia prima los productos derivados de la vid. .

h) Promover el desarrollo de las cooperativas agrarias, de produccion
agroindustriales o de comercializacion vinculadas a la vitivinicultura.

)] Promover y divulgar las cualidades de la uva y de sus derivados,
propendiendo a incentivar el consumo.
§) Aplicar la normativa vigente relativa a las atribuciones y cometidos,

para lo cual tendra la funcion de fiscalizacién en toda la actividad del
sector. A estos efectos podra contratar los servicios técnicos de
instituciones publicas o privadas y encomendarles la realizacion de
anélisis y otras tareas especificas, siempre que ofrezcan garantias

“suficientes de idoneidad en la materia, garantizando el control de la
calidad bromatolégica y genuinidad de los productores derivados de
la vid. -

K) Promover y divulgar la aplicacién de las normas internacionales de
calidad en materia productiva, industrial y de laboratorio.

)] Desarrollar por si 0 a través de convenios con otras instituciones la
investigacion en todas las areas impulsadas por la Organizacion
Internacional de la Vifia y el Vino (O.1.V.), determinando en cada caso
la obligatoriedad de las resoluciones por ella dictadas.

m) Determinar y aplicar las sanciones por infracciones a las normas
legales que regulan la actividad vitivinicola. El monto de las
sanciones y de las cuotas por convenios de pago que aplique o
autorice el Instituto, sera reajustado al momento del cobro efectivo
por el procedimiento establecido en el decreto-ley N°. 14.500, de 8 de
marzo de 1976, generando el interés previsto en dicha norma desde
el dia siguiente a la notificacién de la resolucion respectiva.

n) Ejecutar las sanciones que imponga, a cuyos efectos los testimonios
de sus resoluciones firmes, constituirén titulos que traen aparejada
ejecucion, la que se regird en lo pertinente por los articulos 91 y 92
del Cédigo Tributario (Decreto-ley N° 14.306). Son resoluciones
firmes, las consentidas expresa o tacitamente por el sancionado y las
que deniegan el recurso de repaosicion previsto en el art. 151 de la ley
15.903 de 10 de noviembre de 1987.

0) Celebrar convenios de pago para el cobro de las sanciones que
aplique y sus intereses.

Art. 3°.- Derdganse los articulos 3° y 4° de la ley N°. 9.22,1 de 25 de enero
de 1934 y cualquier otra disposicién normativa que establezca la obligacion del
Poder Ejecutivo de determinar las bases y cifras a efectos de la fijacion del
precio minimo de la uva a vinificar.

El Poder Ejecutivo fijara en forma facultativa, cuando lo entienda
conveniente, el precio minimo de la uva y sus subproductos, teniendo en
cuenta el asesoramiento preceptivo del Instituto Nacional de Vitivinicultura,
quien anualmente hara saber al Poder Ejecutivo los. costos de produccion en
funcion de los coeficientes técnicos. -

Art. 4°.- Modificase el inciso primero del articulo 145 de la ley N°
15.903 de 10 de noviembre de 1987, el que quedara redactado de la siguiente

manera.




“Art. 145.- E! Instituta Nacional de Vitiwnim%a (INAVI), se vinculara y
coordinara con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca”. :

Art. 5°.- Sustitiyese el articulo 146 de !afley N°. 45.803 de 10 de
noviembre de 1987, por el siguiente:;

“Art. 146.- El Instituto Nacional de Vitivinig “-'ﬂa (INAVI) sera dirigido por
un Directorio compuesto por seis miembros: fges delegados del- Poder
Ejecutivo, designados respectivamente, uno por gl Ministro de Ganaderia,
Agricultura y Pesca que lo presidira, uno por el N'lu:i'. ro de. Industria, Energia y
Mineria y uno par el Ministro de Economia y Fina

eas, y tres representantes
gue seran electos entre los viticultores y los -F,degueros acorde a la
regiamentacion. :

Los miembros del Directorio permaneceran 3 sus cargps por un periodo
de cuatro afios. Vencido gste término, los respectivos Ministros deberan
realizar una nueva designacién de sus delegados, jeniendo presente que los
mismos no podran ser elegidos por mas de dos perios consecutivos.

Sin perjuicio de ello, los delegados del sector pub,' 0 podran ser cesados en
sus respectivos cargos en cualquier momento gor el Poder Ejecutivo, a

instancias del respectivo Minisiro. S i:

anterior, el Instituto Nacional de Vitivinicultura A convocar a elecciones a

Cumplido el término de cuatro afios a que se% ace referencia en el inciso
fin de elegir a los representantes del sector privado..{

El contralor administrativo de la gestion defos representantes de los
Ministerios ser& ejercido por el Poder Ejecutivo y lajCamara de Senadores de
la forma y con el alcance preceptuado por los grticulos 197 y 198 de la
Constitucién de la Republica para los Dlrecto, de -Entes Autdnomos y
Servicios Descentralizados, no siendo de aphcac:; el inciso tercero del art.
198 de la Constitucion.

Art. 6°.- Modificase el articulo 147 de la ley. 15.903 de':10 de noviembre
de 1987, el que quedara redactado de la siguiente manera:

‘Art. 147.- Cada miembro de la actividad; privada serd electo con
representante alterno, quien ejercerd automaticamgnte el .cargo en ausencia
del titular. El Poder Ejecutivo establecera en la réglamentacion lo relativo a
sustituciones temporarias de los delegados del secigs

Art. 7°.- Modificase el art. 148 de la ley N° -ii‘ e
de 1987, el que quedara redactado de la siguiente nganera:

“At. 148.- E| Poder Ejecutivo, al. regigmentar la presente ley,
determinaré los criterios para las designaci ; es de los miembros
representantes de los sectores privados, los cualg an ser electos por

voto directo, secreto y obligatorio ejercidos por HENes ﬁguren en el padrén




correspondiente que a estos efectos confeccionard y reglamentara el Instituto
Nacional de Vitivinicultura”.

Art.- 8°.- Modificase el art. 150 de la ley N°.15.903 de 10 de noviembre
de 1987, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Art. 150.- El producto de la tasa de promocién y oontfol_ vitivinicola sera
vertido en el Banco de la Republica Oriental del Uruguay, a nombre del Instituto
Nacional de Vitivinicultura. ‘

Asimismo, seran depositados en el mismo Banco, y formaran parte del
patrimonio del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INAVI) lo proveniente de:

1) l.os recursos procedentes de préstamos que las leyes autoricen a
contratar con organismos internacionales de crédito.

2) Con el producto de las multas e intereses por mora por sanciones
e infracciones a disposiciones del régimen legal vigente.

3) Con el valor sustitutivo del producto incautado y con el producto
de la enajenacion del mismo y de las maguinarias incautadas.

4) Con las donaciones y legados que pueda recibir de particulares o
instituciones pulblicas o privadas ya sean nacionales, extranjeras o
internacionales.

La tasa de promocion y control vitivinicola entrard en vigencia a los
treinta dias de constituido el Consejo del Instituto Nacional de Vitivinicultura, de
cuya circunstancia se dara amplia publicidad a sus efectos.

El Instituto Nacional de Vitivinicultura (INAVI) no entregaréa a los
contribuyentes los elementos de control que expida en el ejercicio de sus
funciones, sin que se acrediten por su parte, el cumplimiento de sus
obligaciones pecuniarias con el fondo ¢ la obtencidn de plazo para su pago,
concedido por el mismo.”

Art.- 9°.- Modificase el articulo 152 de la ley N°.15.903, de 10 de
noviembre de 1987, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Art. 152.- El Directorio del Instituto Nacional de Vitivinicultura, dentro de
los sesenta dias de su instalacion, dictara su reglamento interno, el que fijara el
funcionamiento del Instituto. Su presupuesto sera determinado por el
Directorio. '

Art. 10°.- Son atribuciones del Directorio del Instituto Nacional de
Vitivinicultura (INAVI) las siguientes:

a) Dictar su reglamento interno y el reglamento general del Instituto.

b) Dictar los actos de gestion y administracion interna del Instituto.

c) Planificar la gestion del Instituto tendiente a alcanzar los
cometidos que la ley le asigna.

d) Dictar un reglamento sancionatorio que contenga las pautas para
determinar las sanciones a aplicarse conforme al art. 285 de la ley
16.736 de fecha 5 de enero de 1996.

e) Dictar el estatuto del personal contratado por el Instituto. En todo
lo que éste no prevea, regiran las reglas del derecho comun.

-
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f) Suscribir convenios con otras m i nas a"ﬂn de cumplir los
cometidos que la ley asigna al Instltuto

Q) Proceder a delegar en forma prewson | v fundada a instituciones
publicas o privadas las atribuciones y mettdos del Instituto para
su cabal cumplimiento. C

Art. 11°.- Sustitilyese el articulo 11 de Ia ley °. 2.856, de 17 de Julio de
1903 por el siguiente: - f

“Art. 11°.- Los productos vitivinicolas nacia ’Ies e importados podran
ser controlados por el Instituto Nacional de Vitivimigittura (INAVI), a fravés de
los métodos analiticos que éste determine, (tengientes a cumplir con la
metodologia internacional) en los laboratorios que mpanan Ios requisitos por él
exigidos para la realizacion de tales analisis. = f.

De registrarse disidencias con motivo del pontrol de genuinidad de
productos vitivinicolas analizados, se podra solicitaginuevo-andlisis a costo del
interesado quien propondra: técnico habilitado e ifscripto en el Registro de
INAVI para que presencie la pericia, en la forma y cohdiciones que determine el
Instituto. Dicho analisis se realizara sobre la muesirg en poder del Organisma’.

b .
Art. 12°.- Sustitiyese el art. 2° de la ley N°. 18 311, de 15 de octubre de

1982 el que quedara redactado de la siguiente m - ~{

uwh
il

“Art. 2°.- El destino del Fondo serd ind@mnizar a los viticultores
afectados por fendmenos climaticos, reducir las priris de los seguros vigentes
y ampliar sus coberturas y' promover la reconvargion de los vifiedos y las
plantas industriales elaboradoras”, asi como el incel ttvo de la exportacion de
los productos vitivinicolas, todo ello através de Ias ecanismas que establezca
la reglamentacion. v

Art. 13°.- Sustituyese el art. 3° de la ley N°. 1,.31 1, de15 de octubre de
1992 que quedara redactado de la siguiente maneraj

‘Art. 3°- El “Fondo de Proteccion Integng il de los Vifiedos” sera
administrado por el Directorio del Instituto Nacional de Vitivini¢ultura (INANA);

En adelante, cualquier referencia normativa‘ la “Cai’hasnon Honoraria
Fiscalizadora” de este fondo, se entendera hechajal érgano “Directorio del
INAVI”. z, ‘

Art. 14°.- Faclitase al Inst:tuto Namcnal W winicultura a:

.} Y . ,

1) Establecer en cada zafra, previo. dicis en técnico, la fecha de
enajenacion y puesta en-circulacion dii) os vinos elaborados en el
pais, previo cumplimiento de los requs gos reglamentarios;

Gt a1




) Establecer el rendimiento méaximo de produccién de uva por
variedad y por hectdrea, con destino a la vinificacion para el
mercado interno u otros destinos;.

Il Determinar en cada zafra el grado alcohdlico minimo para la
circulacion de los vinos de acuerdo a su clasificacion;

IV) Determinar los productos enolégicos autorizados para las
correcciones.

Art. 15°.- Deroganse todas las normas que se opongan a lo dispuesto
en la presente ley.

Art. 16°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un piazo
no mayor de noventa dias a partir de su vigencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

a) Las autoridades éctuales del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INAVI)

permaneceran en sus cargos por el término de treinta dias a partir de la

promulgacion de la presente ley. En este periodo los respectivos Ministerios
deberan efectuar las designaciones de sus delegados a efectos de la
integracién del Directorio de la forma que ésta preceptua.

Dentro del mismo periodo, el Poder Ejecutivo debera reglamentar la
eleccion de los representantes del sector privado.

b) A partir de la designacién de los miembros delegados del Poder
Ejecutivo y hasta tanto asuman en sus cargos los representantes de los
sectores privados, los primeros actuaran en forma preventiva, con todas las
potestades que se otorgan al INAVI en el art. 2° de la presente ley, asi como
las atribuciones de gestién y administracién del Instituto.

c) Transcurrido el periodo sefialado en el literal a) de estas disposiciones
transitorias, cesaran de pleno derecho en sus cargos los actuales miembros del
Consejo de Administracion del INAVI, pasando éste a constituirse con su nueva
integracion y denominacion.
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