VI- LINEAMIENTOS DEL PODER EJECUTIVO
PARA LA RENDICION DE CUENTAS 2006

1- Responsabilidad fiscal

El proyecto de ley de Rendicion de Cuentas 2006 que se presenta a
consideracion del Poder Legislativo se sustenta en dos principios
fundamentales. El primero es el mantenimiento de la estabilidad
macroecondémica necesaria para asegurar una senda de crecimiento
sostenible para la economia wuruguaya. Este gobierno se ha
comprometido a llevar adelante una politica fiscal responsable que
persigue metas estrictas y transparentes, orientadas a conservar la
estabilidad de nuestra economia.

Las decisiones que se toman en materia de gasto publico deben respetar
los principios de responsabilidad fiscal y estabilidad macroecon6émica
que son la guia de esta conduccién economica. La experiencia ha
demostrado repetidamente que una politica fiscal que privilegie sélo
objetivos de corto plazo sin dar cuenta de los objetivos mas permanentes
de estabilidad, conduce inexorablemente en el largo plazo a un menor
crecimiento, a una alta inflacidén y a un mayor desempleo.

La consistencia entre esta Rendicion de Cuentas y la programacién
financiera constituye en si misma un aporte a la estabilidad econdémica y
brinda un marco creible y previsible sobre la orientacion de las politicas
aplicadas. No hay mejor garantia para el mantenimiento de las reglas de
juego que un programa fiscal coherente que asegure el financiamiento
del gasto presupuestal y el cumplimiento de las obligaciones asumidas a
lo largo de todo el periodo de gobierno.

El Presupuesto Nacional es el principal instrumento de la politica fiscal
para lograr los objetivos planteados. Las medidas que se definan en esta
area terminan afectando el funcionamiento de la economia y las
condiciones de vida de los uruguayos. Por ello, se requiere una estrecha
coordinacion entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, que
permita uniformizar criterios y se traduzca en una responsabilidad
compartida en el manejo presupuestal.

A diferencia de las administraciones anteriores, este gobierno ha
adoptado una estrategia de formulacién-ejecucion presupuestal que
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permite asignar recursos durante todo el periodo de gobierno en forma
previsible y jerarquizada en funcion de las prioridades establecidas. Asi,
los responsables de cada Inciso y Unidad Ejecutora cuentan con un
marco definido de evolucidn de los créditos, que les permite planificar
en forma mas eficiente los gastos. De esta forma, se logra revalorizar el
presupuesto como herramienta de planificacion.

Siguiendo esta logica presupuestal, la Ley 17.930 puso a disposicion de
los Incisos que integran el Presupuesto Nacional un monto de recursos
consistente con el escenario macroeconémico previsto en ese momento,
estableciéndose que los créditos presupuestales evolucionaran en funcion
de las proyecciones de recaudacion. El Poder Ejecutivo ha respetado
estrictamente los créditos presupuestales aprobados por el Parlamento,
asegurando recursos financieros acordes a los créditos establecidos en la
ley. Posteriormente, en las sucesivas Rendiciones de Cuentas, y a medida
que se van generando recursos adicionales, los mismos se van destinando
a reforzar las areas consideradas prioritarias.

Es asi que la fortaleza que muestra la economia uruguaya y la mayor
solidez de las finanzas publicas han generado recursos genuinos que hoy
permiten incrementar los gastos en las areas prioritarias, manteniendo las
cuentas publicas en una senda sustentable. En esta oportunidad, para el
2008 se dispone de un espacio fiscal adicional de 185 millones de
dblares, monto que se agrega a los 100 millones de dolares de

“incremento que ya se encuentran incorporados al presupuesto, por lo que
el aumento global del gasto publico en el préoximo afio sera del orden de
285 millones de dodlares.

El segundo principio que ha guiado la elaboracion de esta Rendicion de
Cuentas ha sido la focalizacién de los recursos adicionales hacia las
politicas sociales. El crecimiento por si s6lo no asegura la igualdad de
oportunidades, ni garantiza estandares minimos de calidad de vida para
todos los ciudadanos. En este plano, el gobierno tiene una
responsabilidad ineludible, mediante el uso eficaz de las politicas
sociales que atiendan a las miltiples necesidades de aquellos sectores
que no se benefician de los frutos del crecimiento. Ademas de aumentar
los recursos destinados a las politicas sociales, se¢ deben asignar los
mismos a aquellos programas de mayor impacto, dada la naturaleza
limitada de los recursos referidos.

74




Para asegurar la estabilidad -entendida en sentido amplio- es necesario
continuar profundizando los planes sociales, que son la principal
prioridad para 2008. Es asi que el compromiso con la ejecucion del
PANES se reemplaza por un nuevo compromiso con el Plan de Equidad,
un programa mas ambicioso que intenta atacar los determinantes mas
estructurales de la pobreza. Otra prioridad en materia del gasto publico
en 2008 es la salud: se reserva una porcion significativa de los recursos
disponibles para financiar la primera etapa de la reforma de la salud, que
incluye el pago de la cuota salud a casi 500.000 hijos menores de 18
afios de trabajadores privados y publicos. Asimismo, s¢ reafirma el
compromiso con la inversion en educacion, area a la que se fortalece
mediante la implementacion del Proyecto Ceibal y las partidas
correspondientes al articulo 476 de la Ley de Presupuesto.

Esta iniciativa ha sido elaborada con toda la rigurosidad que demanda la
voluntad de cumplir con las metas que €l gobierno ha comprometido ante
la ciudadania y de administrar los escasos recursos de todos los
uruguayos con responsabilidad, transparencia y eficiencia.

2- Origen de los recursos adicionales

Los recursos adicionales que permiten financiar el incremento
proyectado de gastos en 2008 provienen de: (i) evolucién favorable de
las variables macroecondmicas por encima de las previsiones realizadas
para la elaboracidn del Presupuesto, (ii) mayor exigencia de reduccion de
la evasion y del informalismo por parte de las oficinas recaudadoras, (iii)
comienzo de una politica de remision de utilidades de los bancos
publicos, (iv) ahorro en el pago de intereses que permite ajustar la meta
de resultado primario sin modificar la meta de resultado global. A
continuacion, se comentan con mas detalle cada una de estas fuentes de
Ingresos.

a) Crecimiento econdémico por encima de lo previsto

Las proyecciones macroeconomicas que sirven de base para la
elaboracion de esta Rendicidon de Cuentas son mas favorables que las
utilizadas en anteriores instancias presupuestales. En efecto, 1a economia
ha venido creciendo a un ritmo que supera lo proyectado, exhibiendo
tasas de expansion del PIB que se ubican muy por encima del promedio
historico.
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Se prevé que ese dinamismo se mantenga en lo que resta de 2007 y se
prolongue hacia el 2008, si bien se observarian tasas declinantes de
crecimiento, a medida que la economia se ubique en su senda de
crecimiento tendencial. El PIB cerraria el afio con una suba promedio del
5,25%, en un marco de mantenimiento de las condiciones externas
favorables y de elevada confianza de los agentes econdémicos en la
economia uruguaya. A la luz de la evolucidon reciente, para 2008 se ha
ajustado al alza la proyeccion de crecimiento del PIB desde el 3% al
3,75%.

El aumento de la produccién estaria impulsado, tanto por el crecimiento
de la demanda interna, como de las exportaciones. A nivel interno, se
espera un crecimiento del consumo privado del orden de 5,5% en 2007,
que tendria su fundamento en la recuperacion del salario real y el
crecimiento del empleo. En efecto, se prevé un incremento del salario
real piblico y privado del orden de 5,5% promedio anual para 2007 y la
creacion de aproximadamente 30.000 nuevos puestos de trabajo. La
inversion en capital fijo aumentaria alrededor de 17% real en 2007.

El crecimiento de la inversion y del consumo doméstico se reflejara en
una nueva suba de las importaciones de bienes y servicios. Se prevé que
la cuenta corriente de la balanza de pagos registre un deterioro explicado
fundamentalmente por la introduccion de maquinarias y equipos para el
proyecto de la empresa Botnia. A diferencia de lo ocurrido a fines de los
noventa, el déficit de la cuenta corriente no implicarda un mayor
endeudamiento de caracter financiero, sino que tendra como
contrapartida un monto excepcional de inversidn extranjera directa en la
historia del pais. Asi fue en 2006, segin se comenta en el Informe
Economico-Financiero anteriormente presentado.
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Escenario macroecondémico - Rendicién de Cuentas 2006

2005 2006 2007 2008 2009
Cuentas Nacionales (variaclén vol fisico)
PlB 6,6% 7.0% 5,2% 3,8% 3.2%
Importaciones de bienes y servicios 10,1% 16,0% 11,7% 9,4% 4,9%
Formacién Bruta de Capital Fljo (1) 24,5% 32,0% 20,7% 15,6% 3.6%
Gasto de Consumo Final 2,8% 8,6% 6.0% 3,4% 2,5%
Exportaciones de bienes y servicios 16.3% 7.6% 8.0% 8,8% 8.0%
PIB (Miliones de $) 406.705 464.802 623.219 578.267 629.314
Sector Externo (variacién en délares)
Exportaciones de bienes (FOB) (2) 17,1% 15,7% 12,5% 8,4% 5,8%
Importaciones de bienes (CIF) s/petréleo (2) 22,7% 21,7% 15,1% 9.1% 6,1%
Cuenta comiente (en % PIB) 0.0% -2,4% -3.2% ~2,4% -1,2%
Preclos (var prom anual)
IPC 4.7% 6,4% 6,6% 5,7% 5,0%
“Tipo de Cambio -14,7% -1,7% 1.7% 2,3% 2.2%
IPC en US$ 22,8% 8.2% 4,8% 3.3% 2,8%
Deflactor PIB 0,6% 6,8% 7.0% 6,5% 5.5%
Salarios reales (var prom anual)
IMS general 4,6% 4,4% 5,5% 4.6% 3,3%
IMS publico 5.6% 3.2% 5,6% 4,6% 3.7%
Gobierno Central 5,8% 4,5% 6,0% 5,7% 5,1%
Empresas Publicas 6,4% 0,8% 4,6% 2,6% 1,2%
Gobiernos Deptales 3,7% 3.3% 5,4% 3.9% 3,0%
IMS privado ) 4,0% 50% 5.5% 4,5% 3,0%
Mercado de trabajo
Qcupacién (var % personas) 1.4% 3.5% 2.5% 1,7% 1,2%

(1) El bajo cracimlento de la Formacién Bruta de Capltal Fijo en 2009 se explica por la finalizacién de las obras de las plantas de celulosa.

(2) Exportaciones e importaciones de bienes que se realizan via Aduana. No incluye exportaciones @ importaciones realizadas por Zonas
Francas, como por ejemplo, las de Botnla.

El panorama macroeconémico actualizado, aunque no se aparta
significativamente de los supuestos utilizados en la preparacion de la
Rendiciéon de Cuentas de 2005, tiene un efecto positivo sobre la
recaudacion del Gobierno Central que se estima en 50 millones de
doélares para 2008.

b) Mejora de eficiencia de las oficinas de recaudacion

Para construir el espacio adicional de gasto de 2008 se ajustaron al alza
las metas de reduccién de evasion y de informalismo de las oficinas
recaudadoras del Estado. Este ajuste se justifica por la inversion que la
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sociedad uruguaya ha hecho en el fortalecimiento de dichos organismos
y por la buena actuacion que estan teniendo los mismos, especialmente
en el presente afo. La exigencia adicional de recaudacidén aporta 30
millones de dolares al financiamiento del gasto adicional en 2008. **

METAS DE MEJORA DE EFICACIA RECAUDATORIA DE LA DGI (En % del PIB)

2007 2008 2009
Ley de Presupuesto 0,30% 0,15% 0,10%
Requerimiento adicional Rendicién de Cuentas 2006 0,22% 0,20% 0,20%
Metas ajustadas _ 0,52% 0,35% 0,30%

! Establecidas sobre la recaudaclén bruta sector privado, indicador N° 1 Compromiso de Gestion.

La campafia contra la evasion y la elusion de impuestos y contra el
informalismo es una pieza clave de la estrategia de crecimiento con
equidad de este gobierno y resulta relevante para el cumplimiento de las
metas fiscales. Los recursos recaudados por la mejora de la eficiencia de
la DGI y del BPS permiten financiar una parte importante de las politicas
sociales sobre la base de un mayor cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

El compromiso de gestion firmado entre el MEF y la DGI, y el acuerdo
que en breve se prevé alcanzar con el BPS, permitiran cumplir con el
compromiso expresado en el programa de gobierno, en cuanto a
financiar los mayores requerimientos de gastos a través de una reduccién
de la elusién y la evasion tributaria, y no mediante el aumento de la
presion tributaria.

La reforma de la DGI constituye el mas completo esfuerzo para enfrentar
la evasion tributaria en forma consistente y sistematica, de manera de
reducirla drasticamente. El gobierno ha dotado al organismo de nuevas
facultades legales, se le han otorgado medios humanos y materiales para
ejercerlas, y se han dado importantes pasos en materia de coordinacion
entre las diferentes oficinas recaudadoras.

La Direccidon Nacional de Aduanas viene implementando el Programa de
Modernizacion aprobado en 2006. Se ha completado la primera etapa de
informatizacion de procedimientos en todo el pais y en el segundo

14 Si bien la mayor eficiencia exigida en 2008 (0.2% del PIB) equivale a 46 millones de délares,
aproximadamente una tercera parte de dichos recursos se destinardn a cubrir la pérdida de recaudacion
debido a la aprobacion de la Ley 18.109, que sustituye IMESI por IVA en las enajenaciones de gasoil.
Esta sustitucién permitiréd a las empresas descontar el IVA, mientras que anteriormente asumian el
IMESI como un costo.
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semestre de 2007 se iniciarad la ejecucion de los proyectos de recursos
humanos, infraestructura y organizacion.

Respecto al BPS, su orientacion estratégica apunta a mejorar la gestion
tributaria a través del redisefio de los procesos administrativos, la mejora
de la coordinacién interinstitucional, la adecuacion de su estructura
organizativa, la descentralizacion de la gestion, y el fortalecimiento de
los sistemas informaticos.

¢) Remision de utilidades de las instituciones financieras publicas

Un aspecto novedoso de esta Rendicion de Cuentas es la incorporacion
de una nueva fuente de ingresos para el Presupuesto Nacional.

El gobierno se encuentra evaluando la politica de transferencias de las
empresas publicas a Rentas Generales. En este marco, se entiende
conveniente la remisidn de una parte de las utilidades generadas por los
bancos publicos al Estado uruguayo. Los bancos publicos, al igual que el
resto de las empresas del Estado, son propiedad de todos los uruguayos,
por lo que resulta conveniente que una parte de la renta generada por los
mismos contribuya a financiar los programas de mayor rentabilidad
social que alcancen a un conjunto amplio de la poblacion.

Manteniendo los niveles patrimoniales de ambas instituciones en valores
elevados, y respetando holgadamente los criterios de solvencia y las
normas prudenciales establecidas por el Banco Central del Uruguay, es
posible retirar utilidades tanto del BROU como del Banco de Seguro del
Estado (BSE) sin comprometer la operativa comercial y la estrategia de
expansion de ambas instituciones. En 2008 se prevé retirar unos 60
millones de ddlares entre ambos bancos, 10 que se estima equivaldria a
menos del 50% de las utilidades generadas en el periodo.

Utilidades ejercicio 2006
(En millones de doélares)

BROU 116 |
BSE 15
Indicadores solvencia

BROU

Patrimonio (mill US$) 508
RPN/RPNM (nro veces) 1.9
BSE

Patrimonio (mill US$) 139
Fuente: BCU
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Importa destacar que ya existe normativa legal para poder viabilizar
estas transferencias. En efecto, la Ley de Presupuesto aprobada en 1990
(Art.643, Ley 16.170) y su correspondiente decreto reglamentario
(161/991) habilitan a verter los resultados de las empresas de propiedad
estatal, cualquiera sea su naturaleza juridica, a la Tesoreria General de la
Nacion. El Art. 23 de la Ley organica del BROU (Ley 9.808), en la
redaccién dada por el Art. 5 de la Ley 13.243, establece que las
contribuciones a Rentas Generales no podran sobrepasar en ningun caso
el 50% de las utilidades liquidas del Banco.

Ya existen antecedentes de remision de utilidades por parte del BROU.
En efecto, en 2000 este organismo transfirié 15 millones de ddlares a
Rentas Generales, en tanto que en 2001 volcd unos 30 millones de
dolares. Este flujo se cortd abruptamente a partir del 2002 como
consecuencia de la crisis financiera.

d) Reduccidén de la meta de superavit primario del 4% al 3.8% del PIB

La reduccion mas acelerada de lo previsto de la proporciéon de deuda
plblica en relacién al PIB y un manejo eficiente del endeundamiento ha
permitido disminuir fuertemente la carga de intereses. Las proyecciones
de intereses pagados en 2008 y 2009 por el sector piblico consolidado
resultan menores que las que se preveian al momento de elaborar la ley
de Presupuesto.

Esto permite ajustar la meta de superavit primario sin modificar el
compromiso con el resultado global establecido en dicha ley y, por lo
tanto, sin afectar la estrategia de sostenibilidad fiscal definida al inicio de
este periodo de gobierno. Este ajuste no debe interpretarse como una
flexibilizacién del compromiso fiscal asumido, sino mas bien, como un
redireccionamiento del gasto publico en un marco de respeto a la
restriccion fiscal.

Sector Pdblico Consolidado - metas progama financiero
2008 2009
Primario Interases Global Primario Intereses Global
ey de Presupuesto 4,0% 35% 0,5% 1.0% 4,3% 0.4%
Rend.de Cuentas 2006 o Bi8% i v A% @AY g 8GR  C B L ouDiB%:

El ahorro de intereses correspondiente podrd ser destinado a financiar
programas sociales en 2008. Las economias que se generan por el
servicio de la deuda publica y que se destinan a financiar actividades
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sustantivas del Estado, puede calificarse como un verdadero dividendo
social de la politica fiscal.

Esta reduccion de la meta de resultado primario aporta los restantes 45
millones de dolares necesarios para financiar el gasto adicional
comprometido para el afio proximo.

3- Destino de los recursos adicionales

El proyecto de Rendicién de Cuentas 2006 no sélo asigna una alta
prioridad al gasto social, sino que realiza un especial esfuerzo por
concentrar dichos recursos en dos tareas prioritarias: la reduccién de la
pobreza y la mejora de la atencion de la salud de los uruguayos.

a) Sistema Nacional Integrado de Salud: una reforma que avanza

La prioridad que el sector salud representa para el gobierno ha quedado
de manifiesto, tanto en los recursos asignados por la ley de Presupuesto
como por la Rendicion de Cuentas 2005 y los refuerzos de rubros. Para
continuar por la senda de mejoras sustantivas y avanzar asi en la
concrecion de los compromisos asumidos en materia de salud, el
gobierno ha enviado varias iniciativas legales al Parlamento. Dichos
proyectos contienen medidas que apuntan a la mejora en los niveles de
calidad de las prestaciones y a garantizar la universalidad en el acceso,
como forma de corregir las brechas sanitarias que existen entre los
uruguayos en perjuicio de los sectores de menores ingresos.

Los proyectos de ley propuestos apuntan a un nuevo concepto en
servicios de salud, impulsando un enfoque integral con énfasis en los
niveles primarios de atencion. El sistema propuesto se sustenta en una
nueva forma de financiamiento, creando un fondo especifico financiado
en forma solidaria con aportes del Estado, de los trabajadores y de las
empresas. Los prestadores de servicios de salud recibiran pagos en
funcion de la edad y el sexo de sus usuarios, y se les exigird como
contrapartida el cumplimiento de metas asistenciales que fortalezcan la
estrategia de atencion primaria en salud.

Se propone la creacién del Fondo Nacional de Salud (FONASA) que
financiard, en una primera etapa, la cobertura de la salud de los
trabajadores del sector privado, de los jubilados de menores ingresos del
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sector privado y de los trabajadores de varios organismos publicos que se
incorporaran al FONASA a partir de la aprobacién de la ley. Esta
ampliacién de la cobertura de la salud a través de la seguridad social
alcanzara a todos los trabajadores que hoy aportan al BPS (por el sistema
ex DISSE) y a més de veinticinco mil trabajadores de la Administracién
Central, INAU, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y Corte Electoral.

La reforma propuesta crea también el Sistema Nacional Integrado de
Salud (SNIS), que articulard a los prestadores de servicios de salud
plblicos y privados, y que a partir de comienzos del proximo afio prevé
extender el beneficio de cobertura de salud a otros colectivos de
trabajadores plblicos y a casi medio millon de nifios menores de
dieciocho afios, hijos de los trabajadores que aportan al FONASA. La
integracion de otros colectivos al FONASA seré gradual y en funcion del
avance de la reforma de salud y de las posibilidades fiscales.

La reforma propuesta aumentara la cantidad de personas, en particular de
nifios, con cobertura de salud en instituciones de asistencia médica
colectiva, y dotard a ASSE de una mayor capacidad de gasto per cépita
en beneficio de sus usuarios. Adicionalmente, se generaran mejoras de
eficiencia por la articulaciéon entre los distintos prestadores y por el
aprovechamiento de economias de escala resultado del aumento en el
numero de usuarios en las instituciones de asistencia médica colectiva.

La consecucion de estos objetivos, plasmados en las iniciativas legales
que est4 estudiando el Parlamento, supone un esfuerzo fiscal adicional,
no incluido en esta Rendiciéon de Cuentas, de 72 millones de doélares,
correspondiendo 20 millones de ddlares al costo de incluir en el
FONASA a los trabajadores de la Administracion Central y de otros
organismos publicos, y 52 millones de dolares a la ampliacién de la
cobertura al resto de los trabajadores del sector publico y a los hijos de la
totalidad de los trabajadores ptblicos y privados contribuyentes al
FONASA.

b) Plan de equidad: un programa estructural para atacar el problema de la
pobreza en Uruguay

En el marco de la estrategia de superacion de la pobreza, la indigencia y
la reduccion de la desigualdad social, cuya primera etapa finaliza en
2007 con la culminacion del PANES, el Plan de Equidad se propone dar
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un paso cualitativo en la transformacién de la matriz de proteccion e
integracion social. Si bien la pobreza continué reduciéndose en 2006,
importantes segmentos de la poblaciébn aun carecen de recursos
suficientes para cubrir sus necesidades basicas. El Plan de Equidad, por
tanto, intenta reestructurar algunas de las respuestas que el Estado
histdricamente ha procurado dar para que la poblacién uruguaya pueda
gjercer plenamente sus derechos sociales, econdémicos, civiles y
politicos. En este sentido, con este Plan se apunta a redisefiar el conjunto
de las politicas sociales universales que integran el edificio de la
proteccion social.

El Plan de Equidad involucra al conjunto del Poder Ejecutivo, pero
también necesariamente a los entes descentralizados y auténomos, y a las
Intendencias Municipales de todo el pais. Su construccion es otra de las
grandes tareas colectivas de la sociedad civil, para lo cual se utilizan los
multiples mecanismos disponibles para canalizar la participacion
ciudadana.

Si bien el Plan de Equidad tiene un horizonte de largo plazo, su
implementacién se realizard de forma gradual, por lo cual se determinan
algunos de sus principales componentes proyectados al término del
gjercicio del actual gobierno nacional sobre la base de tres criterios
fundamentales: 1) integralidad de todos sus componentes y lineas de
accion; ii) progresividad, que implica la consideracion de sucesivas
etapas en su implementacion, y iii) jerarquizacion en tanto las medidas
propuestas que forman parte del Plan de Equidad, alcanzan
principalmente a mujeres jefas de hogar, nifias, nifios y jovenes que
constituyen los principales afectados por la pobreza, y se cumplan las
metas de cobertura a toda la poblacién en situacién de pobreza y
exclusién social en el afio 2009.

En este sentido, corresponde presentar a continuacion las principales
lineas estratégicas y medidas propuestas en la primera fase del Plan de
Equidad que se iniciara a comienzos de 2008.

i- Atencion de la infancia v adolescencia

a. Reformar el régimen de Asignaciones Familiares destinado en una
primera etapa a los hogares ubicados en el primer quintil de ingreso per
capita (abarcando a mas de 330.000 nifios, nifias y adolescentes),
incrementando el monto de la asignaciéon e introduciendo escalas de
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equivalencia y cobro mensual, todo lo cual serd incluido en un proyecto
de ley especifico a ser presentado al Parlamento en los proximos meses.
El costo sera de 1.000 millones de pesos en 2008. En 2009, esta reforma
se extendera gradualmente a toda la poblacion en situacion de pobreza.
b. Crear o extender programas destinados a favorecer la inclusion
educativa y social de la infancia y la adolescencia, buscando: i) iniciar un
proceso de universalizacién de la educacién fisica (abarcando el 100%
de las escuelas urbanas); ii) mejorar el rendimiento y la asistencia en la
ensefianza primaria, ampliando la cobertura del Programa Maestros
Comunitarios en escuelas de contexto muy desfavorable; iii) contribuir a
la insercién social de adolescentes de 12 a 15 afios al sistema educativo
formal, extendiendo el Programas de Aulas Comunitarias y a traves de
diversos programas del CETP-UTU para adolescentes y jovenes; iv)
expandir la educacién inicial, lo que implicard ¢l aumento de la
cobertura de los Jardines de Preescolares que dependen del Consejo de
Primaria.

El monto a destinar para estas tres medidas es de 200 millones de pesos
provenientes del presupuesto de ANEP y es financiado con cargo a lo
dispuesto en el Literal A del Art. 476 de la Ley de Presupuesto.

Asimismo, la expansion de la educacion inicial a través del sistema de
educacion de primaria se complementa con el aumento de la cobertura de
los programas a cargo del INAU, a cuyos efectos se prevén inversiones
adicionales en 2007 para ampliar la infraestructura requerida.

ii- Atencidn a los adultos mayores sin proteccion

Esto supone destinar en esta primera etapa 50 millones de pesos, para
generar una asistencia monetaria a las personas entre los 65 y 70 afios en
situacién de extrema pobreza y que no estuvieren recibiendo beneficio
alguno de la seguridad social (cobertura de aproximadamente 2.000
nuevos beneficiarios, a través del BPS).

iii- Desarrollo de un programa de trabajo protegido

Esta iniciativa implicard una transferencia monetaria a trabajadores
desempleados en situacion de pobreza como contrapartida por la
realizaciéon de actividades de valor publico. Para esta medida se
destinaran 150 millones de pesos y se alcanzaria a unos 3.000
trabajadores desempleados. Por otra parte, se¢ implementaran otras

84




medidas (a cargo del MTSS/ Direccién Nacional de Empleo) tendientes
a facilitar la insercion al mercado de empleo via subsidios a las empresas
privadas, por un monto de 150 millones de pesos. Esto ultimo forma
parte de los programas del Uruguay Productivo que se financian con
cargo a lo dispuesto en el Art. 120 de la ley 18.046.

1v- Reorientacidn de la politica alimentaria

El objetivo de esta iniciativa es modificar el sistema actual de
distribucién de canastas de alimentos y sustituirlo por la implantacién de
una tarjeta magnética que financiara los complementos para los hogares
en situacion de extrema pobreza en esta primera etapa, a través del
MTSS/ Instituto Nacional de Alimentacion, lo que implica destinar 400
millones de pesos a un programa que beneficiard a aproximadamente
57.000 hogares en situacién de vulnerabilidad social con menores a
cargo y embarazadas. Asimismo, la tarjeta cumplird otras funciones
complementarias que coadyuven a la integracion ¢ inclusion social, para
lo cual se destinaran 100 millones de pesos.

v- Otros programas tendientes a promover la integracion social

En este capitulo se incluyen propuestas especificas para discapacitados,
rutas de inclusion, proyectos productivos, cooperativas sociales,
educacion no formal en conjunto MIDES/MEC. Para este fin se
destinaran 50 millones de pesos.
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Componentes de la Red de Proteccion Social del Plan de Equidad — 2008
En pesos uruguayos ($)

o e 3 anserencias N0 conrlas 2 .1.000000001
Subtotal, no incluido en esta Rendicién de Cuentas $ 1.000.000.000
Asistencia a la vejez $ 50.000.000
Trabajo Protegido $ 150.000.000
Apoyo Alimentario ~ tarjeta alimentaria $ 400.000.000
(I;’irsc;gar:;?;adde integracion e inclusion social y atencion a la $ 150.000.000
Subtotal, incluido en esta RC - aumento créditos MIDES $ 750.000.000

TOTAL RECURSOS ASIGNADOS DIRECTAMENTE AL PLAN EQ. $1.750.000.000
AR AN P T e gl Pt o iy

i

Recursos canalizados a través del MTSS - Uruguay rdutio:
Fomento al empleo formal, financiado con cargo a lo dispuesto en $ 150.000.000
Art. 120 de la Ley 18.046

Recursos canalizados a través de ANEP: Inclusion educativa y
social, financiado con cargo a lo dispuesto en Lit. A, Art.476 de la $200.000.000

Ley 18.046

TOTAL

¢) Otros gastos prioritarios incluidos en esta Rendicion de Cuentas

A continuacion se establecen las principales asignaciones presupuestales
por inciso:

i- Presidencia de la Republica

Se autorizan créditos presupuestales para la Agencia para el Desarrollo
del Gobierno de Gestién Electronica y la Sociedad de la Informacion y
del Conocimiento (AGESIC) por un monto de 31,9 millones de pesos
para los afios 2008 y 2009. La AGESIC tiene como mision impulsar el
avance de la Sociedad de la Informaciéon y del Conocimiento,
promoviendo que las personas, las empresas y el gobierno realicen el
mejor uso de las tecnologias de la informacioén y las comunicaciones.
Asimismo, planificard y coordinard proyectos en el area de Gobierno
Electronico, como base para la transformacion y una mayor
transparencia del Estado. Los proyectos a desarrollar en el marco de este
programa consisten en: Portal del Estado, Intranet del Estado y
Ventanilla Unica.
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El sistema estadistico nacional exhibe un rezago importante respecto a
las mejores practicas estadisticas a nivel mundial. Ante esta situacion, el
gobierno se propone iniciar un proceso de fortalecimiento del Instituto
Nacional de Estadistica. Concretamente, en esta Rendicién de Cuentas se
establece una partida de 48 millones de pesos en 2008 y 2009 destinada a
financiar la contratacion de hasta diez cargos de alta especializacion y un
importante nimero de contratos a término de profesionales y técnicos.
Adicionalmente, se asigna una partida anual de 4 millones de pesos para
el Censo de Poblacién Viviendas y Hogares para el Fortalecimiento
Institucional del INE. Asi, se reafirma el compromiso de fortalecer el
sistema estadistico nacional, como base fundamental para la definicion
de politicas y la toma de decisiones.

11-Ministerio de Defensa Nacional

Se destinan 15 millones de pesos a efectos de posibilitar el pasaje de
funcionarios asimilados al escalafén militar al escalafén civil.
Apuntando hacia el mismo objetivo se crean cargos civiles de direccién
por un monto de 2,4 millones de pesos.

Se culmina el proceso de transformacion de cargos de soldados de
segunda a primera, que implica una partida de 2,1 millones de pesos.

Se destinan fondos por 10,6 millones de pesos para reconstruir la carrera
de oficiales pertenecientes a los Cuerpos de Comando de la Armada
Nacional.

111- Ministerio del Interior

Se ha puesto un especial énfasis en fortalecer las inversiones en el
Ministerio del Interior, tanto en el numero de efectivos, como en
infraestructura y tecnologia.

Se crean 437 cargos ejecutivos, 35 cargos administrativos, 6 cargos
técnicos y 5 especializados. Se eliminan 26 cargos. El costo neto de las
remuneraciones adicionales es de 57 millones de pesos anuales. El
incremento de personal se concentra fundamentalmente en la Direccién
Nacional de Bomberos a los efectos de mejorar la prevencion y respuesta
de este organismo frente a siniestros; a la vez que se fortalecen los
aspectos operativos de la Policia.
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Se asigna un crédito de 97,9 millones de pesos en 2007 y 2008 para el
Sistema Integral de Tecnologia Aplicada a la Seguridad Publica. Este
proyecto se enmarca en el contexto de acciones de fortalecimiento de las
capacidades institucionales de la Policia Nacional para el cumplimiento
de sus misiones esenciales a través de la incorporacion de tecnologia en
los procesos de informacion operacional. Esto implica disponer de
funcionalidades informaticas y de comunicacion en areas estratégicas
para el cumplimiento de la Mision de la Institucion.

Se autoriza a licitar la construccién del nuevo establecimiento carcelario
en el departamento de Maldonado y un nuevo médulo de seguridad en el
complejo Carcelario de Santiago Véazquez por el mecanismo de
concesion de obra publica, con una asignacién presupuestal de 2,4
millones de pesos en 2008 y de 12,2 millones de pesos en 2009.
Asimismo, se asignan créditos de 19,8 millones de pesos en 2008 y 19,6
millones de pesos en 2009 para inversiones en los establecimientos
carcelarios de Rivera y Treinta y Tres.

Finalmente se autoriza un crédito de 29,4 millones de pesos en 2007 para
el financiamiento del Sistema de Busqueda Automatica de Huellas
Digitales.

iv- Ministerio de Economia vy Finanzas

Se destina una partida de 17 millones de pesos para la realizacion de
contratos a término para apoyar la gestion de las diferentes unidades
ejecutoras de este Ministerio.

Dentro del proceso de modernizaciéon de la Direccidn Nacional de
Aduana, se asigna una partida de 3,6 millones de pesos en el 2007, 7
millones de pesos en el 2008 y 5 millones de pesos en el 2009 para
abonar compensaciones en el marco de este proyecto.

En el marco del fortalecimiento de los organismos de contralor que
dependen de este Ministerio, se asigna una partida de 2,4 millones de
pesos en €l 2007, 9,8 millones de pesos en el 2008 y 18,8 millones de
pesos en el 2009 para Auditoria Interna de la Nacién, Contaduria
General de la Nacion y la Direccion General del Ministerio.

Se determina que los recursos con afectacion especial de la Direccion
Nacional de Catastro provenientes del cobro de los distintos servicios
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prestados por la misma sean vertidos a Rentas Generales. Los gastos
financiados con estos recursos pasan a financiarse con Rentas Generales
y se faculta al Poder Ejecutivo a disminuir dichas tasas hasta su
eliminacion.

Se crea la Unidad Centralizada de Adquisiciones (UCA) como 6rgano
descentralizado del Poder Ejecutivo y se definen sus competencias.

v- Ministerio de Relaciones Exteriores

Se crea en el Ministerio de Relaciones Exteriores un equipo de
negociadores comerciales que se integrard con un maximo de diez
funcionarios que se encuentran cumpliendo funciones en la Chancilleria,
con el objetivo de atender las negociaciones comerciales. Esta medida
tiene un costo anual de 2,7 millones de pesos en 2008 y 2009.

Dada la complejidad de la informacién que requieren las empresas para
poder acceder a los mercados externos, se propone la creaciéon de un
Sistema de Inteligencia Comercial para el cual se asigna un crédito anual
de 0,7 millones de pesos en 2008 y 2009.

vi- Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Se establece un conjunto de partidas que totalizan 40,7 millones de pesos
anuales para 2008 y 2009 para financiar contratos a término,
contratacién de becarios y pasantes y compensaciones. Con esto se
apuesta a la renovacion de la plantilla de este Ministerio.

vii- Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Se incrementan los créditos del proyecto Apoyo a la Competitividad y
Promocién de PYMES en 8,8 millones de pesos en 2008 y 9,0 millones
de pesos en 2009, como contraparte local de una donacion de la
Comunidad Europea. Asimismo, se incrementa en 1,1 millones de pesos
la partida anual del proyecto de Eficiencia Energética.

vili- Ministerio de Turismo

Con el objetivo de mejorar la infraestructura de las plazas de deportes, se
incrementan las inversiones en 9,8 millones de pesos por afio.
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Se asigna una partida anual de 7,3 millones de pesos con destino a
campafias publicitarias y gestiones oficiales tanto a nivel nacional como
internacional, que contribuyan a la mayor afluencia de nacionales y
extranjeros, a las zonas de atraccion turistica de nuestro pafs.

Se encaran algunos reajustes en materia de remuneraciones, tanto en la
Direccién de Turismo como en la de Deportes, destindndose una partida

de 8,5 millones de pesos.

ix- Ministerio de Cultura

Se incrementan los gastos de funcionamiento de la varias unidades de
este inciso, entre ellas la Direccion de Cultura (que se crea), SODRE,
TVEQ, y la Secretaria del Ministerio por un monto cercano a los 40
millones de pesos para los afios 2008 y 2009.

Se asigna una partida anual de 2,5 millones de pesos para el Instituto de
Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable, con destino a programas
de investigacion.

x- Ministerio de Salud Publica

Se crea el Centro Uruguayo de Imagenologia Molecular como persona
juridica de derecho publico no estatal sin fines de lucro, el que tendra
como objetivos brindar a la poblacion diagnésticos y monitoreos de
terapias vinculadas con su especialidad, constituir en un centro de
formacion de profesionales y cientificos en el area y realizar tareas de
investigacion. Se le asigna una partida presupuestal anual de 49,0
millones en el inciso 21 (subsidios).

Se crea el Proyecto de inversion Reforma del Sector Salud en el Uruguay
y se le asigna una partida presupuestal de 12,2 millones de pesos para
2008 y 2009 para fortalecer el equipamiento de ASSE.

Se crean las Direcciones Departamentales de Salud y la Unidad
Ejecutora. “Centro de Informacién y Referencia Nacional de la Red
Drogas” en el Ministerio de Salud Publica. A esta tltima se le asigna una
partida adicional anual de 0,8 millones de pesos anuales para
remuneraciones y de un millén de pesos para gastos de funcionamiento.

xi- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
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Se establece un régimen de dedicacién exclusiva para los inspectores de
trabajo de la Inspeccion General que cumplan efectivamente funciones
inspectivas. Se entiende por dedicacion exclusiva aquella por la cual el
funcionario inspector no podra realizar directa ni indirectamente ninguna
actividad publica o privada rentada u honoraria. Las partidas
presupuestales asignadas son de 42,9 millones de pesos en 2007 y 57,2

" millones de pesos en 2008 y 2009.

Se crea la Direccidon Nacional de Seguridad Social con el cometido de
formular politicas en la materia, realizar el seguimiento y evaluacion de
los diferentes programas de seguridad social administrados por entidades
publicas o privadas, ejecutar las tareas de contralor de los actos y la
gestion de toda entidad gestora de la Seguridad Social que las
disposiciones legales y reglamentarias atribuyan a dicho Ministerio,
proponer iniciativas legales, reglamentarias o de otra naturaleza,
tendientes al cumplimiento de sus cometidos. Se asignan partidas para
las remuneraciones de esta Direccidn y la contratacion a término de 18
abogados para las oficinas de trabajo en el interior por 2 millones de
pesos en 2008 y 2009.

Se determina que la Planilla de Control de Trabajo se emitira y renovara
en forma gratuita.

xii- Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

Se canalizan importantes recursos a fortalecer el Programa de
Integracion de Asentamientos Irregulares previéndose que las obras
prioritarias que este atiende, puedan continuar en el afio 2009. Para este
programa se asigna una partida de 105,2 millones de pesos en 2007 y de
367,2 millones de pesos en 2009,

Con el objetivo de fortalecer las capacidades de la Direccién Nacional de
Medio Ambiente, se asigna una partida de 12,2 millones de pesos en
2008 y 2009. Asimismo, se otorgan 2,4 millones de pesos para la
recientemente creada Direccion Nacional de Agua y Saneamiento a
efectos de iniciar el desarrollo de los planes nacionales de agua y
saneamiento.
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xiii- Tribunal de Cuentas

En el marco del Proyecto de Fortalecimiento de los organismos de
contralor se asignan créditos para el Fortalecimiento Institucional por
2.4 millones de pesos en 2007, 6,7 millones de pesos en 2008 y 6,1
millones de pesos en 2009.

xiv- Instituto del Nifio v Adolescente del Uruguay

Se destina un crédito presupuestal de 61,2 millones de pesos a ser
ejecutado en 2007 para la realizacién de inversiones en los Centros de
Atencién a la Infancia y a la Familia (CAIF), a los efectos de posibilitar
el desarrollo del componente educativo del Plan de Equidad. Una linea
de accién del Plan de Equidad en el 4rea educacion es el aumento de la
cobertura y la calidad en la atenci6n a la primera infancia en situacion de
riesgo. Para atender dicho objetivo se requieren inversiones para la
construccién y ampliacién de locales donde funcionan los centros CAIF.
La extensién de la cobertura del Plan CAIF permitird reducir el déficit
que hoy existen en la atenci6n de nifios de 0 a 2 afios pertenecientes a
hogares bajo la linea de pobreza. Los gastos de funcionamiento
destinados a solventar los nuevos convenios con las asociaciones civiles
para gestionar los centros CAIF seran de cargo de INAU y/o Mides.

Asimismo se asigna para el afio 2007 una partida de 22 millones de
pesos con destino a la adquisicion de inmuebles.

xv- Inciso 21: Subsidios y subvenciones

Se incrementa en 8 millones de pesos anuales la partida asignada al
Programa de Desarrollo de las Ciencias Bésicas (PEDECIBA)
reconociendo la importancia de este programa.

Con el motivo de apoyar y fortalecer la actual gestion del Instituto
Pasteur de Montevideo, se otorga una partida para 2009 de 19,5 millones
de pesos, complementando los fondos provenientes de la cooperacion de
la Comunidad Europea a esta area.

Se incrementa el monto global de subsidios y subvenciones destinados a
diversas instituciones en un monto anual de 5 millones de pesos a partir
del afio 2007, a efectos de apoyar diversas iniciativas llevadas adelante
por Organizaciones No Gubernamentales.
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xvi- Inciso 24: Diversos créditos

Se asignan créditos para el Programa de Apoyo Sectorial a la Cohesion
Social y Territorial por un monto de 97,9 millones de pesos para los
afios 2008 y 2009. Este programa buscara reforzar la cohesion social y
territorial a traveés de la consolidacién del desarrollo local, productivo y
social del interior del pais. Se fomentara el desarrollo sustentable a nivel
productivo y social, apoyandose en los gobiernos departamentales y
actores locales en el marco de un proceso de descentralizacion.

Se asignan los fondos necesarios para instrumentar el programa de
Conectividad Educativa de Informatica Bésica para el Aprendizaje en
Linea (Plan Ceibal), destinandose 200 millones de pesos en el 2007, 175
millones de pesos en el 2008 y 375 millones de pesos en el 2009.

El plan Ceibal proveera a escolares y maestros de computadoras
portatiles. Este proyecto procura brindar igualdad de oportunidades para
todos los nifios y propiciar la democratizacién del conocimiento. El
organismo encargado de la implementacién de esta iniciativa es el
Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU), que ha disefiado un
cronograma de trabajo en el que se prevé que la experiencia piloto se
lleve a cabo en una escuela en el departamento de Florida. Ademas, la
puesta en marcha de esta iniciativa requerira la capacitacion de maestros
y alumnos que se llevara a cabo a través de un plan gestionado por una
comision con participacion de ANEP,

Se autoriza una partida presupuestal de 7,3 millones de pesos para 2007,
41,6 millones de pesos para 2008 y 49 millones de pesos para 2009 para
OPP, BPS, BCU y MEF en el marco de un convenio de asistencia
técnica del Banco Mundial.

Se impulsa el proyecto de “fortalecimiento de la capacidad de
negociacién del comercio exterior” destinado a actividades conjuntas
entre el MEF y el MRREE, autorizdndose crédito por 22 millones de
pesos en 2008 y 36,7 millones de pesos en 2009.

El proceso de modernizacion de la Direccion Nacional de Aduanas

constituye una prioridad en el marco general de fortalecimiento de los
organismos de contralor y de recaudacion. Se prevén para este proyecto
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créditos por 73,4 millones de pesos en 2008 y 97,9 millones de pesos en
2009.

Con el objetivo de contribuir a la seguridad publica, se prevé subsidiar el
costo del alumbrado piblico que tienen las intendencias. Este subsidio
contribuye ademas a que se realicen mejoras técnicas en la
infraestructura existente y a que las Intendencias estén al dia con el pago
de los consumos corrientes. El porcentaje de subsidio se incrementara
gradualmente: 10% desde el 1° de marzo de 2007 al 28 febrero 2008,
20% desde el 1° de marzo de 2008 al 28 febrero de 2009 y 30% desde el
1° de marzo de 2009 en adelante. Se estima que los correspondientes
subsidios sean del orden de 43 millones de pesos en 2007, 98 millones
de pesos en 2008 y 154 millones de pesos en 2009.

xvii- OQtros conceptos

Se autoriza al Ministerio de Economia a capitalizar la Corporacion
Nacional para el Desarrollo (CND) hasta 5 millones de dolares, con el
objetivo de constituir un fondo de garantia de crédito.

Se autoriza el Ministerio de Economia a cancelar deudas que diversos
incisos mantienen con el Banco de Prevision Social, correspondientes al
periodo diciembre de 1985 a agosto de 2006, por un monto de hasta 1,1
millones de Unidades Reajustables.

Se autoriza a la Administracion de Obras Sanitarias del Estado (OSE) a
constituir con la Corporacién Nacional para ¢l Desarrollo, Intendencias
Municipales y otras instituciones publicas, sociedades comerciales o
consorcios, a los efectos exclusivos de realizar obras de infraestructura
vinculadas o que se consideren necesarias para la construccion y
mantenimiento de obras de saneamiento, asi como obras de
infraestructura para el abastecimiento de agua potable.

A continuacién se presenta un cuadro que detalla la distribucion por
concepto de las partidas incluidas en este proyecto de ley de Rendicion
de Cuentas. Es preciso aclarar que las cifras presentadas en el cuadro
constituyen estimaciones preliminares del costo del articulado y estan
expresadas en millones de pesos de enero de 2007.
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107
1M
140
139
140
146
161
176
186
209
228
230
228
238
257
261
257
257
257
257
256
251

08
107
107
114, 119
123
120
121,122,124, 129
130
131,132
145, 148
155,156, 162
169
166, 167, 168, 175
187
198, 198, 200
210
223
218, 219
235
43 al 97
28,29, 31,33

MEF
MRREE
MIEM
MTD
MSP
MVOTMA
MVOTMA
MVOTMA
TC
Diversos
Diversos
Diversos
Diversos
Diversos
Diversos
Diversos
INAY

UbsIalos

Subsidlos
Subsidios
Subsidios
Diversos

9 .
OPP: regulacién de servicios publicos

Sistema Integral de tecnologia aplicada a la seguridad publica
Complejos carcelarios

Canon para licitacién construccion carceles

Sistema de busqueda automética de huellas digitales
Fortalecimiento de organismos de contralor

Equipamlento informatico

Eficlencla energética, apoyo a la competitividad de PYMES
Infraestructura plaza de deportes

Reforma del sector salud: equipamiento

Mejora de la gestién de la DINAMA

DINASA

Programa de Integracién de Asentamientos lrregulares (PIAI)
Préstamo para fortalecimiento Institucional

Plan Ceibal (Ejecucién LATU)

OPP: apoyo a la coheslén social y teritorial

Modemizaclén de la Direccién Nacional de Aduanas
Convenio aslstencia técnica BIRF (OPP, BPS, BCU y MEF)
Negoclacién en comertio exterior (MEF - MRREE)

Convenio asistencia técnica y gestién por resultados
AGESIC: fortalecimiento de la gestion

Adquisicién de inmuebl

INE: fortalecim iento y censo de poblacién, viviendas y hogares
AGESIC: gastos de funcionamiento

OPP: adquisicién publicaclones técnicas

Inteligencia Comercial y Analisis Estratégico

Digitalizaclén de las mesas de entrada de marcas y patentes
Promoclién turistica

Direccién de Cuitura

SODRE

Secretaria del MEC

TVEQ

Instituto de Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable
Centro de Informacién y Referencla Nacional de la Red Drogas
Inversién en Infraestructura para los centros CAIF

* reestructura y contratos
AGESIC: creacién de cargos
OPP; fondo de contratacion Asesoramiento Presupuestal
Pasaje de escalafén militar a civil y cargos civiles
Reconstruccion de la carrera de oficlales en la Armada
Transformacién de cargos
Otros conceptos vinculados con remuneraciones
Creaclén y supresién de cargos
Aumento de compensaciones y cargos de confianza
Contrataciones y compensaciones de varlas UE
Compensaciones y creaciones de cargos
Contratos a término
Becarlos, pasantes y compensaciones
Compensaciones
Creacién de cargos
Centro de informacién y Referencia Nacional de la Red Drogas
Régimen de exclusividad de Inspectores de Trabajo
Remuneraciones y partidas complementarias
Compensaciones
Serviclo Civil: simplificacién de objetos del gasto (estimado)
Servicio Civil: cargos de jefes de serviclo y otros (estimado)
Aportes patronales y personales a la seguridad social

gl
ngrama de Desamolio de las Ciencias Béslcas (PEDECIBA)
Diversas organizaciones
Instituto Pasteur de Montavideo
Subsidio alumbrado publico Intendencias (costo estimado)
CND: Capitalizacién (distribucién estimada)

97,9

29,4
2,4

106,2
2,4
200,0

3.6

42,9

428
24,5

9,6
97,9
19,8
24

9,8
1.2
88
9,8
24
12,2
24
0.0
6,7
175,0
97,9
73,4
41,6
22,0
24
1,2

4,0
0,4
0,2
1.5
09
7.3
16,1
16,1
5.0
25
2,5
1,0

7.0
33
17,4
10,6

15
57,1

9.8
2,4
12,2
24
367,2

375,0
97,9
97,9
49,0
36,7

1.2

0,2

73
16,1
16,4
50
25
25
10

7,0
33
17.4
10,6
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4. Resumen del aumento del gasto previsto para 2008

RESUMEN - ESPACIO FISCAL ADICIONAL 2008

Millones de U$S

Fuentes de los recursos adicionales

Crecimiento superior al previsto 50
Mayor eficiencia oficinas recaudadoras 30
Remision de utilidades BROU y BSE 60
Ajuste superavit primario por menores intereses 45
Total 185

Destino de los recursos adicionales

Reforma de la salud ' 72
Ingreso trabajadores de Adm.Central al FONASA 20
Incorporacion de menores 18 ainos y resto de func. publicos al FONASA 52
Red de Proteccién Social del Plan de Equidad 70
Reformulacién régimen de asignaciones familiares 40
Aumento del crédito Ministerio de Desarrollo Social 30
Otros gastos prioritarios incluidos en R.C. 2006 43
Total 185

5- Programas vinculados a Uruguay Productivo

En esta Rendicion de Cuentas 2006 se incorporan partidas para
proyectos del Uruguay Productivo. En este capitulo se incluyen recursos
para la Agencia Nacional de la Investigacion y la Innovaci6n. Asimismo,
se establecen partidas especificas para otorgar incentivos directos a la
contratacién de mano de obra, para financiar el programa de trazabilidad,
y para el apoyar al fortalecimiento de las capacidades competitivas del
sector textil-vestimenta.

Estos gastos no tienen impacto fiscal, dado que se financian con los
ahorros derivados de la revisién del régimen de devolucién de impuestos
indirectos en el marco del articulo 120 de la ley 18.046. Las partidas son
estimativas y estan condicionadas al ahorro efectivo que se genere por la
revision del régimen de devolucién de impuestos indirectos a las
exportaciones. En pocos meses se estara en condiciones de establecer los
montos definitivos a aplicar.

a) Fortalecimiento de la Agencia Nacional de Investigacién ¢ Innovacién
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En un mundo cada vez mas globalizado y competitivo, la generacion de
empleos productivos estd fuertemente vinculada a la capacidad de
innovacion productiva y tecnolégica. En esta Rendicion de Cuentas se
destinan 8 millones de ddlares para fortalecer los programas de la
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII) orientados a la
formacion de capital humano de alta calidad y al estimulo a la
innovacién a nivel del sector privado y del sector publico.

La ANII ejecuta las politicas publicas emanadas del Gabinete Ministerial
de la Innovacién, organismo integrado por los Ministros de Agricultura,
Ganaderia y Pesca; Industria, Energia y Mineria; Economia y Finanzas;
Educacion y Cultura y el Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto.

Las orientaciones basicas de esta agencia contemplan acciones en tres
grandes areas, a saber: i) desarrollo institucional y fortalecimiento de la
sinergia entre los diversos actores del Sistema Nacional de Innovacion;
ii) promocioén de las capacidades cientificas y tecnologicas a nivel
nacional; iii) estimulos a las innovaciones en ¢l sector publico y privado.

Uruguay presenta notorias deficiencias en los instrumentos de
promocion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Uno de los rasgos
histdricos centrales, ademas de los escasos recursos destinados a esta
area, ha sido la clara ausencia de coordinacidn de esfuerzos, que se han
traducido en ineficiencias en el gasto realizado, y en un muy escaso
desarrollo de las areas de conocimientos que son vitales para el pais.

La ANII promovera la articulacion y sinergia entre los actores publicos y
privados y apoyara la construccion de capacidades, tanto de
investigacion cientifica y tecnologica, como de innovacion empresarial.

Entre los instrumentos previstos para fortalecer el proceso de creacion y
adopciéon de nuevas tecnologias por parte de las empresas uruguayas se
destacan las alianzas publico-privadas para la innovacion, la
construccion de redes de innovacién, la conformacién de centros
tecnolégicos especializados en areas estratégicas, y el fomento de
parques y polos tecnolégicos.

Para la promocién de capacidades cientificas y tecnologicas nacionales,

la ANII destinard recursos a financiar: i) sistema nacional de
investigadores; ii) sistema nacional de becas; iii) estudios de posgrado en
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Uruguay; iv) estudios de posgrado en centros de investigacion y
desarrollo de alto reconocimiento internacional; v) formacién terciaria
no universitaria.

b) Implantacién del Sistema de Informacién y Registro Animal
(trazabilidad)

En esta Rendiciéon de Cuentas se destinan 6 millones de ddlares del
ahorro generado por la revision del régimen de devolucion de impuestos
a financiar el sistema de trazabilidad individual de ganado bovino, que es
fundamental para el desarrollo de la cadena ganadera. Este programa
consiste en la implantacion del sistema de identificacion y registro
individual del 100% de los terneros nacidos en el territorio nacional
mediante dispositivos electronicos de identificacion.

El Sistema de Informacidon y Registro Animal es una iniciativa sin
precedentes en los paises de la region, y apunta a colmar las expectativas
de los consumidores localizados en los mercados més exigentes,
asegurando el mantenimiento y la mejora de la competitividad de
nuestros productos pecuarios a nivel regional € internacional.

El proceso de elaboracion de las pautas del sistema y la implementacion
del mismo han sido realizados en consulta permanente y colaboracion
activa de representantes de cinco gremiales con presencia nacional
involucradas, cuyas propuestas e iniciativas han sido plasmadas en el
proyecto. Asimismo, se¢ han realizado consultas publicas, a nivel
departamental, con el fin de que los actores expongan sus inquietudes,
logrando en dichas instancias aportes y opiniones de relevancia que han
sido recogidos en la implementacién del sistema. El dispositivo
electronico de identificacion individual ha sido elegido por unanimidad
de todos los sectores involucrados como el mas adecuado para la
implantacion de un sistema de trazabilidad confiable.

¢) Programa de incentivo a la contratacién de desocupados de larga
duracién

En este proyecto de ley se asigna -con cargo a lo dispuesto en Art. 120
de 1a Ley 18.046- una partida de 6 millones de ddlares al programa de
incentivo a la contratacion de desocupados, a ser ejecutado a través de la
DINAE del MTSS, en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas. Dicho programa busca promover la contrataciéon de
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desocupados de larga duracidon por parte de las empresas privadas. El
esquema propuesto operara mediante un subsidio directo a la
contratacion, disminuyendo el costo laboral del empleador privado y
aumentando la probabilidad del trabajador que ha permanecido
desocupado por un largo periodo de acceder a ocupaciones productivas.

Los metas especificas del programa son: i) la insercién laboral en
empresas privadas de 3.000 participantes por un periodo de doce meses;
i1) la orientacion laboral de hasta 10.000 trabajadores inscriptos en los
programas del Plan de Equidad y, iii) el subsidio a la capacitacién por
parte de las propias empresas con un maximo de 1.000 trabajadores.

Los criterios de elegibilidad de las empresas participantes de este
programa seran establecidos en la reglamentacion correspondiente,
admitiéndose s6lo aquellas de demuestren estar al dia con la DGI y el
BPS, que no hayan efectuado despidos y no hayan enviado trabajadores
al seguro de paro en los 90 dias previos a la contratacion.

La duracién méxima del subsidio por trabajador sera de 12 meses. El
monto maximo del subsidio sera equivalente al 50% del Salario Minimo
Nacional, mas la carga social patronal correspondiente al salario
subsidiado. El beneficio se otorgard por una jornada completa de 40
horas semanales. En caso de pactarse una jornada inferior, el monto del
subsidio sera proporcional a uno de 40 horas. El beneficio sera entregado
al empleador una vez presentada la documentacion que certifique el pago
de sueldos y los aportes a la seguridad social correspondientes. El
mecanismo de pago podra realizarse mediante la generacion de un
crédito al empleador con el BPS.

d) Programa de apoyo al complejo textil-vestimenta

En esta Rendicién de Cuentas se dispone de partidas especificas para
apoyar la capacidad competitiva de los productos textiles. Se trata de
apoyos de caracter transitorio y cuyos montos son decrecientes en el
tiempo.

Estas medidas se enmarcan en la politica de redisefio de las acciones de
apoyo al sector productivo, que busca reorientar el subsidio implicito y
generalizado que hoy se esta entregando a las empresas exportadoras a
través del régimen de devolucién de impuestos indirectos hacia un apoyo
explicito, focalizado en actividades que justifiquen un apoyo estatal
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transitorio y en actividades horizontales que beneficien a la
competitividad global de la produccion uruguaya.

El sector de peinaduria de lanas atraviesa una coyuntura complicada,
debido a las medidas arancelarias tomadas por China que han favorecido
la exportacion de lana sucia y aumentado el precio de la materia prima.
Se trata de una industria viable, que atraviesa una coyuntura complicada,
existiendo la expectativa de que esta situacion se revierta en el corto
plazo, al menos en algunos de sus aspectos mas negativos. Uruguay es
uno de los principales exportadores mundiales de tops, estando al dia
desde el punto de vista de la tecnologia empleada, lo que se ha visto
favorecido por un proceso prolongado de acumulacién de conocimiento.

La situacion critica que atraviesa el sector textil (hilados, tejidos planos y
tejidos de punto), en cambio, sélo podria ser superada si Uruguay logra
concretar acuerdos comerciales que posibiliten un acceso preferencial de
los productos textiles uruguayos a los principales mercados externos. En
la medida en que el gobierno se encuentra comprometido en esa
direccion, tiene sentido disefiar un subsidio a la produccion, de caracter
transitorio, que permita recorrer esta etapa sin destruccion significativa
de capital fisico y humano existente.

Por lo anterior, se propone incorporar, financiada con los recursos
liberados de la revision del régimen de devolucién de impuestos, una
asignacion presupuestal total de 9 millones de ddlares para subsidiar a la
produccién textil (incluyendo peinaduria) y de 6 millones para el sector
vestimenta, para el trienio 2007-2009. En este ultimo caso, el subsidio se
canalizaria a través del MEF en coordinacion con el Programa de Apoyo
a la Competitividad de Conglomerados y Cadenas Productivas que se
ejecuta desde DIPRODE-OPP y requeriria una contrapartida visible en
las inversiones que realizan las empresas para el incremento de su
competitividad. Esto ultimo justifica la transitoriedad del apoyo por parte
del Estado, en la medida en que las inversiones aumentan la
competitividad de las firmas y aseguran la viabilidad de las mismas en el
mediano plazo. El disefio del programa permite diferenciar las empresas
inviables ~que no seran receptoras del subsidio— de aquellas viables —que
si lo recibiran—, dado las posibilidades reales de desarrollo que surgen a
partir de la estrategia productiva adoptada.
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RESUMEN PROYECTOS URUGUAY PRODUCTIVO PARA 2008

Millones de délares
Fuente de los recursos
Reduccién monto certificados de devolucién de impuestos
indirectos (resultado neto de ajuste de tasas y acortamiento de plazos) 27

Destino de los recursos

Implantacion del Sistema de Informacion y Registro Animal (Trazabilidad) 6
Fortalecimiento de la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién 8
Programa de incentivo a la contratacién de desocupados 6
Programas de apoyo al complejo textil - vestimenta 7
Total 27

6- Sistema integrado de Retribuciones y Ocupaciones

En el presente proyecto de Ley de Rendicidon de Cuentas se introducen
normas que inician la implementacion del Sistema Integrado de
Retribuciones y Ocupaciones, el cual se explicita seguidamente.

El objetivo del mismo es desarrollar un sistema que defina grupos
ocupacionales en funcion del contenido y los requisitos de los mismos,
estableciendo remuneraciones uniformes en toda la Administracion
Central. De este modo, se posibilitara el desarrollo de la carrera
administrativa basada en funciones, responsabilidades, competencias y
desempefio. Se pretende lograr un sistema coherente y flexible a efectos
de mejorar la gestion de los recursos humanos de la Administracion
Central, bajo el asesoramiento y el control de la Oficina Nacional de
Servicio Civil.

El disefio de la estructura ocupacional contemplara similar cantidad de
niveles o escalafones en la carrera funcional, con significados
conceptuales semejantes y expresamente definidos para los mismos.

El sistema procurard que los salarios basicos tengan una mayor
ponderacion en las retribuciones totales, estando las mismas sustentadas
€n normas equitativas y definidas objetivamente, lo cual permitira
reducir la discrecionalidad.

En lo que respecta a la evaluacién de las ocupaciones, el sistema
promueve metodologias uniformes y explicitas. Se prevé una carrera
funcional agil y con mayores posibilidades para los funcionarios, la que

101




estard basada en la capacitacion, la experiencia calificada y los
resultados, la movilidad vertical (promociones y ascensos dentro del
escalafén) y la movilidad horizontal (cambios de escalafon).

Todos los puestos de conduccion —cualquiera sea su jerarquia- seran
incluidos en un tnico escalafén, comprendido a su vez dentro de la
Estructura Integrada Ocupacional Retributiva, para establecer su
articulacién con los demas escalafones. Asimismo se prevé el acceso a la
conduccién para un mayor nimero de funcionarios, tanto desde el
interior del propio escalafén, como desde los restantes escalafones.
Agotadas las instancias internas se recurrird al ingreso de funcionarios.

La simplificaciéon y categorizacién de conceptos retributivos en los
incisos de la Administracion Central tiene como objetivo sentar las bases
para iniciar un proceso de redisefio del actual sistema de retribuciones
que, en consonancia con lo ocupacional, permita generar un sistema
integrado que sea justo y transparente. Se definen cinco categorias con la
finalidad de hacer mas simple y clara la exposicion de los conceptos
retributivos, lo cual contribuird a una reduccién significativa en la
cantidad de objetos del gasto. En la situacién actual cada funcionario
percibe una retribucion que se compone de una diversidad de partidas y
conceptos diferentes, que responden a diversas autorizaciones legales y
reglamentarias, creando desigualdades entre las retribuciones.

La propuesta en materia de escala salarial consiste en el disefio de un
sistema de retribuciones y carrera funcional que implica la modificacion
o supresion de normas legales de carcter presupuestal. Se define un
“Sueldo del Grado” mas significativo y uniforme, por régimen horario
para toda la Administracién Central.

En base a la informacién relevada y a un estudio exhaustivo de los
diversos conceptos retributivos de cada Unidad Ejecutora, se
establecieron las siguientes categorias: Sueldo del Grado (nuevo
basico), Compensacién del Cargo, Compensacion Especial,
Compensacion Persona e Incentivos.
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7- El programa financiero que respalda la Rendicion de Cuentas

A continuacién se presentan las proyecciones del programa financiero
para lo que resta del periodo de gobierno, que son consistentes con el
escenario macroeconémico descrito mas arriba e incorporan todos los
gastos previstos en la Ley de Presupuesto, en la Rendicion de Cuentas

2005 y en esta propuesta de Rendicion de Cuentas.

RESULTADO GLOBAL SECTOR PUBLICO

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2009-2004

RESULTADO PRIMARIO
Gobierno Central

Empresas Pablicas

Banco Central

Intendencias

Total Sector Pihblico

INTERESES

RESULTADO GLOBAL

-1,5%
0,5%
02%
0,0%
-1,2%

2,6%

-3,8%

-2,0%
1.2%
0,2%
0,0%
1,1%

2,9%

-4,0%

-0,9%
1,4%
0,2%
0,1%
0,3%

4,5%

~4,1%

1,1%
2,4%
0,2%
0,0%
33%

6,2%

-2,9%

2,4%
1,7%
-0,2%
0,1%
4,0%

59%

-2.0%

2,8%
1,1%

0,2%

0,2%
3.9%

4,7%

0,8%

3,3%
0,2%
0,2%
0,4%
3,8%

4,4%

-0,6%

2,6%
12%
0,2%
0,1%
3,8%

4,2%

20,4%

2,6%
1,2%
-0,2%
0,1%
38%

4,1%

0,4%

2,8%
0,9%
-0,2%
0,1%
3,6%

3,9%

0,3%

0,4%
-0,8%
0,0%
0,0%
0,3%

-2,0%

1,7%

Como ya se comentd, la reduccién mas acelerada de lo previsto de la
proporcion de la deuda publica en relacion al PIB y el manejo
profesional de la deuda han permitido reducir fuertemente la carga de
intereses. Las proyecciones de intereses pagados en 2008 y 2009 por el
sector publico consolidado resultan menores que las que se preveian al
momento de elaborar la ley de Presupuesto, que se habian estimado en
4,4% y 4,5% del PIB respectivamente.

Esto permite ajustar la meta de superavit primario en 2008 y 2009 sin
modificar el compromiso con el resultado global y, por lo tanto, sin
afectar la estrategia de sostenibilidad fiscal definida al inicio de este
periodo de gobierno.

Cabe sefialar que a pesar de la reduccién de la meta de superavit
primario, no se estd previendo una politica fiscal expansiva para el
bienio 2007-2008 en la medida que se prevé mantener el resultado
primario global obtenido en 2006, de 3,8% del PIB y reducir el déficit
global. En 2009 el resultado primario disminuye a 3,6% del PIB debido,
fundamentalmente, a un menor resultado de las empresas publicas, en
linea con el importante incremento previsto de sus inversiones. El
resultado primario del gobierno se mantiene practicamente constante en
lo que resta del periodo de gobierno.
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Resultado del Sector Pablico Consolldado

en % del PIB

MRESULTADO PRIMARIO
MRESULTADO GLOBAL

Proyecciones conslstertes
con esta propuesta de
" Rendicion de Cuentas.

1999 2000

2002

2003

2004

2005 2008

2008

2009

En el siguiente cuadro se presenta la version revisada del resultado
primario —base caja- segin los diversos componentes de ingresos y
gastos. Importa destacar que el mismo supone una ejecucion de 100% de
los créditos de gastos de funcionamiento e inversiones.

RESULTADO SECTOR PUBLICO

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 |2009-2004

INGRESOS SECTOR PUB, NO FINANC, T0,6% 30,6% 29,57 30,0% 20,25, 28,80 20.5% 30,1% J1,0%| 21% |
Gobierno Central 203% 208% 21,2% 214% 21,6%|21,8% 21,9% 21,7% 221% 223%| 0,7%
DGI (incluye IRPF a partir de agosto 2007) 143% 148% 146% 152% 159%|16.6% 17.0% 174% 184% 18,7%| 29%
IRP. 1,5% 14% 19% 21% 13% ]| 08% 095% 07% 00% 00%] -13%
Comercio Exterior 0.8% 10% 1,0% 12% 13% | 13% 13% 10% 08% 08% | -05%
Otros 37% 3.6% 3.7% 29% 31%|31% 27% 2.6% 30% 28% | -03%
BPS 7.3% 69% 58% 48% 46% |53% 54% 54% 60% 62% | 16%
Resultado Primario Corriente Emp. Publicas 2,0% 3,0% 24% 3.8% 28%|22% 14% 24% 25% 25% -0,3%
EGRESOS PRIM, SEC. PUB. NO FINANC. 30,6% 31,5% 290% 265% 249%|253% 252% 251% 269% 274%| 2,5%
Egresos Prim. Corrientes Gob. Central - BPS 27.2% 27,9% 26,6% 23,8% 22,3%|229% 22,6% 22,7% 23,6% 239%| 1,6%
Remuneraciones 5.5% 57% 54% 48% 46% | 48% 47% 49% 49% 50% | 03%
Gastos no personales 3.6% 42% 3,7% 39% 40% | 42% 43% 43% 42% 42% | 02%
Pasividades 12,7% 12,8% 123% 106% 95% | 96% 91% 90% 90% 91% | -04%
Transferencias 54% 53% 51% 4,5% 42% | 44% 44% 45% 55% 56% 1,3%
Inversiones 34% 3,6% 25% 27% 26%|24% 26% 30% 33% 35% ]| 09%
Gobiemo Central 19% 18% 14% 13% 1,5% | 14% 14% 1,8% 20% 19% | 04%
Empresas Piblicas 15% 18% 1,0% 13%. 1,1% | 1,0% 12% 12% 13% 16% | 05%

[RESULT. PRIM. SEC. PUB, NO FINANC. A0% 09% 04% 35% 4,1% | 3.9% 5% 38% 8% 3,7 | A% |
RESULTADO PRIMARIO BCU 02% 02% 02% -02% -02%|-02% -02% -02% -02% -02%| 00%
RESULT. PRIMARIO INTENDENCIAS 02% 00% 01% 0,0% 01%]02% 04% 01% 01% 01%| 00%

Intereses
Gobiemo Central
Empresas Piblicas
BCU
Intendenciag

2,6%
2,1%
0,3%
0,2%
0.0%

4.5%
4,1%
0,3%
0,1%
0,1%

62% 59%
56% 45%
03% 02%
02% 0.8%
01% 0,1%
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En materia de ingresos del sector publico, la mejora de eficiencia de las
oficinas recaudadoras (DGI y BPS) y la remisién de utilidades de los
bancos publicos que se ve reflejada en la fila “Otros”, més que
compensan la pérdida de recaudacion prevista por la reforma tributaria y
la reduccion de los ingresos ligados al comercio exterior por efecto de la
eliminacién de la tasa consular y de la alicuota de las comisiones que
recae sobre las importaciones.

Con respecto a la evolucién prevista en los ingresos del BPS, cabe
sefialar que a partir de 2008 se incorpora ¢l aporte de 3% adicional de los
trabajadores privados activos previsto en la reforma de la salud, en virtud
de la incorporacién de los nifios al sistema. Ese mayor aporte privado y
la mejora en la recaudacion del BPS por la suba del salario real, la
ocupacion y la reduccién de la informalidad, mds que compensan la
reduccion de los aportes patronales de las empresas publicas (que
pasaran de pagar un aporte de 24,5% a 7,5% -excepto ANCAP y los
bancos- a partir de julio de 2007 cuando se ponga en marcha la reforma
tributaria). La homogeneizacién de los aportes del sector privado a 7,5%,
en tanto, no genera cambios en la recaudacion del BPS en la medida que
fue calculada para que sea fiscalmente neutra. Por tltimo, es preciso
aclarar que a los efectos de la programacidn financiera, toda la
recaudacion del Impuesto a la renta de las personas fisicas figura en la
DGI. '

Los egresos primarios del gobierno presentan un moderado incremento
en términos del PIB en 2008 y 2009. En el gasto primario corriente, las
transferencias explican todo el incremento en 2008. En este renglon se
recogen las prestaciones activas que realiza el Banco de Prevision Social,
entre las cuales se encuentran las asignaciones familiares, cuyo monto se
preveé incrementar en 40 millones de ddlares en 2008 en el marco de la
implementacion del Plan de Equidad y los pagos de las cuotas mutuales,
que aumentara significativamente al implementarse la primera etapa de
la reforma de la salud.

El gasto en remuneraciones, por su parte, se mantiene constante en
relacion al producto a pesar de que los incrementos salariales
proyectados superan el crecimiento del producto. Ello obedece a que a
partir de 2008 se incluye la reducciéon de las remuneraciones liquidas
debido al descuento gradual de 1% previsto en el marco de la
incorporacion de los funcionarios de la Administracién Central al
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FONASA vy el aporte adicional de los trabajadores publicos, de 3%, por
la incorporacién de sus hijos.

Los gastos de funcionamiento caen ligeramente en 2008 por la
finalizacion del PANES, que es s6lo parcialmente compensado por los
recursos adicionales propuestos en esta Rendicion de Cuentas en la
medida que la mayor parte de ellos se canalizan via prestaciones activas
del BPS, como ya se menciond. El monto gastado en pasividades se
mantiene relativamente estable en términos del PIB debido a que la
reduccion en el numero de pasivos por el efecto de la reforma de la
seguridad social de 1996 se ve compensado por el ajuste real previsto de
las pasividades.

Las inversiones del gobierno muestran un significativo incremento en
2007, de casi medio punto del PIB, y en 2008 y 2009 exhiben un
crecimiento similar al del producto.

Es de resaltar que aun considerando los recursos adicionales asignados
en esta propuesta de Rendicion de Cuentas, el gasto primario del sector
piblico y en particular, el gasto primario corriente, muestran un
incremento muy moderado a lo largo del quinquenio.

Egresos del Sector Piblico No Financiero
en % del PIB
3%

Proyscoiones
con esta
5% propuesta de
A Rendiciéh de Cuemtac.
33%
3% / \ i
1M \-.._‘ /

29%

27%

5%

23%

21%

19% |- -a—Egresos p (exel int el
~=pmEQreson totalea
17%

15% T T T . T T T T T T r T T 1
1994 1905 1696 1887 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009

106




8. Evolucion del Gasto Publico Social

La evolucion que ha tenido el gasto en los dos primeros afios de esta
administracion y la prevista para 2007-2009 es el reflejo de una politica
fiscal que ha logrado compatibilizar adecuadamente las necesidades
financieras con las necesidades sociales. Como se ilustra en el grafico de
la pagina siguiente, practicamente todo el incremento de recursos
incluido en esta propuesta de Rendicion de Cuentas tiene como destino
fortalecer el Gasto Publico Social (GPS)". En efecto, al incremento ya
previsto en la ley de presupuesto y en la ley de Rendicion de Cuentas
2005 -que estaba dirigido fundamentalmente a la educacién- se
adicionan en esta propuesta de Rendiciéon de Cuentas nuevas partidas
que determinaran un incremento total del GPS de mas de 2 puntos
porcentuales del PIB en el quinquenio.

Variacién de los Egresos Totales
Gobisrno Contral-BPS 2009-2004,6n % PIB

24% F-——— - e e - -
20% L - - - o] . @ Sin rendicién de cuentas 2006
18% o mm o m e e e ] _m Con rendicién de cuentas 2006
12% == - _ N - ___ .
08% F-———--pmmm- - - - - - - ----~~-~~——-
04% - — — — — — N — — S — — ~ - - ~ = = = = = = = -
0,0%

04% [ DR - - - - - - - - - - -~ - - ===

- e e

L R

B R e e . [

20% b e - -

Nota: andlisis realizado en base a créditos presupuestales. El Total incluye incisos 2 al 21,
organismos del art. 220, y todas las erogaciones del BPS,

En esta oportunidad, las principales partidas dirigidas a fortalecer el
Gasto Publico Social estan vinculadas a prestaciones activas del régimen
de seguridad social: asignaciones familiares (Plan de Equidad) y seguro
de enfermedad (via inclusion de los nifios y adolescentes al FONASA).
Como consecuencia, el principal incremento del gasto social se produce

"5 Estimaciones preliminares realizadas por la Asesoria Macroconémica del MEF y la Direccién Nacional de
Evaluacién y Monitoreo del MIDES, en base a la nueva metodologia elaborada en el ambito de la Asesoria
Téenica de Politicas Sociales de la OPP, en conjunto con representantes del MIDES y de la CGN. Incluye
informacién de BPS y Gobierno Central. Hasta 2006 s¢ basa en informacién de ejecucion presupuestal de CGN 'y
BPS. Las estimaciones para 2007-2009 se realizaron en base a los créditos presupuestales vigentes a nivel de
Unidad Ejecutora (fuente CGN), con el supuesto de que la participacién de las distintas Unidades Organizativas
que forman parte del GPS se mantiene constante en sus niveles de 2005. Los créditos correspondientes al
concepto remuneraciones se expresaron en precios corrientes en base a los ajustes previstos. Se agregaron luego
los créditos presupuestales adicionales que se incorporan en esta propuesta de Rendiciéon de Cuentas. Las
erogaciones del BPS fueron estimadas en base a las proyecciones utilizadas para el Programa Financiero,
incorporando el gasto adicional previsto en asignaciones familiares en el marco de la implementacién del Plan de
Equidad y el gasto adicional en cuotas mutuales derivado de la implementacién de la reforma de la salud.
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en las erogaciones del Banco de Previsidon Social. Al interior del gasto
del gobierno, las principales partidas estan dirigidas al MIDES, en el
marco de la implementacion del Plan de Equidad, y a la educacion (Plan
Ceibal y Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién). También se
destinan partidas al MTSS (para programa de incentivos al empleo) y al
MVOTMA (para mantenimiento del PIAI).

Varlacién del Gasto Pablico Social
2009-2004, en % PIB

@ Sin rendicién de cuentas 2006

1,2% == — = — — — . @ Con rendiclén de euantas 2006

GOBIERNO CENTRAL 8PS§

En este marco, la composicion del gasto total experimentaria un cambio
sustantivo con respecto a la situacion prevaleciente al comienzo de esta
administracién. Al interior del Gobierno Central, la participacién de las
partidas presupuestales con destino social aumentaria de 40% en 2004 a
49% en 2009, posibilitado, en gran medida, por el descenso en las
erogaciones por concepto de intereses de la deuda.

Participaclon del Gasto Social en el Gasto Total - 2004 Particlpacién del Gasto Social en el Gasto Total -2009
(Créditos presupuestales - Goblerno Central) (Créditos p puestales - Goblerno Central)
Resto Resto
26% T 26%
FoneN Gasto Social
L 40%
. Gasto Social
A 49%
Intereses Intereses
34% 25%

La composicion del gasto en seguridad social tendria también un cambio
significativo en la medida que los recursos adicionales han tenido una
clara orientacién hacia los nifios y adolescentes, que son los mas
afectados por la pobreza. En efecto, la participacion del gasto en seguro
de enfermedad se incrementaria de 13% en 2004 a 20% en 2009, como
consecuencia del pago de la cuota de salud de casi 500.000 hijos
menores de 18 afios de trabajadores publicos y privados. Por su parte, la
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participacion del gasto en asignaciones familiares se incrementa de 3% a
5% en el marco de la reformulacién de dicho régimen, con el objetivo de
garantizar una transferencia monetaria a los hogares de menores recursos
que permita insertar y mantener a los nifios y los jovenes en el sistema
educativo. Como consecuencia, la participacion del gasto social
destinado a los nifios y los jévenes aumentaria significativamente en
2009, sin que se produzca una reduccion de los montos y beneficios que
reciben los adultos mayores.

Distribuci6n del Gasto Pablico Social en BPS 2004 Distribucién del Gasto Publico Social en BPS 2000

Resto

1% Resto

10%

Seg
enfermedad
incl.cuota

mutual enfermedad
13%
b Incl.cuota
Asignaciones . R mutual
famlliares 20%
3%

Seg

p Asignacion j P/Pasividades
W Pasividades familiares y 66%
73% 5% y

En sintesis, sin renunciar al principio de responsabilidad fiscal, este
gobierno introduce importantes modificaciones en la estructura del gasto
publico, privilegiando el gasto social y poniendo particular énfasis en los
mas jovenes.
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