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Asunto N°81

UCACIC
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS ]
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

Montevideo, 0 5 NOV. 2087

Senor Presidente de la Asamblea General
Don Rodolfo Nin Novoa.

l é’%’eest%é/%éyor consideracion.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a Ud. a fin de remitifle proyecto de ley de
creacion del Instituto del Cine y el Audiovisual del Uruguay.

Dicho instituto esta previsto para continuar la gestién desarrollada por el Instituto Nacional
del Audiovisual y es considerado como un instrumento tendiente a la promocién y
desarrollo de la actividad cinematografica y audiovisual en nuestro medio y su proyeccion
internacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entendemos que este sector "no tradicional", sector de talentos, de construccién de
intangibles, de convergencia de tecnologias e informacién, eminentemente multiplicador,
requiere de la consolidacion de una politica publica local -reflejada en los ambitos de
integracion regional- que se vincule y dialogue estrechamente con este complejo cultural
y econdémico, determinando un salto confirmatorio en la calidad y cantidad.

En los ultimos afios el pais ha asistido a un hecho de caracteristicas relevantes: la
existencia del cine uruguayo de un modo continuado y de una diversidad extremadamente
rica. Esta existencia no es abstracta sino que cada estreno es legitimado por la asistencia
de miles de espectadores que han llenado salas y que en definitiva son los que dan una
razon de existir a la produccion cinematografica. El hecho de ser una “pelicula uruguaya”
le agrega valor en la consideracion del publico. Se puede hablar de un “renovado
contrato”, de una complicidad entre el realizador y el espectador.

Pero la existencia de Uruguay como pais que produce buen cine es reconocido también
por una larga lista de mercados internacionales y de festivales cinematograficos que
incluyen nuestras obras en sus Secciones Oficiales. A lo largo de estos anos se han
obtenido importantes premios en Espaina, Holanda, Francia, Estados Unidos, Argentina,
Chile, Brasil, Cuba, Peru, Japén y otros paises. Nuestro cine ha obtenido en los ultimos
afos promedialmente 17 premios por pelicula; el indice mas alto a nivel regional. Cabe
sefalar que los premios gratifican a los hacedores de las peliculas pero constituyen una
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avanzada en la comercializacion de las mismas.

La practica ha demostrado que es posible hacer en Uruguay un cine de calidad que es
apreciado por el publico local y que llama la atenciéon en el extranjero. Esa practica ha
demostrado también que hay profesionales que lo pueden hacer con gran rigor técnico y
que hay paises abiertos a la coproduccion y que la misma se puede incrementar en la
medida que en el pais existan reglas de juego claras.

Para que el cine uruguayo se consolide y crezca es necesario asegurar su continuidad,
aplicando medidas de fomento genuinas y estableciendo pautas para que todos los
sectores de la actividad estén representadas. ’

Es esencial que exista un fuerte vinculo entre la produccion nacional y la Televisidén. Los
talentos que se han confirmado en el plano de la produccién de ficcion, de documental, de
animacion y de cine publicitario tienen que lograr también la incorporacién al esquema
televisivo a nivel local, conjuntamente con la busqueda del mercado internacional.

Precisamente eso es lo que pretende ser el Instituto del Cine y el Audiovisual del Uruguay
(ICAU). Pero antes de resefar el ICAU, es importante efectuar las siguientes precisiones.

a) El cine es la disciplina artistica que ha caracterizado al Siglo XX. Ha contribuido

de forma decisiva al conocimiento de distintas culturas, permitiendo que, de forma
muchas veces ludica, el Hombre aumente su caudal de conocimientos, tanto de la
realidad contemporanea como histérica. El uso de los medios cinematograficos, y, en
general, de los medios audiovisuales, como se lo ha definido desde el desarrollo de la
television, son instrumentos irrenunciables para que una sociedad afirme sus valores
intrinsecos, su peculiaridad cultural, y se proyecte en relacion con otros pueblos. La
cinematografia fue desarrollandose a lo largo de todo el siglo veinte, hasta llegar a lo que
es hoy, asociada a la televisidn, una presencia constante en la inmensa mayoria de los
hogares de todo el mundo.

b) El cine es, ademas, una fuente de trabajo; tiene un efecto multiplicador en profesiones
y oficios que acompafan cada pelicula y servicios varios que son utilizados para llevar
adelante cada proyecto. La consideracion del cine como una industria es lo que ha
permitido a otros paises recibir proyectos de companias productoras internacionales; hoy
se empieza a visualizar la aproximacion de esta realidad.

El 756% del volumen de produccion anual es de valor agregado nacional; es lo que queda
en el pais, en jornales de trabajo, en servicios, en divisas.

Cuando se consideran la “produccién audiovisual” y “actividades directamente
relacionadas” de forma agregada el aporte a la generacién de puestos de trabajo del
audiovisual asciende a 2.06 y 2.66. Esto quiere decir que cada 10.000 puestos de trabajo
que se generan en Montevideo, 266 estan vinculados a este sector.

Se observa que el sector audiovisual aporta el 5.72% del total de puestos de trabajo que
genera el sector servicios en el Pais Urbano. Este aporte es superior cuando se considera
solo Montevideo, donde el sector audiovisual aporta el 7.01 de los puestos de trabajo del
sector servicios. Es decir, cada 1000 ocupados por el sector “servicios”, el audiovisual
aporta 70,1 empleos. (cifras superiores al sector hoteles y restoranes y también a las
instituciones de intermediacién financiera).

Vale aclarar que, sin perjuicio de la generacion directa de fuentes de empleo, la actividad
audiovisual genera un efecto derrame hacia otros sectores, generando asi puestos de
trabajo indirecto. Para la estimacion de este fendmeno, cabe observar que, cerca del 20%
de los costos estan vinculados a empresas de otros sectores.




c¢) Hoy el cine y el audiovisual implica un complejo entramado productivo e industrial,
donde lo artistico, lo tecnoldgico y lo econémico se apoyan mutuamente, tanto para la
realizacion como para la difusion de bienes culturales que emplean a grandes cantidades
de personas. Hoy es posible superar una de las limitaciones que el cine tuvo hasta la
aparicion de la television, y que Uruguay puede aprovechar, y consiste en la ampliacién
casi ilimitada de su mercado, porque el cine, aparte de tener una primera y natural
difusion a través de salas que han renovado su oferta, cuenta con un segundo y hasta un
tercer nivel de difusion a través de la television y la venta y alquiler de peliculas y un
esquema de distribucion y exhibicion en permanente crecimiento, que hoy se visualiza en
la ampliacion de horizontes con la televisién digital y las nuevas tecnologias. Esta
perspectiva ha venido a cambiar radicaimente el sentido limitado que podia tener hasta
hace pocos afios “la platea” cinematografica. La globalizacién, en el caso del cine, ha
traido beneficios a una actividad que, en el caso de Uruguay, nunca llegé a ser rentable,
pero que hoy si lo es, potencialmente; que representa un nicho atractivo para jévenes
emprendedores que concurren a las escuelas de cine y de profesiones anexas al cine,
como la animacion digital, actuacion, iluminacion, etcétera.

d) El cine y el audiovisual trae aparejada una mayor visibilidad del pais, lo que redunda en
las decisiones turisticas que se realizan en el extranjero, para cuyo estimulo, el Poder
Ejecutivo cuenta con un ministerio que define planes de promocién, de alcance siempre
focalizado en sectores supuestamente afines a elegir el Uruguay como destino. El cine y
el audiovisual penetra indiscriminadamente en todos los hogares, donde pueda existir ese
interés previo, y donde se pueda despertar en el futuro, quizas porque una historia ficticia,
pero verosimil, es capaz de despertarlo. Generar obras de calidad es una de las formas
mas econdmicas y seguras de llegar a todo el mundo, a todas las culturas, y ese ha sido
el impacto del siglo XX, con.un conocimiento mas generalizado de pueblos y culturas.
Nuestro pais, con su singular demografia, con sus ambientes naturales, con sus historias,
puede ser un atractivo para un publico que busca lo diferente, lo nuevo.

e) El cine y el audiovisual no es sélo un vehiculo comercial, sino que afirma valores y da
sentido de pertenencia a una comunidad. Tiene un impacto sobre la propia sociedad,
actuando como un espejo de sus propias conductas, suefios y conflictos. La inexistencia
de un cine nacional lleva a poner en duda nuestra particular forma de entender la vida, ya

trasladar pautas culturales que bajo la apariencia de la modernidad interrumpen la
transmision de valores de una comunidad.

f) ¢ Como vehiculizar esas posibilidades que tiene nuestro pais respecto a una industria en
pleno auge en el resto del mundo? ;Creando en el 4mbito del Estado un instituto que
oriente y organice la actividad? ¢Dejandolo librado a las iniciativas y vicisitudes de los
creadores nacionales? El Estado, como organizador de la actividad de creacion
cinematografica, no podria darle a ésta la velocidad que necesita para superar el atraso
actual respecto de otros paises, y, seguramente, actuaria de freno ante las iniciativas que
ya han emprendido creadores nacionales con su gran parte de riesgo implicito. Tampoco
las productoras uruguayas podran hacerlo solas. Es posible y deseable, compartir el
riesgo de un nuevo emprendimiento que el pais considera productivo y Gtil para su futuro.
Es imprescindible adoptar hacia el sector una serie de medidas de fomento, reunidas en
una ley, para que nuestro pais cuente con las herramientas necesarias para que este
complejo pueda desarrollarse y participar de la creciente demanda de productos
cinematograficos y audiovisuales y cuyo objetivo principal sea el ciudadano en lo local y el
publico en el mercado global.

El proyecto que se estd sometiendo a la consideracion del Poder Legislativo crea el




Instituto, establece su competencia y sienta las bases para su funcionamiento. La
situacién organica que se prevé lo coloca como organizacion desconcentrada, actuando
en la 6rbita de la Direccién Nacional de Cultura del Ministerio de Educacion y Cultura.
Estara dirigida por un Director del Instituto del Cine y el Audiovisual del Uruguay, cargo
que se crea en el proyecto de referencia. Dicho Director actuara asistido por un Consejo
Asesor Honorario en que estaran representadas diversas entidades ligadas a la actividad,
tanto del ambito oficial como el de las organizaciones privadas vinculadas.
En las referidas actividades consultivas, el Consejo Asesor Honorario, constituird un
ambito de encuentro, generacién de iniciativas y de control del cumplimiento de los
objetivos planificados por parte del Director del Instituto.
Ademas, a partir de la integracion del mismo, este Consejo asumira las competencias
originalmente previstas para el Consejo Nacional de Evaluacion y Fomento de Proyectos
Artistico Culturales por el articulo 240, literales A), B) y D) del primer inciso y el literal D)
del segundo inciso, de la Ley 17930, de 19 de diciembre de 2005, en lo que refiere a los
proyectos de fomento de la actividad cinematografica y audiovisual.
Precisamente, en lo que tiene que ver con el fomento de la actividad, se crea el Fondo de
Fomento Cinematografico y Audiovisual, que se nutrird, entre otros recursos, de una
significativa partida anual otorgada por el Estado. Se estima que dicho aporte constituira
un esfuerzo fundamental para el desarrollo que se procura.
Ademas se faculta al Poder Ejecutivo a exonerar tributos aduaneros y otros que afecten el
transito de peliculas.
El proyecto define, a los efectos de los beneficios otorgados, aquellas peliculas que seran
consideradas nacionales.

i

Dr/ Tabaré Vazqu-z
Mrestoente de la Repuation

Saludamos a ese Alto Cuerpo con la mas alta consideracion
200 77/24355’.
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MINISTERIQ DE EDUCACION Y CULTURA
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY :

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

Montevideo, @ 5 HnY. 2007
PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Créase el Instituto del Cine y el Audiovisual del Uruguay (ICAU), como
institucién que funcionara en forma desconcentrada, dentro de la érbita de la Direccién
Nacional de Cultura del Ministerio de Educacion y Cultura.

A los efectos de esta ley, se entendera por actividades cinematograficas vy
audiovisuales aquellas que se expresen en un proceso creativo y productivo de imagenes
en movimiento sobre cualquier soporte y de cualquier duracion, destinadas a ser
difundidas y comunicadas por cualquier medio conocido, o que pueda ser creado en el
futuro.

Articulo 2°.- El Instituto tendra los siguientes objetivos:

A)Defender la libertad de expresion de la obra cinematografica y audiovisual en todas

sus fases, con arreglo a los principios constitucionales de ejercicio de la mencionada
libertad

B)Fomentar, incentivar y estimular la creacion, produccion, coproduccion, distribucion
y exhibicién de obras cinematograficas y audiovisuales uruguayas en el pais y en el
exterior; A

C)Fomentar la distribucion y exhibicion, en forma reciproca y equilibrada, del cine y
del audiovisual de aquellos paises o bloques regionales con los que se mantengan
acuerdos de coproduccion y cooperacion.

D)Monitorear y coordinar sistematicamente la informacion que deberan aportar
obligatoriamente las empresas audiovisuales como: productoras, de servicios,
distribuidoras, importadoras, exportadoras, exhibidoras, canales de television y cable,
que surjan de la implementacion de la presente ly;

E)Cumplir y hacer cumplir la legislacion existente en esta materia, asi como
promover la aprobacion delas normas que se entigndan necesarias para gl mejor
desenvolvimiento del cine y el audiovisual nacional en sus diferentes dimensiones:
cultural, artistica, econémica, comercial e industrial;
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F)Llevar un Registro Pablico del Sector Cinematografico y Audiovisual, de personas y’
empresas de produccién, servicios, distribucién y exhibicién instaladas en el pais,
asi como de las producciones nacionales y extranjeras realizadas en el pais. Para
estar comprendldo dentro de los mecanismos previstos en la presente ley, sera
necesario estar inscripto en el reglstro

G)Trazar las politicas vmculadas a la administracién del Fondo de Fomento
Cinematogréafico creado por la presente ley;

H)Otorgar, de acuerdo a sus posibilidades financieras, incentivos para acrecentar la
actividad cinematografica y audiovisual nacional, en las fases de concepcion,
elaboracién de guiones, produccion, distribucién y comercializacion de acuerdo a un
Plan Anual estructurado mediante concursos, premios, becas u otros medios para el
cumplimiento del objetivo.

instrumentar convenios de reciprocidad con otros Institutos para conceder y obtener
acceso preferencial a los respectivos mercados nacionales;

J)Celebrar con ' organismos estatales, personas publicas no estatales vy
organizaciones privadas, convenios tendientes a la instrumentacion de los
mecanismos de fomento previstos en la presente ley, empleando los instrumentos
juridicos necesarios (convenios bilaterales, constitucion de fideicomisos, etc);

K)Preservar y contribuir a la conservacién, mantenimiento y difusién del patrimonio
filmico y audiovisual nacional, procurando evitar la destruccion o pérdida de los fiimes
“de corto y largometraje, mediante su depdsito en los archivos filmicos que existan en
el pais cualquiera sea su soporte;

L)Fomentar las acciones e iniciativas para el desarrollo de la cultura cinematogréfica,
formaciéon de espectadores, cineclubismo y la formacion vy perfeccionamiento de
técnicos, profesionales, docentes y gestores culturales cinematograficos vy
audiovisuales, como asimismo el incentivo a la formacién de talentos

M)Promover la incorporacion del cine y el audiovisual a la educacién formal;

‘N)Promover acciones tendientes a la exhibicion de minimos de produccion nacional
de obras de ficcién, documentales y animacion, en los medios televisivos nacionales
y su difusién en el mercado internacional.

O)Promover acciones tendientes a la exhibicion de minimos de produccién nacional
en las salas que componen el circuito de exhibicion

P)Extender las certificaciones de nacionalidad, orlgen o de Sello Cultural a las obras
audiovisuales

Articulo 3°.- Créase como cargo de particular confianza el de Director del Instituto del Cine
y el Audiovisual del Uruguay que quedara asignado en la enumeracion del articulo 9°
literal ¢) de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de 1986, con las modificaciones introducidas
por el articulo 257 de la Ley N° 16.179 de 28 de diciembre de 1990.

Articulo 4°.- El Director del Instituto del Cine y el Audiovisual del Uruguay estara asistido
por un Consejo Asesor Honorano que tendra por cometidos asesorar respecto de las



" acciones a seguir, la regulacién y la evaluacién de los planes de desarrollo e incentivos
del sector. Se pronunciara, en forma no vinculante, sobre el informe que elabore el
Director del Instituto del Cine y el Audiovisual del Uruguay, sobre la ejecucion del plan de
accién anual.

Se integrara con:
el Director del Instituto del Cine y el Audiovisual del Uruguay, que lo presidira;

un representante de la Direccion Nacional de Cultura del Ministerio de Educacion y
Cultura;

un répresentante del Ministerio de Industria, Energia y Mineria;
un representante del Ministerio de Eéonomia y Finanzas,

un representante del Ministerio de Turismo y Deporte;

un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores;

un representante de Canal 5, Television Nacional,

un representante de TV Ciudad;

un representante por los Departamentos de Cultura de las Intendencias Municipales,
designado por el Congreso de Intendentes;

un representante por las organizaciones publicas y privadas de conservacion del
patrimonio filmico;

un representante por las instituciones de formacion profesional en la materia objeto de
la presente ley;

un representante por los canales de la television abierta y de la television por abonados;

un representante por cada uno de los siguientes colectivos:

A) asociaciones de productores, directores y realizadores inscriptos en el Registro
Cinematografico;

B) asociaciones de técnicos cinematograficos;

C) entidades representativas de distribuidores y exhibidores cinematograficos |
inscriptas en el Registro Cinematografico;

D) asociaciones de artistas

Por cada representante se designara un suplente que sustituird al titular en caso de
ausencia de este.

En caso de empate, el voto del Director del Instituto del Cine y el Audiovisual del
Uruguay, se computara doble.

Podran ser invitados a participar con voz, otras entidades o personas vinculadas al
sector

Articulo 5°.- El Consejo Asesor Honorario se reunird, por lo menos, dos veces al afo o
cada vez que lo soliciten la mitad mas uno de sus miembros o lo convoque el Director

)



~ del Instituto del Cine y el Audiovisual del Uruguay.

A partir de la integracion del Consejo Asesor Honorario, éste asumira las competencias
originalmente previstas para el Consejo Nacional de Evaluacion y Fomento de Proyectos
Artistico Culturales por el articulo 240, literales A), B) y D) del primer inciso y el literal D)
del segundo inciso, de la Ley 17930, de 19 de diciembre de 2005, en lo que refiere a los
proyectos de fomento de la actividad cinematogréfica y audiovisual.

Para el asesoramiento al Poder Ejecutivo en el otorgamiento de beneficios fiscales
dentro de la mayoria requerida, deberd contarse con €l voto del representante del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Sin perjuicio de su competencia, el Consejo Asesor Honorario integrara, dentro de su
ambito, una Comisién Delegada Permanente, compuesta del Director del Instituto del Cine
y el Audiovisual del Uruguay, el representante del Ministerio de Economia y Finanzas y el

representante de las asociaciones de productores, directores y realizadores inscriptos en
el Registro Cinematografico.

La Comision Delegada Permanente tendra por finalidad coordinar y articular las
actividades del Consejo Asesor Honorario, con la propia del Instituto del Cine y el
Audiovisual del Uruguay y su Direccién. ‘

Articulo 6° El Director del Instituto del Cine y el Audiovisual del Uruguay tendra las
siguientes atribuciones:

A)Actuar en representacion del Instituto.

B)Planificar y proponer al Ministerio de Educacién y Cultura, en acuerdo con el Director
Nacional de Cultura, el plan de accién anual y los recursos econdémicos y técnicos y
toda otra iniciativa que sirvan de base al mismo, asi como las prioridades para la

aplicacién de los recursos que integren el Fondo de Fomento Cinematografico vy
Audiovisual.

C)Ejecutér el plan de accién anual.

D)Asesorar respecto de las normas a dictarse que sea de interés para el desarrollo del
cine y el audiovisual nacional. '

E)Coordinar con cualquier otro organismo del Estado todo tipo de procedimiento o
gestion necesaria para facilitar la circulacion de insumos y obras cinematograficas
dentro y fuera del pais. '

F)Desarrollar la actividad que se requiera para el cumplimiento de los objetivos

expresados en el articulo 2° y la administracion del Fondo Cinematografico vy
Audiovisual.

G)Captar recursos financieros, tales como donaciones y legados, promover proyectos
de patrocinio, fomento, inversion y de cooperacion internacional, y promover la
creacion de lineas de crédito, para el desarrollo del sector. -

Articulo 7°.- Créase el Fondo de Fomento Cinematografico y Audiovisual, que se nutrira
de los siguientes recursos :
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A)Una partida anual de $ 25.000.000 (veinticinco millones de pesos) a partir del 1°
de enero de 2008 , con cargo a Rentas Generales, '

B)Las donaciones y legados que lo tengan por destinatario;

C)Otros fondos que le sean asignados.

D)Los recursos derivados de la aplicacion de los articulos 235 y siguientes de la
Ley 17.930 de 19 de diciembre de 2005 en lo que refiere a los proyectos de
fomento de la actividad cinematografica y audiovisual.

Articulo 8°.- El Instituto del Cine y el Audiovisual del Uruguay debera informar
pUblicamente por los medios de comunicacién existentes los montos y la procedencia de
los fondos que recibe, y el destino que se da a los mismos.

Articulo 9°.- FacUltase al Poder Ejecutivo a exonerar de gravamenes aduaneros y de
impuestos que gravan las operaciones de importacién o se aplican en ocasion de la
misma, asi como de aquellos que graven el transito, exportaciéon, salida o admision
temporaria, de peliculas y demas audiovisuales de producciéon nacional o coproducidos
con otros paises a condicién de reciprocidad. El Instituto del Cine y el Audiovisual del

Uruguay efectuara las certificaciones pertinentes a los efectos de acceder a la referida
exoneracion.

Articulo 10° A los efectos de la presente ley, son consideradas obras cinematogréaficas y
audiovisuales nacionales las producidas por personas fisicas o juridicas con domicilio
constituido en la Republica, inscriptas en el Registro Publico del Sector Cinematografico
y Audiovisual, cuando retnan las siguientes condiciones:

Ser realizada total o parcialmente en el territorio de la Republica;

Que la mayoria de los técnicos y artistas que intervengan en la produccion y
realizacion de la misma sean residentes en el pais o ciudadanos uruguayos,

Se consideran, igualmente, obras cinematograficas y audiovisuales nacionales, las
realizadas total o parcialmente en el territorio de la Republica en régimen de coproduccion
con otros paises y empleen personal técnico y artistico que reuna las caracteristicas
antedichas, en un veinte por ciento, como minimo.

La reglamentacién de la presente ley establecera las condiciones para la obtencién de
ayudas, que estardn en funcién del porcentaje nacional en el presupuesto de la obra
cinematografica y audiovisual.

Articulo 11°.- EI Instituto del Cine y el Audiovisual del Uruguay, sucedera a todos los
efectos al Instituto Nacional del Audiovisual creado por Decreto 270/994 de 8 de junio de
1994 .- '
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