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MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Montevideo, 1 7 DIC, 2007

Sefnor Presidente de la Asamblea General:

‘ El Poder Ejecutivo tiene el
honor de dirigirse a la Asamblea General de Conformidad con lo dispuesto por
los Articulos 85, numeral 7y 168, numeral 20 de la Constitucién de la Repuiblica
Oriental del Uruguay, a fin de someter a su consideracion el adjunto Proyecto de
Ley por el cual se aprueban las Enmiendas al Acuerdo Constitutivo de
“INTELSAT” adoptadas por la Vigésimoquinta Reunién de la Asamblea de
Partes, celebrada entre el 13 v el 17 de noviembre de 2000 en Washington DC,
Estados Unidos y la Trigésima Asamblea de Partes de la ITSO, celebrada entre
el 20 y el 23 de marzo de 2007 en Paris, Francia.

“INTELSAT” existe provisionalmente desde el afio 1964 y entré en
vigencia formalmente el 12 de febrero de 1973 de conformidad con las
disposiciones de un Acuerdo Intergubernamental y de un Acuerdo Operativo
firmados el 20 de agosto de 1971. Su caracter era el de una Cooperativa
Internacional sin fines de lucro con mas. de ciento cuarenta paises miembros,
cuyo fin era el de brindar servicios de comunicaciones satelitales a nivel
mundial.

Por Decreto — Ley Nro. 15.262, de 23 de abril de 1982, se aprobaron a
nivel nacional el Acuerdo relativo a “INTELSAT”, de caracter constitutivo, su
Acuerdo Operativo y sus Anexos. :

Por Resolucién del Poder Ejecutivo, de fecha 8 de noviembre de 1982, se
resolvio:

1.- La adhesién de nuestro pais a los mencionados Acuerdos, integrando
la Reptiblica Oriental del Uruguay, como Parte, la Asamblea de las Partes.



2.- Autorizar a “ANTEL” a constituirse en Signatario de “INTELSAT”.

Las Decimonovena y Vigésima Reunion de Asambleas de Partes
(celebradas en Republica Bolivariana de Venezuela en el afio 1994 y Dinamarca
en el ano 1995 respectivamente) aprobaron una serie de Enmiendas en el
Acuerdo, en tanto la Vigésimoquinta Reunién de Signatarios (celebrada en
Singapur en el afio 1995) aprobdé Enmiendas en el Acuerdo Operativo. En
nuestro pais, dichas Enmiendas fueron aprobadas a través de la Ley Nro. 17.669
de 15 de julio de 2003.

En el afio 1999, se aprobé a nivel de la Asamblea de Partes un proceso
de reestructuracién y privatizacion de “INTELSAT” pasando de una
Organizacion Intergubernamental a una Sociedad Comercial Privada encargada
de asegurar la viabilidad comercial sostenida de la entidad, a la vez que
continuar protegiendo a aquellos paises que dependen de la misma para
establecer comunicaciones con el resto del mundo.

La Vigesimoquinta Reunién de Asamblea de Partes, celebrada en la
ciudad de Washington DC, Estados Unidos, entre el 13 y el 17 de noviembre del
ano 2000, aprob6 por unanimidad el Plan completo de privatizacién el que
deberia ser culminado el 18 de julio de 2001. El mismo preveia la transferencia
de practicamente todos los bienes, obligaciones y operaciones a una Sociedad
Holding Privada constituida en las Bermudas - “Intelsat Ltd”; y a sus filiales
totalmente participadas, quedando un Ente Intergubernamental independiente
ITSO (Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite) a cargo
de constatar el cumplimiento de la sociedad privada con los compromisos de
servicio publico.

El  Acuerdo relativo a la Organizaciéon Internacional de
Telecomunicaciones por Satélite (ITSO) y el Acuerdo Operativo con sus
respectivas Enmiendas fueron aprobados por la Vigésimoquinta Asamblea de
Partes (13 al 17 de noviembre de 2000) y la Trigésimoprimera Reunioén de
Signatarios (9 y 10 de noviembre de 2000).

La incidencia de la Repiblica Oriental del Uruguay como Parte, v de
“ANTEL” como Signatario en este proceso, estuvo limitada por el monto de su
inversion (0,052666 del total de las participaciones de inversién de los paises
miembros).

El 11 de junio de 2001, a través de la Resolucién 1041/2001, el
Directorio de “ANTEL” aprob¢ la firma de la documentacién correspondiente al
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proceso de privatizacion de “INTELSAT” y la suscripcién de los convenios que
habilitan el nuevo relacionamjento comercial con la nueva “INTELSAT” Ltd.”.
La firma de estos documentos permitié adaptarse a los plazos estipulados por
las citadas reuniones de Partes y de Signatarios, impidiendo de esa manera que
las acciones correspondientes a su inversiéon como pais miembro fuera retenida
en fideicomiso, cosa que hubiere sucedido de no haberse firmado dentro de los
plazos estipulados.

Resta para nuestro pais, en su caracter de Estado Parte, aprobar
legislativamente las Enmiendas al Acuerdo de “INTELSAT” aprobadas por la
Asamblea de Partes v una vez decidido, depositar el documento ratificatorio
ante el depositario del Acuerdo de “INTELSAT”, el Departamento de Estado del
Gobierno de los Estados Unidos de América.

En la Asamblea de Partes reunidas en Washington DC en noviembre del
afio 2000, los ciento cuarenta v cuatro Estados miembros de la Organizacion
Internacional de Telecomunicaciones por Satélite-Intelsat aprobaron por
unanimidad los principios de la reforma de la Organizacién y las principales
Enmiendas que modifican y dieron una nueva redaccién al Acuerdo, el 20 de
febrero de 1971.

La naturaleza del nuevo Acuerdo debe permitir preservar la doble
naturaleza politica y comercial de “INTELSAT”.

El nuevo Acuerdo debe disponer sustancialmente la creacién de una
nueva empresa comercial denominada “INTELSAT Ltd”; que toma la casi
totalidad de activos, obligaciones y actividades de “INTELSAT” y constituyendo
un holding basado en las Bermudas. Sus filiales principales, en particular las
que disponen de los satélites y otorgan los principales servicios, se encuentran
en los Estados Unidos de América. Dispone también de varias agencias
repartidas por el mundo para la venta de servicios y marketing. Las actividades
operacionales y los activos correspondientes a “INTELSAT” fueron transferidos
a la Sociedad “INTELSAT Ltd”; y a sus afiliadas el 18 de julio de 2001.

Ademas el referido Acuerdo, también debe disponer el mantenimiento
de una Organizacién Intergubernamental, que supervisard “INTELSAT Ltd”;
encargandose de hacer respetar las obligaciones de servicio ptblico.

Esta Organizacién Intergubernamental cuidara de la aplicacion de tres
Principios fundamentales: El Mantenimiento de la Conectividad Mundial y




Cobertura Global; atender a los clientes con Conectividad Vital y ofrecer acceso
no discriminatorio al Sistema de la Sociedad.

En sintesis, la reestructuracién de “INTELSAT”, se considera necesaria
debido a las presiones competitivas de los grandes Operadores Privados, que
podria traducirse en una pérdida significativa de segmentos del mercado en los
proximos afos; la puesta en operatividad de los cables internacionales de fibra
optica; el surgimiento de otros sistemas satelitales en competencia con
“INTELSAT” y la liberacién de los Servicios de Telecomunicaciones en buena
parte del mundo se traduciria en la creacion de una empresa comercial
(“INTELSAT Ltd”.); supervisada por una Organizacién Intergubernamental
(ITSO) que garantiza el respeto por parte de la sociedad “INTELSAT Ltd”; de
sus obligaciones de servicio ptblico, al mismo tiempo de mantener criterios
comerciales de eficacia econémica.

Asi, las menciones que concernian, en el texto del Acuerdo de agosto de
1971, al Acuerdo de explotacién entre la Organizacién y los Operadores, los
Signatarios, la Reunién de Signatarios y el Consejo de Gobernadores fueron
suprimidas. Las disposiciones relativas al rol de las Partes y principalmente en
lo concerniente a la Asamblea y al drgano ejecutivo, fueron reformuladas. Por
ultimo, los Principios fundamentales que la sociedad debera respetar, fueron
también definidos.

El Preambulo reconoce las mutaciones operadas en el terreno de las
Telecomunicaciones, anuncia que ante la intensificaciéon de la competencia en el
suministro de servicios de Telecomunicaciones se ha debido transferir el
sistema especial de “INTELSAT” a una sociedad privada para seguir explotando
el servicio de manera comercial viable y la supervisién de una Organizacién
Intergubernamental que garantice el concepto de suministro de Servicio
Internacional Pablico de Telecomunicaciones sobre una base comercial.

El Articulo I expone una serie de definiciones concernientes al nuevo
modo de funcionamiento de la Organizacién.

Las mas importantes tienen que ver con los Principios Fundamentales,
cuyo respeto se impondra a la sociedad privada “INTELSAT Ltd.”. Asi la nocién
de conectividad vital es definida como “la obligacién asumida por la Sociedad de
suministrar ininterrumpidamente servicios de Telecomunicaciones al cliente
con derecho de beneficiarse”. Se trata de poder conectarse cuando la vida
humana esta en juego, por ejemplo, durante un rescate en alta mar.
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Cobertura global, designa “la cobertura geografica maxima de la Tierra
hacia los paralelos norte y sur mas extremos visibles desde los satélites
emplazados en posiciones orbitales geoestacionarias”.

Conectividad mundial, es definida como “los medios de interconexién
disponibles a los clientes de la sociedad a través de la cobertura global que
ofrece para hacer posible la comunicacion entre y dentro de las cinco regiones
de la Union Internacional de Telecomunicaciones”. Acceso no discriminatorio,
designa “ la oportunidad igual y equitativa de acceso al sistema de la Sociedad”.

El Articulo II tiene los paragrafos b y ¢ suprimidos, al perder su objeto
del hecho de la transferencia de actividades operacionales de “INTELSAT” a la
nueva sociedad. Del paragrafo “a” solo subsiste la creacion de la Organizacion
Internacional de Telecomun1cac1ones por Satélite-ITSO-.

El Articulo III fue enteramente reformulado, en razén del cambio
fundamental de los objetivos de “INTELSAT”, que paso6 de un rol de proveedor
de servicios al de supervisor de que la Sociedad respete los Principios
Fundamentales. Asi, la Organizacion Intergubernamental, que toma un nuevo
nombre, ITSO (International Telecomunications Satellite Organization) tiene su
objetivo principal definido como el de “asegurar que la Sociedad suministre,
sobre una base comercial, Servicios Internacionales Publicos de
Telecomunicaciones, con el objeto de vigilar que se cumplan los Principios
Fundamentales”, que son:

“Mantener una conectividad mundial y una cobertura global;

Atender a los clientes con conectividad vital, y ofrecer acceso no
discriminatorio al sistema de la Sociedad”.

Los Articulos IV y V estan estrechamente ligados al III. El Articulo IV
retoma la definicidn de los servicios publicos de Telecomunicaciones nacionales
asimilados a los servicios publicos de Telecomunicaciones internacionales que
ﬁguraba en el antiguo texto. La mision. de supervision confiada a ITSO se
apoyara sobre un Acuerdo de servicios pubhcos con la Sociedad “INTELSAT
Ltd.”; previsto en el Articulo V.

El antiguo Articulo IV, sin cambios, aparece como Articulo VI del nuevo
Acuerdo (salvo el cambio de nombre de la organizacion).




El antiguo Articulo V, deviene Articulo VII. Es enteramente reformulado
vistos los cambios de objetivos. Se prevé que los gastos de la Organizacion
Intergubernamental seran financiados durante los doce primeros ahos gracias a
ciertos activos financieros conservados en el momento de la trasferencia del
sistema espacial a la sociedad privada. Y que de mantenerse mas alla de los doce
afios, se financiara por la via de Acuerdos de servicios ptblicos.

El Articulo VIII corresponde al antiguo Articulo VI. La supresion de los
paragrafos a, ii y iii del antiguo Articulo VI refleja la desaparicion de los 6rganos
“Reunion de Signatarios” y “Consejo de Gobernadores”. También fueron
suprimidos los antiguos paragrafos by c.

El Articulo IX (antiguo Articulo VII) detalla las nuevas funciones de la
Asamblea de Partes a partir de las nuevas atribuciones. :

Los antiguos Articulos VIII, IX y X que trataban de los desaparecidos
organos “Reunion de Signatarios” y “Consejo de Gobernadores” fueron
suprimidos.

El Articulo X (antiguo Articulo XI) retoma, de manera modificada, las
disposiciones de base acerca de las funciones del Director General que figuraban
en el Acuerdo de origen.

Los antiguos Articulos XII y XIII, ahora sin objeto, fueron suprimidos.
El antiguo Articulo XIV deviene Articulo XI. Sin cambios mayores, quedan los
paragrafos a y b. Se suprimen los paragrafos ¢ a g que son reemplazados por un
nuevo paragrafo c.

El Articulo XII - sin equivalente en el Acuerdo de origen — relativo a las
asignaciones de frecuencias que se refiere a otorgar frecuencias para que se
cumplan los Principios Fundamentales ya detallados antes y la necesidad de
conformarse con los procedimientos de la TUniéon Internacional de
Telecomunicaciones con la finalidad de preservar los intereses de los Estados
Parte. Es precisamente este Articulo el que fuera enmendado en la Trigésima
Asamblea de Partes.

El Articulo XIII (antiguo Articulo XV) especifica la sede y los privilegios,
exenciones e inmunidades de la Organizacioén Intergubernamental.

Los antiguos Articulos XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII devienen
respectivamente en los Articulos XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, y XX, los
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cuales aparecen sin mayores cambios, salvo las supresiones de toda referencia a
los signatarios.

Finalmente se agregd el Articulo XXI sin equivalente en el Acuerdo de
origen relativo a la duraciéon del Acuerdo, donde se explicita el Principio del
Mantenimiento de la Organizaciéon Intergubernamental por una duraciéon de
doce afnos a partir de la fecha de transferencia del sector especial a “INTELSAT
Ltd.”. Una eventual desaparicion de este 6rgano no podra ser decidida por
menos de los dos tercios de las Partes presentes y votantes.

Respecto a los Anexos existentes en el texto original, fueron suprimidos,
salvo el Anexo C relativo a la solucion de controversias el cual sin otros cambios
que de detalles aparece en el nuevo texto como Anexo A.

La aprobacion de las Enmiendas al Acuerdo Constitutivo de
“INTELSAT” son necesarias para la participacién plena de nuestro pais en la
nueva estructura de la Organizacién Intergubernamental que supervisa los
servicios publicos Internacionales por satélite brindados por “INTELSAT Ltd”;
por lo que se solicita correspondiente aprobacién parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera al Sefior Presidente de la Asamblea General
las seguridades de su mas alta consideracion.

. Tabaré Vazques
Presidente de la Republice
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico — Apruébanse las enmiendas al Acuerdo Constitutivo de
“INTELSAT” adoptadas por la Vigésimoquinta Reunién de la Asamblea de
Partes, celebrada entre el 13 y el 17 de noviembre de 2000 en Washington DC,
Estados Unidos y la Trigésima Asamblea de Partes de la ITSO, celebrada entre
el 20 y el 23 de marzo de 2007 en Paris, Francia.







	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

