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Sefior Presidenie de la
Asambiea General:
Don Rodelfo Nin Novoea

El Poder Ejecutiveo tiene ¢l honor de remitiv g
ese Cuerpe, ¢l adjunto Proyecic de Ley referenie a la Rendicion de
Cuentas v Balance de Ejecucidn Presupuesta: correspondiente al Ejercicic

2007.

El EHstado de Resultadcs del Zjercicic 2007
presenta un déficit de:

a) § 7.076:652.000 {pesos uruguayos sicte mil seienta v seis
millones seiscientos cincuenta v dos mil) correspondienie 2
la gjecucicn presupuestaria ;



b) $ 971:049.000 (pesos uruguayos novecientos setenta y un
millones cuarenta y nueve mil) por concepto de operaciones
extrapresupuestarias, derivadas de la aplicacién de normas
legales.

Este resultado se expresa siguiendo el criterio
de considerar los gastos por lo devengado y los ingresos efectivamente
percibidos. '

| En el informe econémico financiero, incluido
en la exposicién de motivos que se acompafia, se presenta una breve
descripcion de la situacion econdémica del ejercicio 2007 y se vincula a la
misma con la evolucion de las cifras mas relevantes de este Balance de
Ejecucion Presupuestal y los lineamientos generales del Proyecto.

Saludan al Sefior Presidente con la mayor

consideracion,
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I - INFORME ECONOMICO — FINANCIERO

Introduccién

La gestidon en materia econdmica y financiera que ha realizado esta
administracion en los primeros tres afios de gobierno ha permitido
aprovechar adecuadamente las oportunidades ofrecidas por el contexto
internacional favorable, obteniéndose resultados mejores a los esperados
en lo economico y social.

En materia productiva, el crecimiento super$ sistematicamente las
expectativas oficiales y del sector privado, ¢ incluso estuvo por encima
del promedio de América Latina. Los principales aspectos a destacar son
el crecimiento generalizado a nivel de sectores, los extraordinarios
niveles alcanzados por las exportaciones y la importante recuperacion de
los niveles de inversién. El aumento de la inversion, base fundamental
para lograr un crecimiento sostenible, ha sido favorecide por una
excepcional captacién de inversion extranjera directa que, en términos
relativos, fue incluso superior al registrado por las principales economias
de América Latina.

El buen desempefio productivo se reflejé6 en el mercado laboral,
alcanzdndose las tasas de desempleo mas bajas de los ultimos 14 afios y
superdndose en menos de tres afios el objetivo planteado para el
quinquenio de reducir la desocupacion a menos de 10%. La baja del
desempleo se produjo, ademds, en un contexto de significativa
recuperacion del salario real y de una mejora destacable en la
formalizacion de los trabajadores, ambos elementos favorecidos por la
negociacion colectiva en el marco de la reinstalacion de los Consejos de
Salarios.

En ese contexto y gracias a la implementacién de politicas focalizadas
hacia los méas desprotegidos, como el Plan de Atencidén Nacional a la
Emergencia Social (PANES), el porcentaje de personas en situacion de
pobreza extrema se redujo sensiblemente en los dos primeros afios de
gobierno. En 2007 dicho porcentaje se mantuvo estable, pese al
extraordinario incremento de los precios de los alimentos. '
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En materia de gestidnn de las cuentas publicas, s¢ he respetadc el
principic de la responsabitidad fisca:, despejando vuinerabilidades
creando un marco previsible para ia toma de decisiones de largo plazc.

! manejo responsable de la situacién fiscal v la gestidn profesional ae fa
deuda, a partir de la creacion de ia Unidad de Gestion de Deuda, han
permitido una susiantiva reduccion de ia deuda neta del sector piiblico 7
una mejora notable en su composicién por plazos v monedas.

1. Nivel de Actividad

La economia uruguaya s¢ expandid 7,4% en 2007 y la produccidon de
bienes v servicios alcanzé nuevos méximos histéricos, iantc en ia
medicion en volumen fisico como en ddlares corrientes. En términoes
reales, se ubic¢ 15% por encima de: mdximc anterior, registradc en
1998, En comparacién con la regién, Jruguayv volvié a superar por
quinte afio consecutive ei crecimiento premedic de Ameérica Latina.
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Fl mivel de actividad fue impuisado por todos ios componentes de la
demanda agregada. Ei gastc en consume maniuve £l dinamismo
mostrado durante el afio anterior, presentands una expansion similar a iz
del PIB v explicande la mitad del incremente de ia utilizacién final. Le
mejora de los ingresos de los hogares, ia recuperacidn reai de los salarios
v jubilaciones, el incremento del empiec v el dinamismo observadoe en el
créditc al consume, son los factores que estarian explicands este mayor

gasio de las familias en bienes v servicios.
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Por su parte, la inversion en capital fijo aumentd 5.8% en 2007
desacelerando su crecimiento interanual respecto al afio anterior, como
consecuencia de la culminacidn de las obras de la empresa Botnia. Si se
aisla el efecto de la construccion de esta planta de celulosa, la formacion
bruta de capital fijo presentd un crecimiento superior al del afio anterior
{12% en 2007 contra 10,5% en 2006).

En los dltimos tres afios, la inversion tuvo una recuperacidn notable. La
formacidén bruta de capital fijo se expandié 45% sin considerar el
proyecto de la planta de celulosa y 57% si ésta se incluye en la medicion.
El aumento de la inversion estuvo impulsado fundamentalmente por el
sector privado (59%), aunque el sector publico también contribuyé a esa
expansion mediante la realizacion de importantes obras de
infraestructura (47%). Por tipo bienes, se destaca el aumento de la
inversién en maquinarias y equipos que presentéd un crecimiento del 83%
respecto al nivel de 2005.

Formacion Bruta de Capital Fijo
Indice wlumen fisico, base 1988=100

Formacién Bruta de Capital Fijo
IVF por tipo de bienes , base 1998=100
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Fuente: Estadisticas de Cuentas Nacionales, BCU.

La demanda externa tuvo también un papel muy importante en el
crecimiento de la produccién en 2007. Las exportaciones de bienes y
servicios se incrementaron 9,7% en volumen, alcanzando un nuevo
récord histérico. Los precios de las ventas externas presentaron un
aumento significativo en un contexto en el cual los principales productos
de exportacioén del pais se vieron favorecidos por la tonificacion de los
precios internacionales. El precio de la leche en polvo en los mercados
internacionales aumentd 90%, el del trigo 57%, la soja 38% y la carne
vacuna 7%.
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Considerando el desempefic por secicres, =l crecimientc de la
produccion fue generalizade. Enire los mds destacados, &l sector
fransporte y comunicaciones crecié fuertemente Impuisadc por le
activicad de telecomunicaciones; coOmercic, restaurantes 7 noteies come
consecuencia del mayor gasto de las familias 7 del dinamisme de lz
ctividad turistica y, la industria manufactirera, por ei buen desempefic
de alimenios v bebidas v las rama papetl e imprentas, entre otras.

PIB por clase de actividad economica
Var real interanual { %)

2007-2006
Transpcries v Comunicaciones 12,3%
Electricidad, Gas v Agua 11,4%
Comercig, Restaurantes v Hoteles 12,8%
Industrias Manufactureras &8,0%
Ctras 1/ 55%
Agropecuaria 2,83%
Construccicn 2.5%

1/Est financieros, inmuebles, serv a empreses.;Serv. comerciaies,
soclales, personales. ;Pesca, caméras v minas

Fucnte: Estadisticas de Cuenias Nacicnales, BCU

En los primeros meses de 2008, ia economia sigui¢ mosirando un buen
desempefio v clio se refleja en ia evolucion de algunos indicadores
disponibles.

En particular, la mdustria manufacturera, sin considerar la refinerfa de
Anecap, crecié 8,8% en ¢! primer trimestre del afic contra igual periode
dei afic anterior. El indice de persona: ocupads presenté un crecimiento
ac 4,1% v en el indice de horas trabajadas se incrementé 1,.%.

Lz inversién sigui¢ dandc scflales de cCinamusmo. La inversion er
maquinaria y equipos’ del sector privade aumenté 14% en el primer

irimestre de 2008 y si se excluyen de le serie :as inversiones de ia
empresa Botnia, el incremento asciende ai 74%.

En materia de turismo, se registré un importante aumento del nimero de
turistas v del ingreso de divisas, io que resulté en una de ias mejores
ternporadas de los altimos afios. En el primer trimestre ael 2008

2
ingresaron al pais casi 108.000 personas més que en igual periodo del

' En base ai Indice de Inversién cn maguinaria y equipos elatorado por lz Cdmara de industrias del
Ursguay.



afio anterior, al tiempo que siguid diversificandose la nacionalidad de los
turistas. Medido en dolares, el gasto total de los turistas mostré un
aumento del 24% respecto al primer trimestre del afio anterior, no sélo
como consecuencia del mayor numero turistas sino, también, del
aumento del tiempo de estadia en nuestro pais.

Por su parte, las exportaciones de bienes siguieron mostrando un

comportamiento extraordinario. De acuerdo a la informacién divulgada

| por la Camara de Industrias del Uruguay, las solicitudes de exportacidn
totalizaron 1.884 millones de délares en el primer cuatrimestre del 2008.
Si a ello se le suma las exportaciones de dos empresas de zonas francas
(Botnia y elaboracion de concentrados desde la zona franca de Colonia),
las ventas al exterior alcanzaron 2.211 millones de délares, lo que
representa un incremento del 42% respecto a igual cuatrimestre del afic
anterior.

Exportaciones de Bienes

Inversion Privada en Maquinaria y Equipos Millones de délares
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Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos, CIU.

2. Mercado de trabajo e indicadores sociales

Durante 2007 se registrd un extraordinario aumento del empleo junto
con una sostenida caida de la tasa de desocupacién. De esta forma, los

| indicadores del mercado de trabajo han superado los niveles previos a la
crisis, alcanzando tasas de empleo y desempleo sin precedentes.

En efecto, la tasa de empleo registrd un aumento histérico de 2,8 puntos
porcentuales ubicandose en 56,7% en 2007. Ello supuso un incremento
| de aproximadamente 72.000 puestos de trabajo en localidades de 5.000 v



més habitantes’, lo que se explicé princinaimente por el aumenic del
emplec asalariado privadc. De este modc, ci ios Gltimos tres afios se nan
generado mas de 150.000 puestos de trabzjo, crecimientce récoré desce
sue se dispone de estadisticas oficiales para todo ¢l pais.

Tasa de empieo promedio 2nuai (%
—coalidades de 5000 y mas habitantes
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Fuente: INE.

A osu vez, el desempleo disminuyd marcadamente, profundizandc la
tendencia observada desde 2004. Asi, 1a iasa de aesemplec en
alidades de 5.000 v mds habitantes registré un promedic anua. de
,G%, alcanzando al cierre del afic e minimo de los dliimos 14 afics
{8,1%. Al mismo tiempo, la duracidon promedic dei desempieo continud
disminuyendo ubicandose en 10 semanas en 2007,
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Asimismo, debe destacarse que ¢l numerc de puestos de ‘rabajo
cotizantes al BPS continué registrando i marcado crecumiento. En
efecto, el total ce cotizantes del sector privado se incrementé en mas de
200,000 respecto al promedio de 2004. El incremento del ndmero de
registros en el BPS fue significativo en tocos los sectores, destacandose
en particular la consiruccion con un aumento de los cotizantes del 79%
en Los primmeros {res afios de gobiemno.

2 - .- - . " PR . i 5 7
51 se considera 2} total del pafs ef incremento en el mimero de puesics de irabaje darame 2007
alcanza a §6.000.



Evolucion de los puestos de trabajo cotizantes al BPS

incremento acurmulado

2005 2006 2007 2007/2004
Y% NOmero
Industria y comercio 9,7% 7.4% 7,0% 26,0% 151.425
Construccidn 28,6% 23,0% 12,9% 78.7% 21624
Servicio domeéstico 6,6% 10,2% 7,2% 25,8% 9.986
Rural 3.8% 2,9% 3,8% 10,9% 17.550
Total privados 9,0% 7,3% 6,7% 24 8% 200.585

Fuente: BRS.

En materia de remuneraciones, el salario real continuo incrementandose
sostenidamente. En 2007 el salario real publico y privado registrdé un
aumento del 5,2% v 4,6%, respectivamente. De este modo, en los fres

primeros afios de gobierno el poder adquisitivo del salario medio crecio
14,4%.

Salario real poblico v privado: variacion promedio anual

Salario minimo y salaric publice y privade en términos reales

Por otra parte, el Salario Minimo Nacional continué creciendo en
términos reales. Como refieja el grafico adjunto, en lo que va de este
gobierno el Salario Minimo Nacional ha registrado subas en términos
reales muy por encima del salario promedio tanto privado como publico.

En materia de pasividades, mientras las pensiones y jubilaciones en
general registraron un aumento en términos reales del 7,3% en los
primeros tres afios de gobierno, las pasividades de hogares de menores
recursos (aproximadamente 160.000 pasividades) han recibide aumentos
diferenciales acumulando una mejora en términos reales del 13,7% en el
mMismo periodo.3 En enero de 2008 las pasividades en general y aquellas

* Las personas que perciben jubilaciones inferiores a 3 BPC y que habitan en hogares con ingresos
inferiores a 3 BPC recibieron aumentos diferenciales en 2006, 2007 v 2008 mientras que ias personas
que perciben pensiones, son mayores de 65 afios y cumplen las mismas caracteristicas que las
jubilaciones de hogares de menores recursos han recibido dos aumentos que equiparan al aumento
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e hogares de menores recursos recibieron un ncrementc del 12,8% 7
15,8, regpectivamente, por lo que registraran un significativo aumente e
términos reales adicional durante este afic.

Per otra parte, en 2007 v lo que va ae 2008 se registraron sustanciales
modificaciones en lo que refiere a las prestaciones que brinda i Estadc
en materia de saiud y asistencia social. En efecto, ia Reforma ae ia Saiua
supuso un incremento de la coberiura sin precedentes aicanzando en
abril 2 més de 1.240.000 personas {de ios cuales 380 mil son menores de
18 afios). Debe sefialarse que atn restan por incorporarse a: FONASA
:os funcionarios de la UDELAR v del Poder Judicial asi como sus hijos
menores d¢e 18 afios.

Beneficiarios dei segure de enfermedad
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Por su parte, el Nuevo Régimen ae Asignaciones Familiares [iLevy
18.227) determind una sustancial suba dei monto promedic pagado as!
como un incremento del nimero de beneficiarios. Asi, en abril el nimerc
de menores cubiertos por el nueve régimen se¢ ubicaba en 242 mil {en
tctal los distintos regimenes de asignaciones famuiiares excluyendc ias
asignaciones publicas cubrian en abrii a 584 mii menores) v el beneficio
promedio oscilaba en 320 pesos mensuaies.” En este caso también resta
aun por incorporar un nimero significative de menores gn situacion de
vulnerabilidad socioecondmica ya que ia Ley 18.227 prevé que el nueve
régimen alcance a 330 mil menores en 2008 v 500 mil en 2009,

realizado a lag primeras. Por otra parte, en 2007 lag jubilaciones gque se ubicaban per debaic de una
BT fueron incremeniadas a ese valor,

* B! monto del beneficio mensual por menor surge de multipiicar 700 pesos nos ol ntmers do
beneficiarios integrantes del hogar gue no padecieren incapacidad, elevado al expeonente 0,6 v dividir
lz cifia obtenida entre la cantidad de aquéilos. Erx log casce de Deneliciarlos que S¢ SHCUSITED
cursando educacion media, se adicionard el resultade de muitiplicar 300 pesos por =l admero de
dichos beneficiarios elevado al exponente 0,6 vy dividir 1z cifra obtenida cutre = cantidac de lcs
mismoes.

ey
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En virtud de las mejoras observadas en el mercado laboral, y pese al
pronunciado aumento de los precios internacionales de los alimentos, la
pobreza continud disminuyendo en 2007. En efecto, segin la
metodologia de la linea de pobreza 2002 (LP 2002} la pobreza descendié
mas de un punto porcentual, de 26,8% en 2006 a 25,5% cr 2007. En
tanto, si se considera la metodologia empleada por la linca de pobreza
1996 (LP96) la pobreza cayd 2,6 puntos porcentuales, de 34,8% a 32,2%
en 2006 y 2007, respectivamente.

Evolucion de la pobreza: LP02 y LP96 (%)
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Fucntc: INE

Una de las principales factores que dan cuenta de la distinta evolucion de
la pobreza en ambas metodologias es el mecanismo empleado para
actualizar los valores de las lineas a lo largo del tiempo. En este sentido,
mientras la LP 96 emplea las variaciones de los precios de los

componentes alimentarios y no alimentarios de la canasta que define la

linea de pobreza, la LP 2002 utiliza inicamente un indice de precios de

10
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los alimentos v bebidas (IPAB).> De este mode, la LP 2002 no toma en
cuenia las variaciones en los precios de otros bienes 7 servicios que
componen la canasta de ios pobres {tarifas, transperte, vivienda, etc.), ko
que determina que anie un aumento de [og alimentos 7 bebidas por
encima del resto de log precios de la canasta de consumo, la metodoliogia
2902 tlenda a sobreestimar ia pobreza (v a subestimaria cuando sucede Io
contraric).

Bsta diferencia metoaoiogica resuité particularmente relevante en 2007.
Le canasta basica asociada a la LP 2002 se incrementd 15,1% promedic
anua:, frente a un aumenio de ios precios ai consumo de 8,1%, desfasaie
sin precedentes desde que existen calculos de pobreza en pase a dicha
canasta.

iPC y Canasia Basica Mvda: variacion promedio anual
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Fuenie: NE.
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Por su parte, fa indigencia se mantuvo constante en 2,1% (metodologia
2002).° Cabe subrayar que, si se excluyen del ingreso de ios nogares ias
iransferencias monetarias realizadas en el marco del Plan de Atencion
Nacional a Ja Ermergencia Social, la indigencia en 2007 habria ascendido
al 4%. Ello denota la reievancia de las poiiticas sociales reaiizadas por
este gobierno en materia de combate a ia pobreza exirema.

Vale mencionar que la evolucidon de ia pobreza v ia indigencie en
Uruguay confrasta con la suba que estima iz Comision Econdmica pars

¥ Bsio s, la LP 2002 actualiza {nicamente ol precie de los componentes alimentarios expandiéndolos
por un coeficiente fijo que toma en cuenta ias necesidades nc aimsntarias de ios hogares segin =l
tamafio del hogar.

® Bl eficuio de Ia linea de indigencia contempla tnicamente e costo del gasto en alimentos.



América Latina y el Caribe (CEPAL) para América Latina en 2007, fruto
de la dramatica suba del precio de los alimentos a nivel internacional.”

3. Sector Externo

El crecimiento econdmico acompafiade de disciplina fiscal, ha
significado un cambio favorable en la composicidn de la dbalanza de
pagos, reduciendo sustantivamente la vulnerabilidad externa de la
economia uruguaya.

En primer lugar, el saldo de la cuenta corriente presents un déficit
moderado, explicado fundamentalmente por las importaciones de
maquinarias y equipos que realizo la empresa Boinia en el marco de la
instalacion de su planta de celulosa. De acuerdo con las cifras divulgadas
por el Banco Central del Uruguay, el saldo de la cuenta corriente de la
balanza de pagos presentd un déficit de 369,2 millones de ddlares en
2006 vy de 185,7 millones de ddlares en 2007, equivalentes al 1,9% vy al
0,8% del PIB, respectivamente. Excluyendo las importaciones de Botnia,
sin embargo, el saldo de la cuenta corriente habria presentado un déficit
de 1,1% del PIB en 2006 y habria cerrado casi en equilibrio en 2007,

Cuenta corriente en % del PIB
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Fuente: Estadisticas Balanza de Pagos, BCU.

En segundo lugar, mientras que en la segunda mitad de la década de los
noventa el déficit de la cuenta corriente cstuvo asociado
fundamentalmente a elevados desequilibrios del sector publico, en los
ultimos afios se explicd en gran medida por el comportamiento de gasto

’ Segun comunicado de prensa de la CEPAL de fecha 18.04.08, dicha institucion reviso sus
estimaciones de pobreza ¢ indigencia para 2007 de 12,7% a 14,7% para la indigenciay de 35,1%a
37% para la pobreza.
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del sector privado, gue superé su nivel de ingrescs, 10 que implicd un
anorro neto negativo de este sector.

Zuenta corrienie en % dei PIB
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Fuente: MEF en base a Balenye de Pagos del BCUL

En tercer lugar, ¢l ingresc de divisas en la cuenta capital mas gue
compens¢ eb déficit en cuenta corriente, lograndose un significative
incrementio del nivel de activos de reservas del BCU. En2007, el ingreso
neto de divisas en la cuenta capital de 1.225 millones de doélares (£,3%
del PIB} mas que compenso el saldo negaiivo de 186 millones de délares
de la cuenta cormriente v de 34 muilones de ddiares de Errores 7/
Omisiones, lo que determind un resultadc global positivo de la balanza
de pagos de 1.005 millones de ddlares. De esta forma, los activos de
reserva del BCU cerraron 2007 en 4.120 millones ae délares. Sumaaos 2
los activos del gobiemno, los activos liquidos en moneda extratjera
superaban a finales de 2007 en una vez v media a las obligaciones
externas a menos de un afio de piazo. E! ingresc de divisas continué
durante Z008. Al 21 de mayo de presente afic, ios activos de reserve del
BCU superaban los 5.390 muliones de dolares.

L



Componentes de la Balanza de Pagos Ectives de Reserva del Banco Central dol Uruguay
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Fuente: BCU

En cuarto lugar, se observo una mejora sustantiva en la composicion de
las entradas de capitales, debido al importantisimo flujo de inversion
extranjera directa (JED) de los dltimos tres afios. En efecto, el ingreso
neto de IED en 2006 alcanzo los 1.400 millones de ddlares y en 2007 fue
de 876 millones de ddlares. Si bien el flujo total de IED mostré un
descenso en 2007, si1 se excluyen las inversiones de Boinia, los registros
de captacion de IED en el trienio 2005-2007 son los mas elevados desde
que se dispone de informacion sistematica sobre estas modalidades de

inversion.
Inversién Extranjera Directa
Millones de ddlares
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£00
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2 [+/
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20
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o

Los niveles de IED ingresados al pais en los ultimos afios son
destacables en el contexto de la region. Segin datos de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), dentro de las
economias latinoamericanas, la uruguaya fue durante 2006 la tercera en
importancia en cuanto a flujos de IED medidos en términos del PIB y en
2007 volvio a ubicarse por encima del promedio de América Latina, por
encima incluso de Brasil, México y Argentina.
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Analizanco la composicion det saldo de la cuenta corriente, en 2007 se
observe un saldo apenas superavitaric de la baianza comercial ae bienes
v servicios, de 21,6 miliones ae ddlares, un saidc negative en el pago
neio de rentas al exterior {intereses, utilidades, dividendos) por 341,35
miliones de doélares y un saldo positive de transferencias netas corrientes
por 134,2 millones de ddiares.

. interior del saldo de la balanza comercial, et superavit registradc en ¢l

intercambic de servicios {$12,9 millones de délares) mas gue compense
¢l déficit observado en el intercambic de bienes (491,32 millones de

délares).

2005 2006 2007

CUENTA CORRIENTE 42,3 -369,2 -185,7
A.Cuenta Comercial 382,5 -54.3 ZL.5

De bienes 20,8 -459.9 -491.2

De servicios 2718 4055 SiZ2.€

E. Renta Neta -494.7 -44i 2 -341.%
C.transferencias Corrientes 143.8 126,3 1342

Fuente: Estadisticas de Baanza de Pages, BCUL

Las exportaciones de bienes v servicics ascendieron a 6.825 millones de
dolares, 1o que representd un incremento ae :8% respecio al afio
anterior. Las exportaciones de servicios presentaron un incremenio
superior a ias de bienes iotalizande 1.762 v 5.063 miliones de délares,

respectivamente’.
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El dinamismo de las exportaciones de servicios estuve explicado por el
buen desempefio de las entradas de divisas por concepto de turismo, que
tuvieron un crecimiento de 35,6% en 2007 y casi alcanzaron el maximo
observado en 1997. Simultdneamente, se observé un importantisimo
incremento de las exportaciones de otros servicios, que superaron los
950 millones de ddlares en 2007.

Exportaciones de Servicios
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Fuenrte: Balanza de Pagos., BCU.

En materia de exportaciones de bienes y de servicios cabe destacar la
importante diversificaciéon de destinos como otro elemenio que ha
contribuido a reducir la vulnerabilidad externa de Ja economia uruguaya.
A nivel de las exportaciones de bienes, las colocaciones en los paises
vecinos representaron en 2007 el 26% de las ventas totales al exterior,
cuando en 1998 representaban mas del 50%.

Exportaciones de bienes por destino
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Fuente: BCU.

A nivel del turismo, el origen de los visitantes continud diversificandose
ven 2007, el 16,2% de los turistas que ingresaron al pais provinieron de
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paises fuera del Mercosur y Chiie, mieniras que =n 1998 dicha
participacién ascendia a sdle 7%.

TURISMG - PORCENTAJE DE VISITANTES POR ORIGEN

Afio 1998 Afte 2007
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Fuenie: Estadisticas de Tusismo Recepiive, BOUL

Las importaciones de bienes v servicios® alcanzaron los 6.803 millones
de ddlares marcando un crecimiento en doélares de 16%. E: pais compr
pienes al exlerior por 5.554 miliones de dobiares de 10s cuales 1.165
millones de ddlarcs fueron compras de peirdies, destilados v energia
clécirica.

Por destino econémico ’, las compras de bienes de capital fueron ias que
presentaron un incremento mayor {37% ) v en tinea con ei crecimiento ae
iz inversion y de lia actividad ccondmica alcanzaron niveies sin
precedentes. Por su parte, las importaciones de bienes de intermedios
iexceptuando petroleo v energia elécirica) ¢ bienes de consumc

a
crecieron a tasas mas moderadas, del orden dei Z24%.

5
-
{

4. Precios, tipo de cambio y tipo de cambio real

La variacion del IPC se mantuve dentro del range objetive fijade por ¢l
BCU hasta enero de 2007. A partir ac febrerc, la tasa de inflacion
comenzé a superar la meta establecida por la autoridad monetaria. El afic
cerrd con una inflacion ubicada en 8,5%, un 2% por encima del techo
establecido por el BCU.

Dhiversos factores contribuyeron a sxplicar el aumento de precios
registradc durante 2007. Entre los mismos, s¢ destaca la importante suba
de los precios internacionales de los alimentos, de los combustibies v ios
problemas climaticos. Estos fendmenos no séle han afeciado a la

[’) - - . .. - —
Fuente Balanza de Pagos, incluye importaciones rzalizadas per Zonas Francas.
" Zuente BCU, no considera a fas realizadas por Zonas Francas.
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economia uruguaya. De hecho, varios paises de la regién como Chile,
Colombia y Pertt entre ofros, han registrado niveles de inflacion por
encima de las metas.

Los precios de los alimentos y del petroleo experimentaron un aumento
sin precedentes durante 2007, y esta tendencia continta en 2008. El
mantenimiento de subsidios en algunas regiones del mundo, los
reducidos niveles de stock de alimentos, y una creciente demanda de
bienes agricolas tanto para consumo (principalmente por parte de China
e India) como para bio-combustibles son elementos que prevaiecen en el
mediano plazo y haran que los precios de los alimentos se mantengan
elevados.

Precios del Barril WTI Precic de las commoditics
{En délares constantes de abril de 2008) (Délares por lenclada)

i

| —sdin i
-| —itame Zovina Congelada |> .

| | —Leche en Polvo Enter |

Urnguay ha sido uno de los paises de la regién mas afectado por la suba
de los alimentos. El indice de precios de alimentos y bebidas aumentd
18,1% en 2007. Este fenomeno continud en el presente afio: en los doce
meses finalizados en abril la inflacion en alimentos, bebidas y comidas
elaboradas fuera del hogar explica dos terceras partes de! incremento
total de los precios y, como puede observarse en el grafico adjunto, es el
principal factor que explica el desalineamiento de la inflacién respecto a

lag metas del BCU.

Variacion del IPC y del Indice de precios de

Descomposicén de Ia inflacién Anual
Alimentos y Bebidas entre marzo de 2007 marzo 10% - PN .

de 2008 - J [ea Aimentos, Bebidas y Comidas |
— 'y oy ry o r} m} rtios Administrados
Pais Varlll::‘c:lon Varlamgg tﬁlc;:;entos y o ’m;:;o!‘g ristr: do- N I P _

Chile 8,50% 17,64% i o ,,/’""'/

Uruguay 8,03% 17.51%

Ecuador 6,56% 13,31%

Guaternala 9,10% 12,33%

Brasil 4,73% 12,30% e L

Per 5,55% 9,17% . T s e

Colombia 5,93% 8,61% . S

México 4,25% 6,50% %

El Salvador 4,70% 6,00% 0% . - .
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Foente: Bloomberg, Fuente: MEF ¢n base a datos del INE.
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£ 108 clectos ae amoriiguar los impacios negativos de Ios shocks de
precios internacionales, v en forma complementaria a las medidas de
poiftica monetaria adoptadas por ei Bancc Cenfrai del Uruguay, el
gobierno adopté a partir de mediados de 2007 un conjunio de medidas

‘el

orientadas a reducir ios precios de aiversos componentes de: [PC

Ur primer grupc de medidas estuve asociadc a la propia Reforma
Tributaria, que incluyé la reduccion de ia tasa béasica v minima del IVA,
la eliminacidn del COFIS vy la baja en las tarifas por la reduccion de ics
aportes patronales de las Empresas Publicas.

Posteriormente, entre setiembre v octubre de 2007, se implemeniarcr
nuevas medidas, entre las que se destaca la derogacion ael ICOME, ia
reduccion de las tarifas de ANTEL v UTE, ia baja en el precic de ics
combustibies, la reduccion de ia cuota mutuai, & baja en ei precic del
poleto de transporte colective urbanc, el subsiaic ai precic de ia ecine
{resca v ia exoneracién de IVA a la carne de ave 7 porcina. El costc de
28 mencionadas medidas se estimé en 77 millones de adlares v s¢
financid con ingresos iributarios que superaron ias previsiones realizadas
en ocasion de ia Rendicidn de Cuentas 200€.

Er enerc de 2008 se redujo el IMEST de las naftas para eviiar la suba ae
-0s combustibies v se maniuveo ia exoneracién de IVA a carnes de ave 7
cerde; al tiempo que se aumentan ios encajes del sistema bancario ™ v se
intensificaron los esfuerzos en pos de facilitar la importacién de frutas
verduras frescas.

Infiacion observada 12 meses, range objelive y expectativas

Medidas Anti-Inflacionarias
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Como se observa en el grafico precedente, las medidas impiementadas
fueron efectivas para controlar la inflacién. El gobierno y la autoridad
monetaria lograron transmitir su fuerte compromiso con la estabilidad de
precios, lo que permitié mantener las expectativas de inflacion de los
agentes economicos dentro del rango objetivo.

En los respecta al tipo de cambio, los desequilibrios de ia economia
norteamericana y la baja de las tasas de interés de referencia por parte de
la Reserva Federal condujeron a un debilitamiento del délar a nivel
mundial. El peso uruguayo no estuvo ajeno a este fendmeno, aunque,
como se observa en el grafico que sigue, la apreciacion registrada en
Uruguay fue considerablemente menor a la observada en otros paises.

Variacién de las paridades cambiarias (Abril 2008 / Diciembre 2005}
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Fuente: BCU.

A los efectos de evitar desalincamientos cambiarios que afectaran
sensiblemente la competitividad de la economia, tanto ¢l Banco Central
como el Gobierno han venido aumentando sus compras de ddlares en el
mercado. Es asi que durante el 2007 dichas compras ascendieron a 1.770
millones de doélares, creciendo 36% respecto a las realizadas en 2006.

En lo que va de 2008 las compras por parte del BCU y del Gobierno se
han intensificado. En los primeros cuatro meses del afio se compraron
1.107 millones de délares.



Cornpras de dolares del Gobierno v Tipo de Cambic
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Asmmismo, el Goblerno anuncié hacia fines del mes de abrii medidas
iendientes a reducir presiones en gi mercade cambiario. En efecto, s2
permitié de manera transitoria el page ern délares de ias obligaciones
iributarias a la Direccidn General Impositiva 7 ai Banco de Previsidn
Social, al tiempe que también se autorizd a iniegrar en dolares iz
colocacion de las letras en Unidades Indexadas.

Kesultado de la inflacion regisirada, la evelucion del tipo de cambic 7
ic [a inflacion externa relevante para ei Uruguay, =i tipo de cambio rcal
efectivo promedic para el 2007 fue 1,2% inferior respecio al registradc
en el 2006, manteniendo buenos niveles de competitividad externa, por
encima de los valores promedio registrados enire 1977 v 2004.

Tipe de cambio real efective
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5. Finanzas Publicas

E! déficit global del sector publico consolidado'” ascendié a 1.527
millones de pesos en 2007, equivalentes al 0,3% del PIB. Este resultado

represent6 una mejora respecto del déficit del 0,6% del PIB registrado en
el aflo anterior.

El resultado fiscal primario del sector puablico consolidado (antes del
pago de intereses) alcanzd a 18.701 millones de pesos en 2007,

equivalentes al 3,5% del PIB, mostrando una leve reduccién en relacién
al 3,8% alcanzado en 2006.

Los intereses netos del sector pablico se situaron en 20.228 millones de
pesos, equivalentes al 3,7% del PIB, frente a 4,4% registrado en 2006.

Resultado del Sector Piblico

(en % del PIB}
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Fuente: MEF

Si se analiza el superavit primario del sector publico en funcion de los
distintos niveles institucionales, se observa que la mayor contribucion al
resultado primario le correspondid al consolidado Gobiernc Central -
BPS (2,3% del PIB), en tanto que las Empresas Publicas registraron un
superavit del 1,1% del PIB y los Gobiernos Departamentales del 0,2%
del PIB. Por su parte, el Banco Central tuvo un déficit primario del 0,1%
como consecuencia de sus gastos operativos.

2 Comprende Gobierno Central Consolidado, Empresas Publicas, Banco Central del Uruguay vy
Gobiernos Departamentales. Excluye otros organismos del Estado, principalmente Banco de Seguros
del Estado v Banco de la Reptblica Oriental del Uruguay. Estadisticas por fuente de financiamiento
{debajo de la linea). Fuente: Banco Central del Uruguay.
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s ingresos del sector pablice no financiero representaron un 29,0% de:
1B, lo que significé un incremente del §,2% de! PIB respecto dei nivel
‘canzado en 20006.

w oy

En virtuc de la entrada en vigencia de: Nueve Sistema Tributaric, e
andlisis dae la evolucion de la recaudacién impositiva enire 2006 v Z0G7
requiere considerar conjuntamenie 10s ingrescs de ia Direccion General
impositiva (DGI) v la recaudacidn proveniente del derogaac lmpuesto 2
las Retribuciones Perscnaies (IRP}. En 2007, los ingrescs de ia DGI
a.canzaron el 17,4% del PBI, io que impiica una reduccién dei 0,6% del
PIB respecto al afio antericr. La entrada en vigencia del Nuevo Sistema
Tributario supusc una pérdida de recaudacién, a lo que se sumé la
aisminucion de ingresos fributarios como consecuencia de varias
medidas adoptadas por el gobierno durante 2007 sustitucion del IMEST
por IVA en el gasoil, permitienao el correspondiente descuento del IVA
er el fransporte de carga y en €1 sector agropecuario; eiiminacién de:
ICOME; reduccion al cero por cienteo dei IVA en la came de ave v cerde;
crivre otras.

Medidas de reduccion de tribufos, tarifas y coniribuciones a ia seguridad
social

Reduccion del VA a determinadas compras r2aiizadas con tarjetas de crédilo |

26.12.05 .. . 3 . . -
v {Serv. gastrondmicos, arrendamientos de vehicuios sin chofer, eic)

27.12.06 Reforma Tributaria, pérdida neta de recaudacion eguivalente a 0,5% cei PiB

Reduccién a cero del monio de IMESE sobre &i gasoil y apiicacion de (VA a tasa

| 02.04.07 . - . : i :
! basica permitiends ei descuentc en ios seclores iransporie v agropecuario
| 1
f 28.06.07 Eliminacién de Ia comisidn de importasicnes gue racauda el BROUY '
]
10.09.07 Eliminacion dei ['VA de ia carne de ave v cerdic i

16.09.07 Derogacién del ICOME

17.08.07 Reduccion de {aritas de UTE v ANTEL

‘ 29.10.07 Reduccién del iMESI combustibie de frontera

Reglamentacion de la ley de inversiones exsnerando impuesio a = renta hasia el

26.11,07 N .
cien por ciento

22.01.08 Reduccién dei orden del 2C% del IMES) que grava a las naftas

Se reducen en 7,5% 2 paitir dei mes de enero de 2008 &l vaior de ia cuoia
23.01.08 muival para el pago del compiemento de a cucia muiual correspondiente at \
aporte patronal :

Eiiminacion del IRPF a pasivos y sustitucion per el IASS con una pérdica fiscal

ai.07.c8 de 40 miillones de déiares anuales

i

|
J

La recaudacion de ia DGI también se vic afectada por los menores pagos
ae impuesios de las Fmipresas Publicas. En efecte, en 2007 se redujo




sensiblemente lo recaudado por IRIC/IRAE de Empresas Publicas,
debido a las menores utilidades obtenidas por ANCAP y UTE en el
gjercicio anterior.

La pérdida de ingresos de la DGI debido a la reduccién de impuestos y
los menores pagos de Empresas Publicas fue compensada en parte por ¢l
aumento de la eficiencia de dicha oficina. La recaudacién bruta del
sector privado (ingresos totales de la DGI excluyendo IRPF e impuestos
pagados por las Empresas Publicas) se incrementd en 0,8% del PIB en
2007, superando la meta pactada entre ¢l MEF y la DGI en el
Compromiso de Gestidn.

Los impuestos derivados del comercio exterior se mantuvieron
practicamente constantes en 2007, ante la compensacion del crecimiento
en valor de las mercaderias importadas con la reduccidn de la comision
de importacion recaudada por el BROU y la apreciaciéon nominal de la
moneda nacional.

Los ingresos del BPS se situaron en 5,3% del PBI en 2007, lo que
representé una reduccion del 0,2% del PBI respecto del afio anterior.
Esta evolucion responde a la significativa disminucion de los aportes
patronales de las Empresas Publicas que se produce como consecuencia
de la puesta en vigencia del Nuevo Sistema Tributario.

La reduccidén de los ingresos tributarios v las contribuciones a la
seguridad social fue mas que compensada por la mejora del resultado
primario corriente de las Empresas Publicas (1,1% del PIB). Tras superar
la crisis energética de 2006, UTE registr6 un mejor resultado en el
tltimo ejercicio. La disminucion de los pagos de IRIC/IRAE también
contribuyd a explicar el mejor resultado primario alcanzado por las
Empresas Publicas.
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ingresos del Sector Piblico No Financiero
Varigcién 2067-2006 en % dei PIE

Tota:

2@ elRP

Comercio Exierior -

Otros { !
3PS R
Primarie Cig. EF :

-1,0% -0,8% -C6% -24% -C2% O0C% 02% 04%

Fuenie: MEF.

El gasto primario corriente del sector publice nc financierc se ubicé en
22, 7% del PIB, io que supusc un incremenic del 0,1% del PIBR en
relacion 2 2006. Este resultado refleja un importante crecimiente de ias
transferencias, que fue en gran parte contrarrestade por la reduccion de:
peso de ias pasividades.

El crecimiento de las fransferencias respondié a pagos de cardcter
exiraordinario reaiizados hacia finai del afio. E. cierre de 1a transaccidn
por ia cual Leadgate Invesiment Corporaiion suscribié s 75% de ias
acciones ael capital integrado de PLIUUNA S.A. implicé ia capitalizacion
de esta empresa en los términos acordados a principios de 2007, Por st
parte, en el marco de la politica de ordenamientc financiere, se
efectuaron transferencias para cancelar deudas con la Caja Bancariz
(generada por una sentencia judicial relativa a aportes transferidos por ia
Caja al Tesoro Nacional c¢n ia década de los 70} v con la Corporacidn
Nacional para el Desarrollo, por pérdidas de esta institucion en los
bancos La Caja Obrera, Comercial v de Créditc.

En lo que respecta a las pasividades, la reduccion de ia caniidad de
pasivos, combinada con ci fuerte crecimiento que regisiré =1 PIE,
determiné una reduccioén del peso de ias mismas equivalente a 0,5% del
PIE en 2007.

Las inversiones del Gobiemo Centra. v de ias Empresas Publicas
globaimente consideradas se situaron en 3,0% del PIB en 2007, io que
supuse un incremento del 0,4% del PIB respectc a 2006. Este aumentc,

[S]
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se explica por mayores inversiones realizadas por ANTEL, MTOP,
MVOTMA y MSP.

El gasto total del consolidado Gobierno Central - BPS medido a precios
constantes ha crecido durante los ultimos afios a un ritmo inferior a la
suba del PIB, marcando un fuerte contraste con lo ocurrido en ia década
de los 90, cuando la expansion del gasto superé ampliamente el
crecimiento de la economia.

Gasto Consolidado GC-BPS yPIB

Variaciones reales anuales (%)
250/:1 e oot e ot , e e e o e et sassssesssssnias sesstes &+ w2 e seeses sasseenn
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“20% e e e e s 2 s SR S S P
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Fuente: BCU y MEF

En el cuadro adjunto, se estima el resultado primario estructural del
periodo 2004 - 2007, el que surge de excluir la variacién de existencias
de petréleo de ANCAP y descontar aquellos ingresos y egresos de
cardcter extraordinario o transitorio. En el afio 2007, el resultado
primario estructural se situd en 4,5% del PIB dado que se registraron
egresos extraordinarios por 0,8% del PIB y una acumulacién de stock de
ANCAP de 0,2% del PIB. En lo que respecta a los gastos
extraordinarios, a los ya mencionados en transferencias se sumaron el
pago de sentencias de cardcter extraordinario (Cerro Free Port y Stiller),
una sensible disminucion de la deuda flotante del Gobierno Central®, a
lo que se sumé la cancelacion de otros compromisos (Fondo Nacional de
Recursos, subsidio forestal, organismos internacionales, INIA y
MEVIR).

P La deuda flotante que publica el Ministerio de Economia y Finanzas refleja exclusivamente la
deuda con proveedores financiada con Rentas Generales.
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Resuliado Estructural, Sector Pablico Consoiidade

2004 2005 2006 2007
{i) Superavit Primario* 4,1% 4.1% 3,8% 3,5%
(2) ingresas exiraordinarios -04% 01%  -041% T.0%
(3) Recaudacion transitoria de impuestos -0,8% 3,0% 3,0% 2.0%
{4) Egresos extraordinarios C.0% 3,2% £,1% ,8%
{5) Cosio crisis energétice UTE** 0.2% 0.2% 1,1% 0%
{6) Variacion de stock ANCAP 2, 1% 0,0% 2,1% C,2%
{7} Superavit Primario Esclructurai = {1)+{2)+{3)+{4)+(5)+(6] 3,6% 4.4% 4.9% 4,5%

Notas:

(") Resuliade por fusntes de finenciamienio.

{**) Costo de abastecimiento de demanda par encima del costo fnanciade con aumenta de tarifas.

El cuadro permite observar ei significativo esfuerze fiscal
esia Adminisiracidn, que ha permitido asegurar la sostenibilidad de ias
cuentas piblicas, reducir las vuinerabilidades v contribuir al crecimienic

de la economia.

G. Sistema Financiero

En 2007, el sistema bancaric wuguayve contin
particular, la morosidad sigui¢ mostrando ina tendencia a ia baja v los
iraicadorss de solvencia v retornos de activos se mantuvieron en niveles

satisfactorios.

uk

realizadc por

Indicadores del Sistema Bancario

& consoligandose. En

2002 2003 2004 2003 2006 2007 {ch-08
Solvencia” in® de veces)
Sistema 2ancaric [4 07 2.0 2,2 2.5 2,2 2,3
BROJ L0 1,4 58 2,1 2,9 3,3 3,3
Bancos Privados 1,9 1.8 A 2.3 .8 1,7 1.8
Retorno sobre activos™ (%)
Sisiema Bancario -5,1%  -1,2%  00% 0,7% S% 13% 1.2%
BROU -5,0%  0,%  05%  0,7% 5% 18 13%
Bancos Privados 42%  -23%  02% 0% 1L,1% 0,8%  0,8%
Iiorosidad 3/{%}
Sistema Bancario 43,0% 198% 25% 55%  3.6%  1,)% 1,1%
BROU 54,8% 240% T.i%  &0%  3,i%  1,3%  1,1%
Bancos Privados 26,4% 150% 7.9% 354% 3.8% 10% 1'%

Nota : " Refacidn entre Responsabilided Fatrimonial Neta (RPN} y responsabiiidad cn base 2 activos ajusiadeos por mesgo,

inversiones especiaies v otros ejustes.

ki : . eae : . I .
~ Cocicnte catre Resuitade dinmos doce meses v aelivos promeaiss Gltimos coos meses.

Jl'_’..

Foenter Superiniendencia de “ntermediacién Finaneiora, BCU

icipacidn de los crédilos vencidos britos 2l SNF en e toiai de eréditos brutos al SN

(o]
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Por su parte, los depdsitos del sector no financiero privado crecieron
12,7% medidos en dolares, mostrando el mayor aumento de los ultimos
cuatro afios. En efecto, no se constaté en el transcurso del afio, un
impacto negativo de la aplicacién del impuesto a la rentas provenientes
del capital sobre el volumen de depdsitos.

Analizando la estructura de los depdsitos segiin monedas, se confirma el
proceso de desdolarizacion que se viene registrando desde afios
anteriores. Los depositos en moneda nacional (corregidos por el efecto
de la variacion del tipo de cambio) crecieron 33% vy los denominados en
moneda extranjera aumentaron 6%. De este modo, la participacion de
los dep6sitos en moneda nacional se elevo al 21% a marze de 2008 (a ‘
fines de 2004 ¢l porcentaje ascendia al 11%). _

En un contexto de una estrategia mds agresiva de concesién de
préstamos por parte de los bancos y de aumento del consumo y de la
inversion, el crédito siguié recuperandose. Durante 2007, el crédito al
sector privado'* se expandié 1.038 millones de délares, incremento que
se explica por un aumento de 321 millones de dolares de las
colocaciones concedidas en moneda nacional y de 717 millones de
dolares del las colocaciones otorgadas en dolares. Por sectores
institucionales, se destaca el crecimiento medido en ddlares del crédito al
sector agropecuario (66%), seguido del comercio mayorista (64%) y de
las familias (47%).

Depdsitos del Sector Privado

Créditos al Sector Privado en m/n

En pesos constantes
LT AP

e cer OBY
14.000

12,000 T 90%

5.000

1200 : - - [SlBRoU] e
e 10.000 85%
r=5.~ / 1000 & - - - - wii— BP
= -
;z 8000 - 4 80% gyq ____‘_CFAL_
5
=

75%
4000

- TO%
2000 |- - ¢ v
- S -1 o o - o0 ey o o -
- y % 2 T T 2 92 3 2 3 39 9 2 9 2
0 T 85% L L2 2 2 £2 2 =2 2 £2 = =) £ 2] =
e85z a88g8z388 28558 a A A & B A & 8 B & o b b B
L5 4 0n L3 L8 &3 Low o LoT o soB
0202022 c0cfo0f6f o0 =0
s | SéREsidenles)' —— U35 (Residentes) |
—— U5 ( No Residentes) — % Dalarizacion (Residenles)
*Ajustades por efceto tipo de catrbio
Fuente: BCU

" Se considera el crédito al sector no financiero privado residente ajustado por créditos castigados,
operaciones back to back v efecto tipo de cambio.



Il - INFORME DE (_}ESTION DE LA DEUDA
PUBLICA

Inirodaccion

El siguiente informe fue elaboradc por ia Unidad de Gestion de 2
Deuda Publica creaca sn diciembre de 2002 7 tiene como objetive
rendir cuentas sobre ¢i manejc de la deuda piplica en £ Gitime afic.

Asimismo y cumpliendo con 1o estabiecido er el Arifcule 7° de 2
Ley 17.947 del 8 de enerc de 2006, se informa e estado de
utilizacién del tope establecido para ia deuda piibiica nacionai.

i. Kl diagnostico de la deuda del Gobierno Central a fines de 2006

Las principales caracieristicas de ia deuda del Gobierno Ceniral al
cierre de 2006 se resumen en 1os siguientes punios:

a) A pesar del avance en el aumenic del porceniaje de deuda en
moneda local, a fines de 2006 la deuda del Goblemce Ceniral
presentaba un alic grade de dolarizacién (82%). El 77% del
portafolic dei gobiernc estaba dercminade en ddlares v =1 8%
restanie en otras divisas.

b} El piazo promedio del total de deuda det Gobierno Ceniral era
de 12,2 afios. En particular, los tituios emitidos en el mercads
domeéstico vencian en promedic a los £,0 afios, en tanic ics
correspondientes ai mercade externc ic hacian a ios 16,2 aflos.
Este indicador para ios préstamos ascendia a 6,6 afios.

¢} El 82% de la deuda del Gobierno Ceniral estaba pactada & fase
de interés fija.

dy El tiempo promedic para fijar nuevamente ia tasa de inierés del
sortafolio total de deuda del gobierno sra 1 afios.

e} El porcentaje de aeuda dei Gobierno Ceniral que vencia en un
afio era aproximadamente ei 5%.

£y El fondeo en ¢i mercade local se nacia exclusivamente a iravés

de Notas de Tesoreria en Unidades Indexadas (UI) a ¢inco afics

de plazo.

El perfil de amortizaciones del Gobiemo Central, si bien se

presentaba mds parejo en el fiempo luege de ia operacidn de

0
b




Canje de Octubre de 2006, aun presentaba algunos afios de
mayores concentraciones. En particular, se destaca en el
mediano plazo el afio 2011.

Perfil de Amortizmciones
(Informacion a Diciembre 2006)
Millones de Délares
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2. Lineamientos de la Estrategia 2007

Los lineamientos generales de la estrategia financiera para 2007, se
centraron en los sigulentes puntos:

a) Fortalecer la posicion financiera del Gobierno Central. Luego del
prepago de deuda a organismos multilaterales de crédito, era
fundamental recuperar la liquidez y avanzar en el pre-
financiamiento del gobierno, dadas las condiciones de liquidez
internacional. Se fijo el objetivo de aumentar las disponibilidades

| del gobierno en 350 millones de délares.

b) Avanzar en la existencia de un calendario de amortizaciones

| distribuido regularmente en el tiempo, es decir, que no concentre
los vencimientos de deuda en algunos afios, de manera de mitigar
el riesgo de refinanciamiento.

¢) Profundizar el proceso de desdolarizacién de la deuda del
Gobierno Central.

d) Dinamizar la operativa del mercado doméstico.

3, Instrumentacién de la Estrategia Financiera 2007

La implementacion de la estrategia se dividié basicamente en dos partes.
En el primer semestre de 2007, el manejo del portafolio estuvo dirigido

L¥3)
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principalmente a recomponer la liguidez del Gobiernc Ceniral 7 a
aprovechar las circunstancias excepcionales externas para Hevar adelante
una pelitica de pre-financiamientc. Durante 2 segunac semesire, se
asignaron los recursos obtenidos a ia recompra de titulos publicos, 7a
cue e] costo de i0s mismos era superior al retorne que se iograba con 18
activos acumulados.

A continuacion, se describen ias principalss operaciones cjecutadas en
2007.

ay Emisidén de Bonos Samurai

El 5 de marzo, se compieid la colocacidn privada de titulos en venes,
cmitidos por el gobiermo con garantfa dei Japan Bank for Cooperaticn
{JBIC}. Esta operacién, ademas de perseguir :a diversificacién del
portafolio de deuda por moneda y ampliar la nase inversora, se enmarcs
ez un procese de acercamienic globai entre ia economia japonesa v ia
ureguaya.

Los mstrumentos pagan una tasa {ija equivalentie a la tasa de referencia
ez yenes al momento de ia emisién {tasa swap en yenes a 10 afics de
piazo) mas un spread de 45 puntos basicas, io que corresponde a una tasa
de 2,23% anual en yenes. El capital s pagadc en su totalidad a
vencimiento del instrumento a log diez afios de plazo.

La colocacion de estos boros bajo la modalidad de “privaic placement”
marca el retorno al mercado de capitales japonés, al cua: no se accediz
desde 2001. En efecto, el mercade nipén no habia sido penetradc luege
de la reestructura de tituios puplicos en 2003, a aiferencia del mercadc
americanc ¥ el europeo, lo que constituye un pasc importante para cerrar
una etapa en el manejc de deuda soberana ds Urtiguay.

Bl accesc al mercado japonés a través de una emisidn cor garantia de
JBIC permitié extender los pilazos de repagc de capitai de los iftulos
denominados en venes. Mientras ¢! Samural emitido en 2001 vencia a
ios cinco afios de vida, los bonos en venes en esta ocasién, presentan un
vencimientc de diez afios. De esta manera, ia blsqueda de distintas
fuentes de financiamiento v ia diversificacién de la base inverscra uc
sacrificd los plazos de emision de la deuda, en un contexio en el cual se



ha trabajado especialmente para aumentar la vida promedio de
vencimiento de los pasivos del gobierno.

b) Avance en la construccion de la Curva en Unidades Indexadas

En abril se emitié un bono en Ul a veinte afios de plazo por la cantidad
equivalente a 500 millones de ddlares y en junio se logré extender el
plazo y emitir a treinta afios por el mismo monto.

Estas emisiones globales se hicieron bajo la estructura de titulos
amortizables, dado que su capital se repaga en los ultimos tres afios de
vida del bono, de modo de evitar las concentraciones de pagos en un solo
afio.

Los bonos a veinte y treinta afios, lograron avanzar en los plazos de la
curva en UI, que hasta el momento llegaba al tramo de los 18§ afios.

La extension de los plazos de la deuda en Ul se logro a un costo muy
bajo, pues, los instrumentos de mayor duracién no tenian practicamente
mayor costo. A manera de ejemplo, al momento emitir el bono a treinta
afios, la diferencia en el rendimiento del Bono Global en Ul con
vencimiento 2018 y el Bono Global en Ul con vencimiento 2027 era tan
solo de 3 puntos bésicos.

Emisiones Bonos Globales en Unidades Indexadas

Vencimiento Moneda Fecl-)a- de Mo'nt() ‘" Retorno Spread Dur_acmn
Emision Dalares (bps) (afhos)
2027 ul Abr-07 500 4.25% 164 13,67
2037 Ul Jun-07 500 3,70% 95 18,36
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Curva en Unidades Indexadas
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¢} Operacidn de Recompra de Bonos Locaies 7 Globales

La liguidez acumulada con las emisiones del Bono Samurai v los Bonos
Globales en Ul, ademas fortaiecida por los buencs resuliados fiscaies,
superé la meta de incremento de las disponibilidades dei Gobiemc
Centrai ™, lo cual posibilité pre-financiar vencimientos hasta mediados
del 2010.

El objetivo de ia operacion de recompra ejecutada cn diciembre de 2007,
fue disminuir e. riesgo de refinanciamiento de la deuda del Gobiernc
Ceniral, al destinar recursos para amortizar obligaciones que caen dentrc
det horizonte temporal que se habia pre-financiado. La ventaja financiera
de adelantar los pagos de capital derivé de la diferencia enire la tasa de
retoriio proyectada para ios activos det Gobierno Centrai {estimada &
momento de la operacién por ei Banco Centrai de; Uruguay en 3,41%
promedio anual para los proximos dos afios) v ia tasa de interés 2 la que
se compraron los bonos'®. En otras palabras, resuitaba mds atractive
pagar ia deuda en ese momento que esperar & su vencimientc.

o

Los bonos elegibles para participar en la operacion fueron todos fo

insirumenios en doélares, euros v Ul con venclmiento hasta ei 201

i

'* Bl objetive de aumento de reservas para el Gobierne Cenmal 2n ! FiZ'o de Fondos presentado en
Dicicmbre de 2006 era de 350 mitlones de déiares.

' L as tasas pagadas corresponden a ia tasa que se pagd al teneqor més jas comisiones
correspondienics de la cperacidn



inclusive, emitidos en el mercado local o en el mercado externo'’. El
conjunto de los mismos ascendié aproximadamente al equivalente a
1.976 millones de ddlares.

En la operacién participaron titulos por valor nominal aproximado de
240 millones de ddlares. Se destaca la elevada participacién del Bono de
Referencia 2011, que a pesar de la Operacion de Canje de Octubre de
2006, aOn presentaba un elevado monto cuyc vencimientc se
concentraba en un solo aflo. En efecto, el 42% del circulante de este
bono particip6 en la recompra, lo cual constituye un avance en el procese
tendiente a suavizar el perfil del calendario de amortizaciones de deuda.

En el mercado local, se destacd positivamente la baja participacion de
los instrumentos en Ul, que eran los tltimos candidatos para recomprar
de acuerdo al orden de preferencia en el disefio de la operacion. La
operacion local priorizd la recompra de bonos en délares sobre los de
moneda doméstica, lo cual se explicito en el disefio de la misma (a través
de asignar un orden de aceptacion en las series elegibles).

Es de destacar, que a pesar de los precios atractivos ofrecidos para
recomprar los titulos, el grado de adhesion no alcanzé el limite
autorizado para la operacion, lo que deja de manifiesto la demanda por
los titulos uruguayos.

Los principales resultados se resumen en la siguiente tabla:

Resumen de Buybacks por mercado (millones de délares)

Elegibles Participacion % Participacion

Mercado Local

Doélares 408 74 18%

Ul 1133 50 4%

Total 1541 124 8%

Mercado Externo

Ddélares 286 91 32%
Euros 149 25 17%

Total 435 116 27%
Total Bonos 1976 240 12%

17 Se excluyeron las Notas en délares de tasa Variable con vencimiento cn fecha 2 de julio de 2009
(Libor +1%) y en fecha 2 de cnero de 2010 (Libor +0.873%) por tratarsc de bonos callable.



Resumen de Buybacks por moneda {miilones de ddlares)}

Elegibles Participacion % Participacién

Ul 1133 50 4%
lioneda cxtranjera 843 191 23%
Total Bonos 1976 241 12%

d) Gestion en el Mercadc Local

En el mercadc local, en enero de 2007 se comenzd & licitar
semanalmente Notas de Tesoreria en Ul a 10 afics, plazo en e1 que venia
emitiendo el Banco Central del Uruguay. A su vez, se continud con las
licitaciones de Notas de Tesorerfa er Ul a cinco afios, al tiempc que &l
BCU comenzé a operar en la parie corta de ia curva. A partir de agosto,
se suspendieron las emisiones de los instrumentos en UI a 3 afics de
plazo y sélo se continud comn ios titulos 2 1C afios. Las licitaciones de las
Notas de Tesorerfa a 10 aflos de piazo se manejaron de manera que |1
tasa pagada en las mismas convergiera 4 iz tasa & la que se operan ic
RBonos Globales er: Ul para similar plazo.

£

a

4. Resultados de i1a Gestion de Deada 2007

4 contlnuacién se presenta un resumen on ia evolucidn de ics
indicadores ae Riesgo de Deuda.

Indicadores de Ricsgo para el totai de ia deuda

1V.2005 V.20046 £.2007 11.2007 111.2007  IV.2007

ATM (aﬁos)l 740 1218 1219 13,66 15,17 13,28
ATR (afios) 6,26 17,10 7,00 1197 12,07 2,35
Duration (anos) 8,01 8,94 9,05 2.73 9.8: 2,93
%% dewda que vence en 1afio 17.0% 4.8% £ 0% 2. % 1% 2.2%
Composicion por Tipo de tasa (%) 100% 100% 60% 100% 00% 106%
Tasz Fijz 78% 32% 8’ % 3% 85% 83%

Tusa Flotante 22% 18% 19% 17% 1T% 17%
Composicion por Moneda (%) 100% 100% 100% 100% 100% 200%
Unidades Indexadas 11% 15% L% 23% 24% 25%

Dolareg 6L% T7% 76% 59% 63% 66%

Resto 23% 8% 5% 8% % %

Tasa Promedio (% anuat en moneda cerrespondiente)

Déiaies 7,7 6,87 7,03 6,91 757 7,13

Ul 544 530 £48 203 £03 £,73

Zuros 6,93 3,92 6,92 6,92 6,92 6,92

Yenes 2,50 2,50 2,34 2,34 2,34 2,54

Notas: "ATM: Average Timne to Maturity (tiempo promedio ul vencimicnlo)

: — . . I
“ Average Time (o Refix (tiempo promedio para fe-paetar I tisa de inerds)

1)
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Indicadores de Riesgo para el Portafolio Doméstico'®

1V.2005 IV.2006 1.2007 i1.2007 IR.2007  1V.2007
ATM (au'ms)I 6,04 5.64 5,88 6,33 6,28 6,42
ATR (aﬁos)2 5.86 5,50 5,73 6,23 6,18 6,30
Duralion {aiios) 5.40 5,19 5,26 5,76 5,64 5,81
% deuda que vence en lafio 10,50% 17,80% 17,64% 6,33% 6,44% 433%
Composicién por Tipo de Tasa (%) 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Tasa Fija 95% 95% 95% 95% 95% 96%
Tasa Flotante 3% 5% 5% 5% 5% 4%
Composicion por Moneda (%) 100% 100% 100% 160% 1006% 100%
ul 33% 42% 41% 53% 51% 56%
Dolares §7% 358% 59% 47% 49% 44%
Resto 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Notas: 'ATM: Average Time (o Matarity (tictapo promedio al sencimicnto)
2 Asgrage Time to Relix (ticmpe pramedio para re-pactar la tasa de interds)
Indicadores de Riesgo para el Portafolio Externo’’
IV.2005 1V.2006 1.2007 11.2007 111.2007  IV.2007
ATM (ar‘ws)l 7.7 14,14 5,88 15,02 15,01 15,21
Bonos 11,68 16,52 16,21 17,24 17,19 17,35
Préstamos 3.84 6,56 6,92 7.06 7.14 7.37
ATR (aﬂos)z 14,37 12,78 12,52 13,45 13,68 13,82
Bonos 11,67 16,52 16,38 17,25 17,19 17,35
Préstamos 1,08 0,84 0,83 0.83 0,34 0,86
Duration (afios) 8,70 10,07 10,10 10,94 1093 ikl
Yo deuda que venee en lano 18.8% 5.0% 4,3% 34% 3.2% 2.8%
Composicion por Tipo de tasa (%) 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Tasa Fija 74% 78% 77% 79% 80% 80%
Tasa Flotanie 26% 22% 25% 21% 20% 20%
Composicion por Moeneda (%) 100% 100% 100% 100% :00% 100%
ul 3% 7% 7% 16% 16% 17%
Dolares 63% 23% 81% 73% 73% 71%
Resto 32% 10% 12% 11% 11% 12%

Notas: 'ATM: Avemsge Time to Maturity (liempa promedio al vencimicato)
! Average Time to Relix (tiempo promedio para re-paclar Iz tasa de inlerds)

Se observa que el porcentaje de deuda emitida en moneda nacional,
aumentd de 15% al 25% entre diciembre de 2006 y diciemore de 2007.
Esto se explica basicamente por las emisiones de los Bonos Globales en
UT con vencimiento en 2027 y 2037, cada uno por el equivalente a 500
millones de délares.

Por otra parte, se logré extender en un afio el tiempo promedio de
vencimiento de la deuda (Average Time to Maturity), el que aumentd de
12,2 afios a 13,3 afios en el 2007.

Finalmente, se destaca la disminucion en el porcentaje de deuda que
vence en el proximo afio, de 4,8% a fines de 2006 a 2,2% del total de la

deuda al cierre de 2007.

?5‘ El portafolio doméstico se definc como el conjunto de instrumentos emitidos en el mercado local.
" B portafolio externo se define como el conjunto de instrumentos emitidos en el mercado cxterno.
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3. Oiros desarrolios

a) Maodelo de portatolic optime

En el mes de octubre se complietd una primera version de un modeio as
portafolio basado en consideraciones de riesge v retorno, gue sirviera
como sustento a la esirategia a implementarse = partir de 2008, Este
wodelo, de proxima publicacion, establecc un clarc sesgo en ias
preferencias hacia un poriafoiioc de obligaciones con elevaca
composicidn en aeuda en moneda nacional, indexada al IPC, por sobre ia
deuda ncominal en moneda nacional ¢ sobre la deuda en moneda
cxtranjera. Mientras que ia deuda nomina. puede considerarse menos
ricsgosa desde el punto de vista de la solvencia del gobierno, dadas sus
propiedades anticiclicas —iargamente analizadas en la literatura-, su cosio
resulta ain elevado en relacion a las opciones indexadas, por o cual se
entiende gue aun no ¢s momento para proceder a un cambio masivo de
perfii hacia la nominalizacién. El BCU, per su iado, se encuenira
desarrollando esta curva, llegando hasta plazos de 3 afios.

La deuda en moneda extranjera, por otra parte, si bien puede resuitar més
barata bajo cierto supuestos respecto de la evolucidn del tipo de cambic
real, estd sujeta a un riesge muy elevado, por ic que en términos del
paiance de ambos, la estraiegia sugerida consisie en disminuir su
participacidn, también en funcion de ia deuda indexada.

2 ¢ . R . T o VS TN - - = - = . -
*® Defla Mea, Umberto v Antonio Juanmbeliz, COriginal Sir anc Redemption: Rebalancing the

Currency Structure of Uruguayan Fubiic Debt”.
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b) Uruguay in focus

Dentro del desarrollo de las actividades de relacionamientc con
inversores, se ha comenzado a emitir un boletin trimestral. Este boletin
contiene una actualizacion de las novedades en materia
macroeconomica, politica y financiera del altimo trimestre, asi como una
base de datos sintética en formato amigable. Este boletin se distribuye
electrénicamente a una base de datos de inversores. Adicionalmente, se
mantiene un servicio de consultas (helpdesk), el cual no sélo recibe
registros de interesados en recibir informacion de la Unidad sino que
también evacta dudas de inversores.

¢) Marco Legal

En el aspecto juridico, se continué avanzando en la construccién de un
marco mas genérico que habilite al Ministerio de Economia v Finanzas a
administrar el portafolio de deuda del Gobierno Central. En particular, se
destaca el Decreto 465/007 del 3 de diciembre de 2007, que autorizé las
compras de todos los titulos de deuda emitidos por la Republica bajo ley
extranjera y uruguaya. Este decreto habilit6 la operacion de “Recompra
de Bonos Locales y Globales™ descrita, pero ademas deja abierta la
posibilidad de recompra de otros instrumentos.

d) Base de Datos de la Deuda del Gobierno Central

En cuanto a la Base de Datos de la deuda del Gobierno Central, durante
el afio 2007 se avanzd en la construccion de Indicadores de Riesgo de
Deuda, pero con periodicidad variable que depende de la disponibilidad
de los datos del portafolio del Gobierno Central. La construccion de una
base de datos estandarizada y con determinada periodicidad que pueda
ser publicada, dio lugar a la solicitud de una Misidén de Asistencia
Financiera al Departamento de Estadisticas del Fondo Monetario
Internacional, la que se concretd en Febrero de 2008.

6. Lineamientos de la Estrategia 2008

Los principales linecamientos que guian la estrategia financiera para 2008
son basicamente los mismos que orientaron la operativa de la gestion
2007. Las diferencias radican en los mecanismos que se ejecutaran para
lograr ¢l cumplimiento de estas metas. A su vez, se destaca que para el
2008 se¢ ha agregado el objetivo de elaborar una estrategia preventiva de



financiamiento, o que se explica a coniinuacién junto con ¢l resumen
del resto de los puntos.

a} Mantenimientc de la solidez financiera dei Gobiemo Central v disefic
de una estrategia preveniiva de financiamiento. Durante el afic 2007 se
construyé una posicion financiera solida para e Geblerno Central, come
fue explicado en el capituic correspondienie. Para mantener diche
posicidn, se trabaja sobre la base de coniar con 10s actives necesarics
para cubrir el servicio de deuda de al mencs 108 sigulentes doce meses.
Por otra parie, las actuales circunstancias en lcs mercades
internacionales de crédito conducen a la necssidad de disefiar unz
estrategia precautoria para el financiamienic de: pais.

Eu este sentido, en el 2008 se¢ trabajara en la preparacion de un conjunic
ae lineas de crédito contingente con orgamismos muitilateraies de
crédito. Se estd analizando ia conversidn de los préstamos para politicas
de desarroric {DPL) del Bance Mundial & :a modalidad de DDC
{Deferred Drawdown Option), instruments cuvos términos han side
aprobados por el Directorio del organismo multilateral en enero de Z008.
Bajo este nuevo régimen, Uruguay contarfa con la flexibilidad de
desembolsar recursos en cualquier momenio durante un perfode de tres
afics a partir de su adhesidn al sistema, asi come también no soiicitar ics
fonaos en caso que cuente con otras alternativas de financiamiento més
atractivas. Las tasas de interés v las comisicnes aplicables para el DDC
sor: las vigentes para el régimen actual de desembolsos con el Banco
Mundial (préstamcs para politicas de desarrcilc — DPL).

También esta en estudio la firma de una linea de crédito contingente con
la Corporacién Andina de Fomento {CAF). En diciembre de 2007,
Uruguay firmé un convenio con ia CAT para la suscripcién de un nueve
tipc de acciones que le habilitan su incorporacién como miembre
especial. Luego de la integracidn de capitai de la primera cuota pactada,
la que seré en julic de 2008, Uruguay tendré accesc al 10% de la cartera
de Ja CAY, y con el pago de la quinta cuota accederd al 13%. Le
anrobacidn del nuevo esquema de crédite precautorio serfa valide por un
afic y renovable automaticamente. Ei pais podria solicitar 1os recursos en
casc de no tener acceso a los mercados de capitales internacionales. Log
cosios y comisiones también son los aplicables para los préstamos
orainarios del organisme, v comienzan a pagarse cuandc se gjecula la
linea de crédito.

jeX]
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Por otra parte, en abril de 2008, el Poder Legislativo aprob6 la
integracion de Uruguay al Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR),
organismo que otorga facilidades de crédito a los Bancos Centrales. El
FLAR ofrece cuatro modalidades de crédito: de balanza de pagos, de
apoyo a la reestructuracion de la deuda publica externa, de liquidez y de
contingencia.

b) Continuar el proceso de distribucidn regular en el tiempo del perfil de
amortizaciones de la deuda del Gobierno Central. La dispersion de pagos
en el tiempo mitiga el riesgo de refinanciamiento y los efectos de una
devaluacion cambiaria.

¢) Profundizar el proceso de desdolarizacion de la deuda dei Gobierno
Central a través de los mecanismos usuales seguidos hasta ahora y
explorando nuevos caminos como el desembolso de préstamos de
organismos multilaterales de crédito en moneda nacional.

d) Continuar la extensién del plazo promedio de la deuda del Gobierno
Central.

e) Dinamizar la operativa de titulos publicos en el mercado doméstico.

7. Cumplimiento del Articulo Séptimo de la Ley 17.947 referente a
los topes de endeudamiento del Sector Pablico para el periodo 2006 -
2009

La Ley 17.947 del 8 de enero de 2006, que controla la evolucion del
endeudamiento del Sector Publico, define la deuda neta para taies efectos
como los pasivos netos de activos del siguiente universo: Gobierno
Central, Banco Central del Uruguay, Administracién de Ferrocarriles del
Estado, Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol v Portland,
Administracién Nacional de Puertos, Administracién Nacional de
Correos, Administraciéon Nacional de Telecomunicaciones, Instituto
Nacional de Colonizacion, Administraciéon de las Obras Sanitarias del
Estado, Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas,
Banco de Prevision Social y Banco de Seguros del Estado. El concepto
alli definido abarca como pasivo del Banco Ceniral del Uruguay a la
base monetaria.

Para el afio 2007, el tope de incremento de la deuda neta del Sector
Publico autorizado por ley (Articulo 2°, literal B, de la ley 17.947) es de
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300 millones de délares. Segun las estadisticas publicadas por el BCU
para ¢l control del endeudamiento, a fines de 2006 la deuda neta del
Sector Pablico ascendia a 9.913 millones de ddlares, que se descomponia
en un total de pasivos por 14.472 millones de dolares y activos por 4.559
millones de délares. La deuda neta del Sector Publico a fines de 2007
alcanzé 9.886 millones de dolares, que surgen de una deuda bruta de
16.448 millones de dolares y activos por 6.562 millones de dolares. Por
lo tanto, la deuda neta del universo considerado descendié en 27
millones de doélares, dandose cumplimiento al tope de endeudamiento
autorizado por la ley vigente.

La definicién de deuda publica neta establecida en la Ley 17.947 forma
parte del conjunto de estadisticas fiscales elaborado por el BCU, que
incluye la compatibilizacion entre las cifras de ingresos y egresos del
sector publico y sus fuentes de financiamiento, asi como también, la
consistencia entre los flujos de financiamiento y los stocks de deuda.

Es posible conciliar la deuda neta para el control del tope (Ley 17.947)
con la deuda publica neta (definicién BCU). Las diferencias se originan
en distinta cobertura y en ajustes metodoldgicos realizados en las cifras
de financiamiento, que determinan flujos que no son deuda. En cuanto a
cobertura, la deuda neta para el control de tope no incluye los encajes de
los bancos en el Banco Central del Uruguay ni a las Intendencias. En
cuanto a flujos que no generan deuda, existen ajustes a partidas del
balance del Banco Central del Uruguay que eliminan flujos meramente
contables, al tiempo que reclasifican conceptos pensando en una légica
economica. Ademas, existen ajustes por desfasaje de registracion entre la
metodologia de ingresos y egresos y fuentes de financiamiento.

En 2007 el déficit del sector publico consolidado a los efectos del control
de las metas fiscales fue de 65 millones de délares, mientras que la
deuda neta para control del tope disminuyd en 27 millones de d6lares. La
diferencia de 92 millones de ddlares se explica por i) el superavit del
BSE de 76 millones de délares que no se considera en el resultado del
sector publico consolidado pero si contribuye a reducir la deuda neta
segun Ley 17.947; ii) el superavit de Intendencias de 34 millones de
dolares que integra el resultado global del sector phblico pero no altera la
deuda neta para control del tope de endeudamiento; iii) otros flujos
economicos y diferencias de cobertura por 50 millones de dolares.
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I11. ADMINISTRACION CENTRAL: SINTESIS DE
ACCIONES Y RESULTADOS

Introduccion

Los principales resultados de la Administracion Central del afio 2007 se
presentan de acuerdo a los siguientes ejes tematicos: emergencia y
desarrollo social; salud; seguridad publica; infraestructura; trabajo,
empleo y seguridad social; desarrollo productivo; relaciones exteriores; y
educacion, cultura y ciencia y tecnologia.

1. Desarrollo Social y Plan de Equidad

Los niveles de pobreza e indigencia continuaron con una tendencia a la
baja, llegando al 25,5% la poblacién en situacion de pobreza (900.000
personas) y al 2,1% la poblacidn indigente (70.000 personas), de acuerdo
a la informacién del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) cierra 2007 habiendo
cumplido los objetivos y metas comprometidas. El cierre del Plan de
Atencion Nacional a la Emergencia Social (PANES) fue concretdndose
en cada uno de sus componentes y, al mismo tiempo, el Gabinete Social
y el Consejo Nacional de Coordinaciéon de Politicas Sociales disefio,
articulé y genero los diversos instrumentos necesarios para la puesta en
practica de politicas socioecondémicas estructurales y permanentes que se
encuentran actualmente en fase de implementacion.

Los objetivos de equidad territorial, de género, de generacion, de raza 'y
etnia se cimientan sobre medidas que consoliden un pais productivo con
justicia social, donde el trabajo, la educacién, la salud, la seguridad
social, la vivienda, sean derechos garantizados en la practica.

El PANES formé parte de un gran proyecto nacional que tiene como
objetivo trabajar por una sociedad mas justa y equitativa, atendiendo la
indigencia, la extrema pobreza, que no sélo se determinan por la carencia
de ingresos, sino por los procesos asociados de exclusion social. La
imposibilidad de acceso -por multiples factores- a servicios sociales en
areas claves como salud, seguridad social, educacion, habitat saludable y
la falta de oportunidades, fueron los aspectos fundamentales que se
tuvieron en cuenta para el disefio y le ejecucién del PANES. Esta
iniciativa se construyd como un puente que combind la gestién de
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programas con la articulacion y la debida transferencia de recursos a los
distintos organismos publicos que tienen a su cargo la ejecucion de las
politicas sociales -Ministerio de Salud Publica (MSP), Administracion de
los Servicios de Salud del Estado (ASSE), Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC), Administracién Nacional de Educacion
Publica (ANEP), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS),
Banco de Previsién Social (BPS), Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay (INAU), etc.-.

A continuacién, se enumeran los distintos programas que se
implementaron para atender la emergencia social, dando cuenta de su
nivel de cobertura.

a) Ingreso Ciudadano. Al mes de diciembre de 2007, 68.500 hogares
cobraban Ingreso Ciudadano, representando 292.000 personas, de las
cuales el 59% son menores de 18 afios y el 27% desempleados formales
que buscan trabajo. '

b) Emergencia Sanitaria (PES). i) Programa “Nos tenemos que ver”: En
2007 se operaron en Cuba 634 pacientes con patologias oculares
reversibles (cataratas). Son 1.963 los ciudadanos atendidos desde 2005.
En coordinacién con MSP/ASSE y la cooperacion de Cuba se instald el
Hospital de Ojos, con equipamiento de ultima generacién, para
diagndstico y terapéutica; ii) Programa “para VER un pais mejor” en
coordinacion con MSP, Consejo de Educacién Primaria (CEP),
Intendencia Municipal de Montevideo (IMM), clinica Visiéon Echagiie,
BPS y Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Pértland
(ANCAP) se realizaron 6.752 controles en Escuelas de Tiempo
Completo y Contexto Socio-cultural Critico (CSCC), encontrandose
patologias en 9% de los casos; iii) Programa de promocion y difusién de
controles ginecoldgicos, realizado con la Comisién Honoraria de Lucha
contra el Cancer; iv) Programa de prevencion del céncer de cuello
uterino, orientado a la atencién de mujeres cubiertas por el PANES de
entre 31 y 64 afios; v) Campaifia de Vacunacién contra la Hepatitis A, en
coordinacién con el MSP y la Comisién Honoraria para la Lucha
Antituberculosa y Enfermedades Prevalentes, priorizando nifios entre 1y
4 afios de hogares cubiertos por el PANES. En 2007 se aplicaron mas de
44.716 vacunas.

¢) Plan Alimentario Nacional. A diciembre de 2007, 64.000 hogares
incluidos en el PANES recibieron transferencias por medio de tarjetas
magnéticas en “comercios solidarios”. El monto mensual de dichas
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transferencias varia entre 300 pesos uruguayos y 800 pesos uruguayos,
segin el nimero de menores de 18 afios o embarazadas que integran el
hogar.

d) Apoyo socio educativo en zonas CSCC. El Programa de alfabetizacion
“en el pais de Varela yo si puedo” atendi6 3.369 adultos que no
culminaron primaria. E1 81% de ellos aprobaron el curso.

e) Programa de Atencion a los Sin Techo (PAST). Esta iniciativa atiende
a personas en situacion de calle a través de los siguientes instrumentos: i)
Refugios nocturnos (610 cupos en Montevideo e Interior), que atienden a
2.200 personas (alimentacion, alojamiento, vestimenta y apoyo psico-
social); ii) Centros Diurnos para mujeres y nifios (200 personas),
pacientes psiquiatricos (120 personas) y para capacitacion en oficios y
alfabetizacidn; iii) Equipos sociales méviles que asisten a personas en
situacion de calle (500 personas atendidas).

Otras Lineas estratégicas del MIDES:

a) Rutas de Salida. Se realizaron proyectos con 164 grupos, en los que
participaron un total de 4.100 personas en tres instancias de encuentro de
participantes con asistencia de 2.000 personas.

b) Repertorio de Politicas Sociales. Se realizd un relevamiento de
aproximadamente ¢l 60% de los programas sociales radicados en los
gobiernos departamentales.

¢) Proyectos de Opcion Productiva (POP). Desde 2005 se presentaron
583 iniciativas, 350 emprendimientos recibieron apoyo econdémico
(1.050 personas trabajando).

d) Programa de Tiempo Solidario. Este programa cont6 con la
participacion de 600 voluntarios que colaboraron en multiples tareas del
MIDES.

e) Camparia por el Derecho a la ldentidad, Esta actividad permitié
tramitar aproximadamente 15.000 cédulas de identidad en todo el pais.
) Espacio de Didlogo social y Consejos Sociales Departamentales. En el
transcurso de 2007 se instalaron 7 nuevos Consejos Sociales
Departamentales.

g) Programa de Fortalecimiento de Iniciativas Locales para el
desarrollo. Se aprobaron 197 solicitudes sobre 463 emprendimientos
presentados en todo el pais. Los emprendimientos aprobados
involucraron 691 personas.

h) Programa Trabajo por Uruguay. Se concretaron 163 convenios de
trabajo con Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). El Sindicato
Unico de la Construccién y Afines (SUNCA) aport6 26.148 jornales que
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se tradujeron en obras en MSP, ANEP, Administraciéon de Ferrocarriles
del Estado (AFE), INAU, MVOTMA, Ministerio de Turismo y Deporte
(MTD), Administracién Nacional de Correos e IMM.

i) Programa de Mejoramiento del Hdbitat. Se realizaron 17 licitaciones
abreviadas, 4 ampliaciones y una licitacion publica, se concretaron 5
convenios nuevos con gobiernos departamentales y se continuaron los 12
convenios iniciados en 2006. Se suscribieron convenios con
asoclaciones, sindicatos e instituciones del Estado.

J) Mesas interinstitucionales. Se han generado y materializado proyectos,
se ha capacitado a sus integrantes y se concretaron instancias de
encuentro entre las distintas mesas tanto a nivel regional como nacional
y con el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales.

Las prioridades del Programa Infancia y Familia (INFAMILIA) para ¢l
2007 fueron: la concrecion de la Estrategia Nacional para la Infancia y la
Adolescencia; la promocion de la articulacion intra ¢ intersectorial, el
fortalecimiento y/o promocion de Redes Locales de Proteccién de la
Infancia y Adolescencia y la generacidn y gestion social de la
informacién y el conocimiento:

a) Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia:

Primera Infancia. 1) Se dispone de 113 Centros Plan CAIF, en los que se
atienden 13.154 nifias y nifios en la modalidad semanal y 1.871
embarazadas (cobertura total 37.198 personas); ii) Se expande la
atencion de primera infancia a través del Plan CAIF, como uno de los
componentes de la “Red de Proteccion Social” del Plan de Equidad.
Infancia. i) Programa de Maestros Comunitarios para 18.000 escolares
de 334 escuelas; ii) Estrategia de recreacién y deporte (200 escuelas en
todo el pais); iii) INFACALLE: 674 nifios, nifias y adolescentes en
situacion de calle y 297 familias atendidas (200 Fondos de Prestaciones
Familiares); iv) Relevamiento de nifios y nifias en situacion de calle; y v)
718 nifios, nifias y adolescentes atendidos por “Maltrato”.

Adolescencia. 1) Programa de Aulas Comunitarias: cubre 507
adolescentes entre 12 y 15 afios revinculados a la ensefianza media; ii)
Programa de Salud Sexual y Reproductiva: 430 Promotores Juveniles
formados en todo el pais, 18 Espacios Adolescentes funcionando en
Centros de Salud y 4.900 adolescentes con acompafiamiento
socioeducativo (88% de los casos completados no repiten embarazo).
b)Redes locales de proteccion de la infancia y adolescencia. 1) Se cuenta
con 68 Servicios de Orientacién, Consulta y Articulacion Territorial
(SOCAT) funcionando en todo el pais; ii) Existen 68 Mesas de
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Coordinacion Zonal (MCZ) con representantes de grupos € instituciones
y gestion de Fondos de Inversiones Territoriales (FIT).

c)Generacion y gestion social de la informacion y el conocimiento. Se ha
elaborado un Plan de Investigacion para el trienio 2007-2009 que cubre
las siguientes lineas tematicas: infancia; adolescencia; familia y
comunidad; politicas de infancia, adolescencia y familia. Durante 2007,
se iniciaron seis investigaciones. Para 208 se ha suscrito un convenio con
el Instituto Nacional de Estadistica para la realizacién de la Segunda
Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud.

Por su parte el Instituto Nacional de las Mujeres se destacan las
siguientes actividades:

a)lmplementacion del Primer Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Derechos. A partir de la promulgacién de la Ley N°
18.014 de Promocién de Igualdad de Oportunidades y Derechos entre
hombres y mujeres, el Consejo de Ministros aprobd el Primer Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos 2007 — 2011
(Decreto 184/007).

b)Transversalidad de género en las politicas publicas. Se ha realizado: 1)
un relevamiento de la institucionalidad de género en el Estado; ii) un
curso piloto de formacién de Directores de organismos publicos en
coordinacién con ONSC; iii) un taller “Presupuesto Nacional sensible al
Género” (con apoyo de la Junta de Andalucia).

c¢)Violencia basada en género. Se ha concretado: i) la capacitacion de
400 profesionales y equipos técnicos; ii) la puesta en funcionamiento de
tres servicios de atencidén (Artigas, Canelones, Cerro Largo); iii) la
creacion de nuevas comisiones departamentales; iv) el relevamiento y
sistematizacion de datos para la construccion del Registro Nacional de
Violencia Doméstica.

Las acciones destacadas del Instituto Nacional de la Juventud (INJU) en
el afio 2007 son:

a) Programa primera Experiencia Laboral. Se han realizado Talleres de
Orientacion Ocupacional con una participacion de mas de 700 jévenes
en Montevideo y el Interior, y se otorgaron 90 becas en organismos
publicos y empresas privadas.

b) Programa de Orientacion Vocacional. Se han organizado talleres en
Montevideo y el interior con participacién de mas de 700 jovenes.

¢) Expo Educa. En esta actividad participaron mas de 50 instituciones
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educativas y cerca de 12.000 personas.

d) Becas de estudio. Se otorgaron 173 becas totales y 937 becas
parciales.

e) Programas “Arrimate” (8 departamentos y cobertura de 320 jévenes)
y “Amplifica tu Voz” (cobertura de 900 jévenes).

En el MIDES se cre6 la Unidad de Cooperativas Sociales, que trabaja
con 160 grupos de todo el pais. Se crearon 91 cooperativas, involucrando
a 850 familias. Hay 70 grupos pre-cooperativos que involucran a 490
familias.

Respecto a la politica alimentaria nutricional del Instituto Nacional de
Alimentacion (INDA), se ejecutaron las asistencias en forma consistente,
continuando con el nivel de mejoramiento en los alimentos secos y se
agrego la calificacion técnica en la entrega de los alimentos frescos, cuyo
convenio con la Comision Administradora del Mercado Modelo se habia
ya suscrito durante el afio anterior. El total de beneficiarios atendidos se
incrementé 7% respecto a 2006, al tiempo que el costo alimentario se
redujo 6%.

En 2007 se incrementd la partida para transferencias a los Centros de
Atencién a la Infancia y la Familia (CAIF), la que ascendié a 53
millones de pesos (un incremento de 25% respecto a 2005).

Durante 2007, se asistié con alimentos a 8.950 damnificados por las
inundaciones. La rapidez de la asistencia, a través de los brazos
¢jecutores en el Interior del Pais (las Intendencias Municipales), hizo
eficaz y eficiente la gestion.

En materia de vivienda, se destaca:

La politica de vivienda estd procesando importantes cambios que tienen
por finalidad consolidar al MVOTMA como encargado de la definicion
de politicas y transformar al Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) en
un instrumento de financiamiento hipotecario dirigido a los mas amplios
sectores de la poblacion. Paralelamente se crea la Agencia Nacional de
Vivienda como Servicio Descentralizado, encargado de la ejecucién de
politicas de vivienda disefiadas por el MVOTMA. En el afio 2007 se
destacan los siguientes avances en materia de politica de vivienda: a)
“subsidio a la cuota” nueva modalidad de subsidio para permitir el
acceso a vivienda.; b) Disefio del Seguro de Crédito Hipotecario para
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aumentar la relacion del préstamo con el valor de la vivienda, reduciendo
el ahorro minimo necesario de las familias para obtener un crédito
hipotecario; ¢) unificacién de distintos Fondos Publicos de Garantia de
Alguileres, instrumentado en convenio con CGN; d) “Subsidio de
Alquileres”, nueva modalidad para poner al alcance de poblacién de
bajos recursos una solucién de vivienda.

Resultados 2007:

¢ Construccién de vivienda nueva por convenio con gobiernos
departamentales: 1.266 familias.

e Nuevos terrenos con infraestructura por convenio con gobiernos
departamentales: 900 familias.

e Subsidios y préstamos para compra vivienda usada: 300 familias.

¢ Convenio con CGN sobre Garantias de Alquileres: 120 familias.

¢ Regularizacion situacion y entrega de titulos: 1.012 familias.

¢ Soluciones transitorias (convenio BHU, o pensiones): 407
familias.

e (Cancelacion colgamentos de cooperativas (Convenio MEF): 2.451
familias.

2. Salud

En 2007 se ha puesto en marcha la Reforma de Salud. Se destaca a) la
aprobacion de la ley para la descentralizacion de ASSE como un
servicio publico descentralizado y la creaciéon del Sistema Nacional
Integrado de Salud con la misién de proporcionar cobertura universal
para todos los habitantes del pais.

b)la ley de ampliacion de la cobertura de la seguridad social por la cual:
i) se crea el Fondo Nacional de Salud (FONASA) en la 6rbita del BPS,
destinado al financiamiento de la cobertura de salud de los trabajadores
uruguayos; ii) se amplia la cobertura de salud a 26.000 funcionarios
publicos de la Administracién Central, el INAU y los organismos de
contralor, y se da la posibilidad de que los afiliados a traves de la ex-
DISSE puedan elegir al sector publico (ASSE) como prestador; y iii) se
modifica el sistema de pago del BPS a las Instituciones de Asistencia
Meédica Colectiva (IAMC), las que pasan a recibir una cuota ligada al
riesgo que dependera del sexo y la edad de los afiliados més un plus por
el cumplimiento de metas prestacionales ligadas a programas de
promocion de la salud y prevencion de la enfermedad.

¢) Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS), por la
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cual se establece un unico seguro de salud para todos los trabajadores
formales del Uruguay, habilitando la opcién de elegir cualquier
institucion publica o privada. Mediante esta iniciativa, se amplia el
FONASA a los familiares (hijos menores de 18 afios y discapacitados sin
limites de edad en 2008 y cédnyuges a partir de 2010), a los pasivos no
dependientes que no tienen cobertura con ingresos inferiores a 4.200
pesos uruguayos, y al resto de funcionarios publicos con coberturas
dispersas. Asimismo, se transforma el seguro de salud de activos en un
seguro de por vida y define la administracion del SNIS a través de la
Junta Nacional de Salud.

En el marco del cambio de modelo de atencidén sanitaria, ASSE ha
impulsado una serie de iniciativas, entre los que se destacan: a)
Programa de Atencion a la Nifiez (campafia de suefio seguro,
inmunizaciones, salud integrada a la proteccion de la infancia); b)
Programa serenar (riesgo neurologico); c¢) Programa Aduana
(seguimiento de recién nacidos menores de 2 afios); d) Historia clinica
del niio/a y adolescente; e) Programa Nacional de Adolescencia; f)
Programa del Adulto y Adulto Mayor (prevencion y atencion de
enfermedades prevalentes, historia clinica); g) Programa de la Mujer y
Género (violencia doméstica, prevencion); k) Salud Bucal; i) Atencion a
usuarios de drogas; j) Programa de Nutricion.

De la actividad desarrollada en los centros hospitalarios, se destaca:

a) Hospital Pereira Rossell (CHPR): i) disefio e implementacion del
nuevo Certificado Médico de Nacido Vivo, mediante el cual se asigna un
numero de Cédula de Identidad a cada nifio en el momento que nace; ii)
incremento de la produccion de leche e integracion a la Red de Bancos
de Leche de Latinoamérica; iii) fortalecimiento de los servicios de
atencién de neumologia, cardiologia, gastroenterologia, atencidén en
situaciéon de maltrato, Portal Amarillo, Aulas Hospitalarias, entre otros;
iv) instalacién del primer equipo de resonancia nuclear magnética de
ASSEF; e v) instalacién de la unidad de Urodinamia.

b)Hospital Maciel: i) desarrollo del programa de mejora de coordinacion
desde el 1° nivel de atencion en Diabetes; ii) creacion de la consulta de
referencia de tercer nivel para evaluacion en una cita en cardiologia,
nefrologia, diabetologia, fondo de ojo, oftalmélogo y laboratorio; iii)
renovaciéon del equipo de ergometria y electrocardiografia; iv)
disminuciéon de los tiempos de espera para citas e intervenciones
quirargicas en oftalmologia; v) implementacién del programa
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“mostrador amigable” mejorando la gestion de consultas; vi)
organizacion de un sistema de cobertura de retén para el hospital y otros
centros; vii) fortalecimiento de equipamiento en el resto ‘de las
especialidades (en proceso).

¢) Hospital Pasteur: i) se concretaron avances en la centralizacién de
tramites de procedimiento del Fondo Nacional de Recursos; ii) se avanzd
en la cobertura de 24 horas en endoscopias digestivas para consultas
ambulatorias y en el drea de internacién en cuidados moderados, CTI y
pacientes con VIH-SIDA; iii) se crearon policlinicas de odontologia y
patologia de la voz; iv) se establece como centro de referencia nacional
en endocrinologia y cirugia plastica.

d) Hospital Saint Bois. En el marco de la potenciacion del hospital como
centro de referencia de segundo nivel de la zona norte de Montevideo se
continud con el proceso de fortalecimiento del area asistencial. Se han
incorporado recursos humanos para mejorar la resolutividad de la
atencién de emergencia, internacion, etc. y se ha remodelado la planta
fisica.

e) Hospital de Ojos. Se ha concretado la inauguracién y ha comenzado la
atencion de consultas externas. Se adecud la planta fisica y se instalo el
equipamiento donado por la Republica de Cuba.

) Hospital Espafiol. Se realiz6 la compra del hospital y la remodelacion
del local, avanzandose en el fortalecimiento de recursos humanos y en la
reapertura del drea de internacion de medicina general.

En el marco de descentralizacion de ASSE, se avanzo en las siguientes
areas:

a)lntegracion de Sistemas de informacion, a través de: 1) el
fortalecimiento de los sistemas de normalizacion, recoleccion y
consolidacion de la informacion referida a indicadores de produccién y
rendimiento de las Unidades Ejecutoras de ASSE; ii) la mejora del
sistema de gestién de salud de la Red de Atencién Primaria (RAP) y
extension a los hospitales Pasteur, Pediatrico y Vilardebo; iii) el avance
en la integracion del Sistema de Informacion Financiera (SIIF) con el
sistema contable disponible en ASSE (ContaWin); iv) la elaboracion de
un sistema de costos por proceso.

b)Creacion del centro de usuarios de ASSE: permite unificar los
registros de usuarios a través de una tnica base de datos centralizada. El
nimero de usuarios de ASSE a diciembre de 2007 es de 1.425.130.
c)Fortalecimiento de los recursos humanos: se¢ procediéo a: i) la
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regularizacion de contratos, presupuestacion de 1.116 funcionarios; ii) la
realizacion de concursos; iii) actividades de capacitacién; iv) disefio e
implementacion de la carrera sanitaria; v) definicién del estatuto del
trabajador; vi) la definicién de competencias del personal de salud.

En la Direccién General de la Salud, se destacan los siguientes logros en
2007:

a)Vigilancia Epidemiolégica: i) se refuerzan los recursos humanos,
mediante la incorporacion de 24 profesionales técnicos; ii) se realizan
actividades de capacitacion y fortalecimiento del sistema de ingresos y
registro de datos (notificacion de eventos en tiempo real),

b)Vigilancia en salud: se realizé6 la primera Encuesta Nacional de
Factores de Riesgo.

c)Proceso de reforma de salud: i) relevamiento y promocion de la
habilitacion de todos los establecimientos y servicios de salud en el
marco del proceso de construccion del Sistema Nacional Integrado de
Salud (SNIS); ii) elaboracién de normativa para la habilitacion del
Primer Nivel de Atencién; iii) planificacion y redisefio del area
inspectiva.

d)Relacionamiento interinstitucional: a efectos de implementar el
Decreto  12/2007 sobre  demostracion de  bioequivaldhcia-
biodisponibilidad, se ha trabajado en las exigencias que deberan cumplir
los futuros centros donde se desarrollaran estos estudios, contando para
esto con el apoyo de la Universidad de la Republica.

e)Disefio de un sistema de control de importaciones para Vigilancia
Sanitaria: desarrollando actividades de revisidn de la normativa
aduanera que identifica los productos en los que debe existir
intervencion del MSP como control previo de su ingreso al pais.

J) Promocion de salud: continia la campafia de lucha contra el tabaco.

3. Seguridad Priblica

Tal como se constaté en 2006, los datos sobre violencia y criminalidad
registran una tendencia a la baja. En el afio 2007 se destacan dos hechos
relevantes: 1) las denuncias de violencia doméstica crecen un 50%, lo
cual disminuye el ritmo de decrecimiento de la masa total de delitos en
apenas un 1,6% respecto al afio anterior; ii) el descenso de las rapifias en
un 1,5%. Si bien la rapifia todavia esta en niveles elevados, y se trata de
un delito de impacto social, la desaceleracién en el crecimiento de la
misma parece ratificarse trimestre a trimestre,
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El comportamiento del resto de los delitos contra la propiedad reitera
tendencias ya observadas. Practicamente en todos los delitos el nimero
de denuncias se ha reducido en 2007: los hurtos caen 3,7%, los
copamientos 17,3% y el abigeato 9,4%.

Los indicadores mas preocupantes se ubican en aquellas situaciones de
violencia no delictiva, medida basicamente por los suicidios y los
accidentes de transito. Los informes anteriores del Observatorio
Nacional sobre Violencia y Criminalidad daban cuenta del crecimiento
del suicidio en Uruguay. Entre enero y setiembre del 2007 hay un 7,5%
mas de “suicidios consumados”, y cerca de un 14% mas de “tentativas”,
lo cual mantiene la tendencia negativa del fendmeno. La siniestralidad en
el transito muestra una tendencia similar. La evidencia para 2007
muestra mayores crecimientos de todas las modalidades de accidentes
desde la creacién del Observatorio. En particular se destaca el
incremento de 5% de incremento en los “accidentes con resultados
fatales™.

En materia de politicas de seguridad ciudadana, se destacan las
siguientes actividades desarrolladas en 2007:

a) Fortalecimiento Institucional: Desde el afio 2006, se ha venido
ejecutando el Programa de Fortalecimiento Institucional con apoyo de la
Agencia Espafiola de Cooperacion (AECI), en las siguientes areas:

i) Nuevo marco juridico-institucional para la reingenieria del
Ministerio del Interior.

ii) Fortalecimiento del Sistema de Formacién Policial.

iii)Ciudadania activa en el debate de modelos de seguridad
ciudadana.

iv) Constitucion de un espacio de coordinacion entre el Ministerio del
Interior y los demas actores del sector justicia.

Entre las actividades de mayor impacto realizadas durante 2007 se
destaca el Primer Censo de Funcionarios del Ministerio del Interior (en
convenio con el Departamento de Sociologia de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de la Republica), que permitié conocer
rasgos sociales y laborales de la totalidad de los funcionarios de la
cartera (27.000), insumo clave para la implementacion de politicas de
reingenieria de la estructura organizativa y funcional del Ministerio del
Interior.
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b) Observatorio Nacional sobre Violencia y la Criminalidad: Se ha
dispuesto que toda la informacién estadistica que produce el Ministerio
del Interior sobre violencia y criminalidad a nivel nacional y
departamental sea de acceso publico (con actualizacion trimestral de la
misma), a efectos de obtener pardmetros y objetivos cientificos que
ayuden a la comprension de la realidad y a la toma de decisiones. A lo
largo del afio 2007, el Observatorio se ha consolidado como proyecto,
incrementando su incidencia como lugar de referencia y legitimidad para
las consultas parlamentarias, académicas y periodisticas. Entre las
acciones mas importantes, cabe mencionar la implementacion del
Proyecto sobre Indicadores de Violencia Doméstica, una iniciativa
destinada a estudiar en profundidad los fendmenos de la violencia
interpersonal en Uruguay.

c) Mesas Locales para la Convivencia Ciudadana: En los primeros
meses de 2007, se relanzé el proyecto de las Mesas Locales para la
Convivencia y Seguridad Ciudadana, en el marco del Convenio suscrito
entre €l Ministerio del Interior y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). La propuesta ha contado con el apoyo de los
gobiernos locales, lo que permite el abordaje integral de las causas de la
violencia y el delito a nivel local y territorial, asi como el andlisis de la
articulacion de las distintas politicas publicas junto con otros actores de
la Administracién Central (MIDES, INAU, Turismo y Deporte, Junta
Nacional de Drogas, etc.).

d) Politicas de género y violencia doméstica: El Ministerio del Interior
ha profundizado -en coordinacion con organismos publicos
especializados- sus compromisos en esta materia. En tal sentido se
destaca: i) la profesionalizaciéon de la atencién a las victimas de la
violencia doméstica en todo el pais, para lo cual se ha avanzado en la
mejora de las dependencias, en la capacitacion de los policias y en la
elaboracién de una guia de procedimientos y en la creacion de un equipo
técnico especializado con competencias; ii) la profundizacién de las
politicas de género, a través del “Espacio de Referencia de Género”
integrado por Jefes/as de Policia y Directores/as del Ministerio del
Interior.

e) Centro de Atencion a las Victimas: La Ley de Humanizacién del
Sistema Carcelario (Ley 17.897) crea el Centro de Atencidén a las
Victimas de la Violencia y el Delito en el marco de la estructura actual
de la Direccién Nacional de Prevencion Social del Delito. Dicho centro
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tiene como funcion principal la asistencia primaria a las victimas y sus
familias, asi como la promocién de sus derechos y la prevencion.

En materia de fuerza policial, se sintetizan los siguientes logros:

a) Jefatura de Montevideo: Continta la politica de redistribucion de
personal, priorizando las tareas de despliegue operativo. También se ha
reorganizado la Direccion de Seguridad, potenciando la figura del
Comisario como referente barrial. La Direccién de Investigaciones
participd en operaciones preventivas en zonas con gran incidencia del
delito y diversidad de modalidades.

b) Jefaturas del Interior del pais: En las zonas urbanas del interior se
increment6 la presencia policial, con especial atencion en zonas de
instituciones bancarias, centros de ensefianza y otros. Se realizaron
operativos de cierres sorpresivos y rotativos en las 4reas metropolitanas,
con inspecciones de vehiculos y personas. Asimismo, se efectud una
redistribucion interna en cada Jefatura de Policia, incrementando la
cantidad de policias ejecutivos en las tareas sustantivas preventivo-
represivas.

Se avanzé en la formulacion de proyectos para el mejoramiento de la
Seguridad Rural, mediante la concrecion de una Policia Rural Montada.

Merecen destaque las experiencias de coordinacion interestatal y
publico-privado que tienden a la mejora de la gestion (por ejemplo, las
“horas ciudad” que premian la mayor dedicacion de los funcionarios
policiales y el acuerdo de la Direccion Nacional de Migracion y “Puertas
del Sur” para la optimizacion de la gestion en el Aeropuerto
Internacional de Carrasco.

¢) Desarrollo de tecnologias para el trabajo policial: En esta materia se
destacan dos iniciativas. En primer lugar, con asistencia técnica y
financiera de China, se implementara un Sistema de Alta Tecnologia en
Seguridad Publica, que incluye las siguientes prestaciones: i) creacion
de una red para comunicaciones seguras y de alta velocidad; ii)
desarrollo de un sistema de transmision de datos; iii) creacién de un
Centro Nacional de Comando Unificado para las Ilamadas de
emergencia; iv) definicién de un Sistema de Gestion Carcelaria; v)
desarrollo de un sistema para las comunicaciones de voz, datos e
imagenes; vi) creacion de un sistema de video vigilancia para
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Montevideo; vii) puesta en prictica de un sistema de control migratorio;
viii) implementacién de un sistema de .video conferencia; iv)
incorporacion de un sistema de alimentacion eléctrica. En segundo lugar,
mediante la firma de un convenio con el FBI, a través de la Embajada de
Estados Unidos en Uruguay, la Direccién Nacional de Policia Técnica
del Ministerio del Interior dispondrd de tecnologia avanzada para el
anélisis de ADN, a utilizar en la investigacion de delitos graves.

En materia de politica de inteligencia y politica anti-drogas se destaca
que en 2007 se registré un aumento significativo de la efectividad de los
servicios de seguridad que combaten el trafico ilicito de drogas: se
incautaron 39,920 kilos de pasta base (8% del total en el primer trimestre
del afio y el 92% en el segundo). Se amplio la estrategia para enfrentar el
delito vinculado a la droga, comenzando a combatir las denominadas
“bocas” de distribucién. Se intensificé el accionar de los grupos
operativos de la Brigada Nacional Antidrogas sobre los lugares de
distribucién, fomentando el desarrollo de inteligencia para alcanzar a los
proveedores principales. Se realizaron cursos de capacitacion a 20
efectivos de la Direccion de Seguridad de la Jefatura de Policia de
Montevideo para que en su &mbito combatieran el suministro.

En lo que refiere a la politica penitenciaria se subraya que la poblacion
reclusa a nivel nacional asciende a 7.250 personas, ubicando a Uruguay
entre los paises con mayor cantidad de presos por habitante de la region
(217/100.000 habitantes). La tasa de densidad penitenciaria continua
siendo critica, a pesar de los esfuerzos realizados por la actual
administracién en materia de infraestructura carcelaria. La situacion del
sistema penitenciario es un tema importante en la agenda politica de esta
Administracién de Gobierno, tal como quedé demostrado desde el inicio
de esta gestion cuando el Presidente de la Republica declaré el “Estado
de emergencia humanitaria” en todos los establecimientos carcelarios del
pais.

Se comenzaron a implementar medidas de urgencia para superar la
situacion carcelaria en tres etapas. En primer lugar, se ha trabajado en
humanizar y dignificar las condiciones de reclusién y las condiciones
laborales del personal penitenciario (alojamiento, alimentacién y
atencién médica). En segundo lugar, se ha avanzado en la unificacién del
sistema penitenciario, ubicando a todos los establecimientos de reclusion
bajo la jurisdiccion de la Direccion Nacional de Cérceles. En tercer
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lugar, se ha puesto en funcionamiento un servicio penitenciario nacional
fuera de la 6rbita policial (Instituto Nacional de Rehabilitacion).

4. Infraestructura

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas en su responsabilidad de
promover, impulsar y ejecutar la obra publica que adecue la
infraestructura del pais al crecimiento de la economia en estos Ultimos
afios, prosigue con el mantenimiento de la actual red vial primaria, la
preparacion de los corredores de integracion regional y el mejoramiento
y recuperacién de la red de caminos secundarios. A su vez, continta con
la ejecucidon de obras portuarias, tanto maritimas como fluviales, al
tiempo que evoluciona la preparacion de la infraestructura ferroviaria y
el desarrollo del transporte intermodal de carga.

A lo largo de todo el ejercicio 2007, el MTOP fue aportando a los
recursos asignados en ¢l Presupuesto Nacional y en las modificaciones
presupuestales subsiguientes, importantes asignaciones de recursos a
través de diversos mecanismos.

La Corporacion Vial del Uruguay (CVU) permitid canalizar
financiamiento de la Corporacion Andina de Fomento y del Banco
Interamericano de Desarrollo destinado a obras viales de acuerdo con el
convenio entre MTOP y la Corporacién Nacional para el Desarrollo
(CND). La CVU emitié en dos oportunidades obligaciones negociables,
obteniendo una excelente calificacion de riesgo y una demanda
ampliamente superior a la oferta en el mercado de valores. Desde el 20
de diciembre de 2007 la CVU comenz6 a gestionar la recaudacion de los
peajes de la Ruta Interbalnearia. Se logré un acuerdo con Consorcio del
Este S.A. déndose por finalizada la concesién y lograndose la
adecuacion de sefiales viales, la reparaciébn del pavimento y la
iluminacion total en el tramo Parque del Plata-El Pinar.

En el campo del financiamiento externo se continué contando con el
apoyo del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, y
adicionalmente se realizaron los llamados a Licitacién de R12 y R26 en
el marco del Acuerdo de Fondos de Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM).

En materia de reactivacion del sistema ferroviario de transporte, durante
el ejercicio se suscribidé un convenio entre AFE y la CND a efectos de
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constituir la “Corporacion Ferroviaria”, destinada a la reconstruccién de
infraestructura. Se procedié a la apertura de los pliegos de licitacién para
las obras de infraestructura y se llamé a la sala de datos a empresas
interesadas, con una importante respuesta. Asimismo, se encuentra en
tramite el Pliego de Licitacion para la constituciéon de una sociedad
piblico-privada destinada a la comercializacion de la carga a transportar,
de acuerdo con la autorizacién legislativa contenida en la Ley de
Presupuesto.

En cuanto a la inversion privada, durante el ejercicio se puso en
funcionamiento la Direccion de Inversiones y Planificacion, que ya
considera el importante flujo de inversiones privadas presentadas de
acuerdo a lo establecido por la Ley N°17.555 de iniciativas privadas.

Se registran importantes avances en los proyectos turistico-portuarios de
“Altos del Aguila” (Canelones) y “Piedras del Chileno™ (Bahia de
Maldonado). En este ultimo caso, se logré un acuerdo con las fuerzas
sociales y politicas de Maldonado que permitirda la continuacién del
proceso de construccion del emprendimiento en forma inmediata.

Se inauguraron las obras de ampliacion del Muelle Oficial de Fray
Bentos (ANP), obra prevista en anteriores presupuestos y continuamente
postergada por varias administraciones. La obra permitira la realizacion
de una operativa adecuada a buques tipo Panamax de 200 metros de
eslora.

En cumplimiento del convenio celebrado entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Judicial, se inici6 la obra “Torre Ejecutiva” (ex Palacio de
Justicia) que constituird la sede para Oficinas de la Presidencia de la
Republica y otros organismos nacionales ¢ internacionales.

En el gjercicio 2007 se licité y adjudicod la obra del “Anillo Vial
Perimetral de la Ciudad de Montevideo” y se suscribié un convenio con
la Intendencia Municipal de Maldonado para la ejecuciéon de la primera
fase de la perimetral de la ciudad de Maldonado.

En materia de transporte de pasgjeros se continu6 con la politica de
fomentar la reduccién del precio del boleto en todos los servicios del
pais, a partir de la constitucion de un fideicomiso con fondos
provenientes de una fraccion del precio del combustible del sector.
Ademés, se completé la base de datos disponible sobre los costos y la
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ocupacién/venta de boletos por tramo, lo que permitié definir una nueva
estructura de costos, habilitando asi un paso mds en la rebaja de los
precios de los boletos.

5. Trabajo, empleo y seguridad social

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) se ha fijado tres
grandes prioridades:

a) La convocatoria a los Consejos de Salarios y el fomento de la
Negociacién Colectiva.

b) El fortalecimiento del contralor del cumplimiento de las normas
laborales con el propdsito de contribuir a la disminucién del
informalismo y la precarizacion del empleo.

¢) La reformulacion de las politicas de empleo a efectos de acompasarlas
con la propuesta de pais productivo, coordinando las mismas con
distintas organismos publicos y privados.

En materia de relaciones laborales las metas para 2007 se centraron en:
a) mantener el sistema de fijacién de salarios aplicado (Consejos de
Salarios) y b) reducir la conflictividad. Esto se logro por medio de la
mejora del sistema implementado a partir de 2005 y de la existencia de
convenios colectivos vigentes en la mayoria de los sectores de actividad.
En ese contexto, se atendieron 17.140 conflictos individuales en 2005,
17.796 en 2006 y 19.403 en 2007. Si bien se registra un aumento en la
cantidad, en cada uno de los afios se alcanzé una mayor cantidad de
acuerdos (voluntarios y conciliaciones): 12.674 acuerdos en 2005,
13.376 en 2006 y 14.441 en 2007.

En materia de contralor de la normativa laboral, la Inspeccién General
de Trabajo proces6 en 2007 méas de 19.000 asuntos relativos a
incumplimiento de normas laborales y violacion de derechos
fundamentales del trabajador. Se instalo el Registro de Empresas
Infractoras (REI) para graduar las sanciones a las empresas que reiteran
los incumplimientos en materia laboral. Se ha procesado la exclusividad
de los inspectores de trabajo. Se destaca también la reestructura
procesada en la organizacién del trabajo de los inspectores y se han
conformado equipos especializados en trabajo portuario, para el interior
del pais, y para el control de las condiciones de trabajo en Montevideo.
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6. Desarrollo Productivo

En el ambito del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP)
se destacan los siguientes avances:

a) Cadenas agroindustriales. La Oficina de Programacion y Politica
Agropecuaria (OPYPA) realizé una actividad permanente de monitoreo
y seguimiento de los principales rubros de la produccion. Esta actividad
1dentifica y anticipa restricciones, oportunidades, amenazas y problemas
lo que permite mejorar el disefio de politicas, evaluar el impacto de
acciones desarrolladas y eventos producidos en el ambito nacional,
regional ¢ internacional.

b) Agricultura familiar. i) Se continué con la implementaciéon de
sistemas horti-ganaderos y horti-cafieros. ii) Se apoyd con una
indemnizacion de 18 millones de pesos a 664 productores familiares
afectados por fendmenos climéaticos (esta operativa incluyé una
dedicacién extra de recursos humanos y econdémicos en las tareas de
cvaluacion, declaracion de dafios, distribucion y seguimiento). iii) Se
avanzo en el registro de empresas y productores. iv) El Proyecto
Uruguay Rural (PUR) organizo el Primer Encuentro Nacional de la
Agropecuaria Familiar, donde participaron mds de 600 productores y
trabajadores rurales provenientes de 160 localidades del pais, 80 técnicos
de distintas areas, la direccion del MGAP y otras instituciones.

¢) Produccion responsable. 1) Se recibieron mas de 1.000 proyectos
relacionados con el manejo integrado de recursos naturales y
biodiversidad (mas del doble de lo previsto), los que fueron evaluados a
un ritmo de 140 por mes, ii) Se puso en marcha el Fondo Especial de
Prevencién de los efectos de la sequia, que estard vigente en el bienio
2007-2008, y cuenta con un monto de 3.5 millones de doélares destinados
a la construccion de pozos y tajamares para consumo de agua del
ganado. El Fondo est4 destinado a pequefios y medianos productores. iii)
Se establecieron los comités departamentales de sequia en Rivera,
Tacuarembo, Artigas, Salto y Paysandu. ii) Se recibié la no objecién del
Banco Mundial para solicitar propuestas a los equipos técnicos, referidas
a proyectos demostrativos, correspondientes a la primera é4rea prioritaria
(Arerungua).

d) Proyectos destacados. i) Se constituye ¢l Sistema de Identificaciéon y
Registro Animal (SIRA) para culminar el proyecto de trazabilidad
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individual del total del stock ganadero en todo el pais en 2009/2010.
Durante el primer afio de entrada en vigencia de la identificacion
obligatoria, se entregaron 3.222.850 pares de identificadores. De ellos, se
colocaron 2.302.448 (79%). ii) En el marco del Proyecto Ganadero se
realizaron talleres, seminarios y convocatorias publicas para proyectos
concursables (se presentaron 32 planes de negocios y pasaron la etapa de
elegibilidad 24 propuestas).

e) Asalariado rural. La OPYPA particip6 en los Consejos de Salarios de
Trabajadores Rurales y en el Grupo de Alto Nivel de Empleo de
MERCOSUR. El Programa Uruguay Rural (PUR) participé en
actividades de articulacion con el Instituto Nacional de Colonizacion
(INC) en diferentes departamentos. Se concretd el primer convenio con
asalariados rurales y el primer intercambio de productores y asalariados
rurales en ¢l marco del convenio entre el MGAP y la Fundacion CIARA
de Venezuela.

) Descentralizacion. Se reunid por primera vez el Consejo Agropecuario
Nacional (CAN), instancia en que se pusieron en marcha los mecanismos
para la formacion de los Consejos Agropecuarios Departamentales
(CAD) y para realizar la convocatoria a la integracion de las Mesas
Departamentales de Desarrollo Rural. Poco después, se instalaron todos
los CAD departamentales, culminando el 24 de agosto con el de Flores.
Constituidos los CAD, éstos fijaron sus propias agendas de trabajo y
comenzaron con la convocatoria para la integracion de las Mesas de
Desarrollo Rural.

En el 4mbito del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) se
destacan los siguientes logros:

Se renegociaron los acuerdos comerciales del sector automotor,
especialmente con Brasil.

Se profundizaron los acuerdos bilaterales de comercio con Brasil, en
diversas areas productivas: quimicos, farmacéuticos, madera y compras
del Estado. El sector madera logré avances significativos concretados en
el marco del Foro de la Competitividad de la Madera en diciembre de
2007.

Se participé activamente en el Grupo Gestor del Conglomerado de
Textiles y Vestimenta en el marco del PACC. También, se trabajo con el
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MEF y OPP para el desarrollo de las bases para el subsidio del sector
vestimenta.

Se realizaron numerosos estudios de potencialidades de exportacion a
diferentes paises, apoyando las misiones comerciales de Uruguay en el
exterior y de delegaciones externas en Uruguay: Espafia, Suiza,
Indonesia, Gabon, Guinea Ecuatorial, Congo. Asimismo, la Direccion de
Industrias participéd activamente en los planes estratégicos de
exportaciéon de los sectores industriales conformados en Clusters:
Calzado, Marroquineria, Textiles, Vestimenta, Software, Vinos,
Productos apicolas, Madera y Muebles;

En materia de propiedad industrial se avanzo en el desarrollo de la
“marca pais” y en el disefio de “medidas en frontera”, designdndose una
comision que tiene a su cargo la elaboracién un proyecto de ley. Esta
comision se encuentra trabajando en definiciones nacionales sobre
“indicaciones geograficas” y en la concrecion de una auditoria de la
propiedad industrial. En el dmbito regional, se avanzé en la concrecién
de protocolos de principios basicos y de indicaciones geograficas, asi
como en un sitio web de la region sudamericana.

En materia energética, la falta de capacidad de generacién provoca
riesgos de falta de suministro de energia eléctrica. Las sequias afectaron
la capacidad hidraulica y los suministros que se reciben de Argentina y
Brasil no resultan suficientes. Por ello, se estan promoviendo politicas de
rapido efecto, apuntando a resolver las situaciones mas graves. Por
ejemplo, en Punta de Tigre se dio un respaldo de 300 megavatios.
Asimismo, se avanzo en la diversificacion de la matriz energética, ya que
hay una fuerte dependencia de fuentes importadas (70%). Se busca
potenciar la generacion eléctrica a través de combustibles fdsiles,
desarrollar el gas natural a través de una planta de regasificacién, a
efectos de contar con gas natural y tener una central de ciclo combinado.
Se esté analizando la viabilidad de contar con una planta de generacién a
carboén cuyos estudios estan avanzados y esta previsto comenzar a
analizar su impacto ambiental.

En el ambito de mineria se destacan los avances en la implementacion de
varias iniciativas. i) Proyecto Piedras Semipreciosas (Departamento de
Artigas). Se comenzd la valoracion de opciones (modelos y marcas),
para la adquisicion de un georradar, como parte de la segunda fase del
proyecto. ii) Proyecto Dolomitas (Departamentos de Maldonado y
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Lavalleja). Se culminé con la Fase 1 del proyecto con la valoracion
preliminar de nueve 4reas, de las que se seleccionaron cinco.

El Turismo representd en 2007 aproximadamente unos 800 millones de
dolares de ingresos. En varios departamentos, como Maldonado, Rocha,
Colonia, Salto y Paysandii, es una actividad determinante y tiene suma
importancia para la capital, Montevideo. Durante el afio se fueron
realizando diferentes eventos turistico-deportivos, turistico—culturales,
etc., en diversas regiones del pais, los que convocaron una gran afluencia
de turistas, tanto nacionales como extranjeros.

Durante 2007 el ingreso de turistas extranjeros fue de casi 1.600.000. El
corte de los puentes significé una reduccién del 6% del nimero de
turistas argentinos respecto al afio anterior. Por el Puente de Fray Bentos
en 2006 pasaron 135.204 turistas y en 2007 sélo 5.873. No obstante, el
importante incremento de ingreso registrado en los puertos de Colonia y
Montevideo y en el Departamento de Salto contribuyé de manera
decisiva para que se observara casi una estabilidad en €l nimero de
turistas ingresados al pais en comparaciéon con el afio anterior,
confirmando la fidelidad de los argentinos al destino turistico uruguayo.
En 2007 se reafirma la tendencia a la diversificacion de los origenes de
los visitantes. Se aprecia, en particular, un fuerte incremento de
brasilefios (26%), de extra-regionales (8%), de paraguayos (14%) y
chilenos.

La activa temporada de Cruceros supuso un incremento de escalas tanto
en Montevideo como en Punta del Este, con un total de 126 escalas en la
temporada 2006/2007 (contra 106 en 2005/2006). En esta modalidad
ingresaron 150.000 visitantes, lo que representa un 34% mas que la
temporada anterior (EEUU 30%, Brasil 24%, Argentina 16%, Europeos
11%, Canadienses 7%, Chilenos y México. 4%).

En materia medioambiental, la Direccion Nacional de Medio Ambiente
(DINAMA) analizé la viabilidad medioambiental de la construccion y
operacién de la planta de celulosa por la empresa Botnia. Esto implico
un trabajo intenso, con capacitacion de funcionarios e incorporacion de
técnicos. Se establecieron las variables a medir y la frecuencia de los
monitoreos, a lo cual se agregd el analisis de la calidad del entorno y de
las emisiones de la planta. Dos estaciones de monitoreo de aire miden en
forma permanente la concentracion de distintos gases y sus resultados
llegan al sitio web del MVOTMA para su difusion publica. Los efluentes
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de Botnia que llegan al Rio Uruguay son controlados en tiempo real,
ademas de estudiar la evolucion de mas de 60 variables en el agua.

En cuanto al tema aguas y sancamiento, a partir de la reforma
constitucional aprobada en octubre 2004 que establece el acceso al agua
potable y al saneamiento basico es un derecho humano y fundamental, se
crea la Direccion Nacional de Aguas y Saneamiento que, ademds de
disefiar la politica en la materia, conformé un érgano de participacion
directa “Comisién Asesora de Aguas y Saneamiento” que fue el
generador del Proyecto de Ley de Reglamentacion de la Reforma de
Agua que ingresara al Parlamento en el correr del afio en curso.

7. Relaciones Exteriores

Mientras que Uruguay mantuvo su tradicional politica en el
MERCOSUR con el objetivo de fortalecer al bloque regional y asegurar
la mejor realizacion del interés nacional dentro del mismo, cumpliendo
con los lineamientos estratégicos de gobierno, el afio 2007 fue testigo de
un importante esfuerzo por diversificar las relaciones de nuestro pais
ampliando su presencia en el mundo y potenciando su insercién en el
escenario internacional.

Al respecto, cabe destacar principalmente, el desarrollo de los vinculos
con ¢l continente africano (establecimiento de relaciones diplomaticas
con 6 paises), €l estrechamiento de los lazos con varios paises arabes y
asiaticos, asi como la generacién de oportunidades comerciales y de
inversién con dichos Estados, el avance de las negociaciones con EE.UU
en el marco del TIFA vy la visita del Presidente de ese pais a Uruguay, la
afirmacion de la participacion activa de la Republica en el sistema de
Naciones Unidas a través de la contribucion realizada a las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, la labor desarrollada en el Consejo de
Derechos Humanos y la eleccion para ser miembros, por primera vez, del
Consejo Econémico y Social de dicha Organizacion (ECOSOC) por tres
afios (2008-2010).

Asimismo, corresponde sefialar los esfuerzos realizados por la
Cancilleria para la defensa del interés nacional en cuanto a la afirmacion
del derecho al desarrollo de nuestro pais a través de la inversion en un
marco de respeto del orden juridico nacional e internacional, al tiempo
que se procuré el mantenimiento del mejor nivel posible de
relacionamiento con los paises vecinos, a los que nos unen importantes
lazos historicos, econdmicos y culturales.
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Durante 2007 la Cancilleria jugo un papel sumamente activo en el
proceso de insercién del Uruguay en la economia mundial. Esto incluyo
desde la participacion en las diversas negociaciones comerciales en las
que el pais se encuentra involucrado, pasando por la organizacion de
actividades de promocion comercial y de inversiones en el exterior, hasta
gestiones realizadas para aprovechar oportunidades de negocios
concretas. El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE) llevo
adelante este trabajo en forma conjunta con diversas areas del gobierno y
del sector privado, a fin de maximizar los recursos existentes y dar
unicidad a la promocién del pais y la captacion de oportunidades en el
exterior. A este respecto debe destacarse el esfuerzo realizado para
promover las exportaciones y captar inversiones, habiéndose realizado
22 misiones empresariales (10 Misiones con ¢l Presidente) y rondas de
negocios y participado en 6 ferias comerciales internacionales.

Otro eje importante de la labor del MRREE en 2007 fue profundizar ¢l
proceso de vinculacién de los uruguayos en el exterior, habiéndose
implementado diversas iniciativas en este sentido, tales como el canal
digital, la cuenta a distancia, los registros de nacionalidad y ciudadania
de los uruguayos altamente calificados, la conformacién de Consejos
Consultivos, entre otras.

Por udltimo, se destaca una intensa y variada agenda de promocion
cultural del pais en el exterior, incluyendo expresiones de las distintas
artes, logrando difundir e ir consolidando el prestigio de la Republica a
través de una imagen-pais, sus instituciones, su cultura, proyectando la
identidad nacional en el exterior y situando e identificando espacios para
la promocién de la cultura en coordinacién con otros actores del Estado
y de la sociedad civil.

8. Educacion, cultura, ciencia y tecnologia

Respecto a las actividades desarrolladas por el Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC) en materia educativa, como o6rgano coordinador y
armonizador de los entes autdbnomos, esta cartera se ha propuesto el
fortalecimiento de los Consejos Consultivos, la promocion del proyecto
de una Agencia de Acreditacién de la Educacion Superior.

Los recursos otorgados a la educacién se han triplicado en los ultimos
afios, lo que significé un incremento importante de las retribuciones
docentes en términos reales. La Universidad de la Republica (UDELAR)
y los centros MEC estan promoviendo un mayor acceso en el interior del
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pais. La alfabetizacion digital llegd a 1.500 personas. Las computadoras
del Plan Ceibal van a estar a disposicion de todos los escolares durante
2009. Uruguay es uno de los primeros paises que esta desarrollando la
experiencia de una computadora por nifio. Todo este esfuerzo en materia
presupuestal y de innovacién tiene que ir acompafiando de una
normativa programatica que fije metas para establecer el nuevo sistema
educativo que refleje un modelo de pais solidario, con justicia social,
innovador e inteligente.

Se han continuado con los proyectos de fortalecimiento a la educacién
infantil (supervision de centros de educacién infantil y CAIF), se ha
extendido el programa nacional de educacién y trabajo y becas
estudiantiles, y se trabaja activamente en el mejoramiento de la calidad
de la educacion (Plan CEIBAL, el Portal EQUMEC y Red de Educacién
Ambiental).

En el ambito de la Cultura, se destaca que se pasd de no ejecutar
proyectos en esta drea a ejecutar 42 millones de pesos en un afio (14
programas de trabajo), destacando especialmente los fondos
concursables en todo el pais.

Por ofra parte, se siguié avanzando en proyectos de importante impacto
para el sector. En primer lugar, se reglamenté la ley de patrocinio que
permite a particulares destinar parte de sus impuestos al fomento de la
cultura. Recientemente se aprobé la Ley de Cine y Audiovisual, que crea
el Instituto Cinematografico y del Audiovisual del Uruguay y un fondo
de fomento para el sector. La ley se encuentra en proceso de
reglamentacién. Asimismo, estd en proceso la Ley de Seguridad Social
de Artistas. Respecto al SODRE se destaca la formacion musical que
estd promoviendo en el interior del pais (SODRE AQUI), la amplia y
riqueza de las cuatro radios, y el gran desafio de finalizar la Sala
Auditorio y el complejo SODRE durante esta administracion.

Respecto a la Biblioteca Nacional se destaca ¢l proceso de
informatizacion (ya se avanzd con el archivo de autores uruguayos de
1990 a la fecha) y se estd apuntando a constituir un sistema de
bibliotecas publicas a través del fomento de las bibliotecas barriales. Con
relacion a los museos se han realizado obras en 10 sedes diferentes con
la finalidad de preservar el acervo. Se realizé un censo en los centros de
difusion cultural y se constaté que se reciben un millén de asistentes al
ano, lo cual refleja una un alto indice de concurrencia. También se
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destacan las actividades, la “Noche de los Museos” (tercera edicién) que
convocd un total de 85.000 espectadores en todo el pais, los proyectos
“Un solo pais” por ¢l cual se apoyaron 137 iniciativas, la circulacién de
Muestras Rodantes, y los programas de formacion en Gestion Cultural.

En otro orden, se destaca la actuacion de la nueva Direccion de Derechos
Humanos del MEC que se dedica a los temas de memoria, de afro
descendientes, de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, de la
lucha contra el racismo, xenofobia y toda otra forma de discriminacion.
Se han realizado numerosas publicaciones que tienen como finalidad que
los Derechos Humanos se inserten en la cultura y la educacién desde
muy temprano.
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IV- GESTION PRESUPUESTAL

1. Ejecucién presupuestal en 2007

Los créditos ejecutados por los incisos del Gobierno Central en gastos e
inversiones se ubicaron en 45.000 millones de pesos en 2007, lo que
implica un aumento real de 10,5% respecto al afio 2006. El incremento
alcanz6 a 24% en el caso de las inversiones y 7% en los gastos de
funcionamiento.

En los cuadros adjuntos se exponen los niveles de crédito y su ejecucién
por inciso y se detallan las partidas adicionales otorgadas en 2007. La
cobertura del analisis realizado comprende los gastos de funcionamiento
(incluyendo los suministros) y las inversiones para la totalidad de las
fuentes de financiamiento presupuestales. Los créditos presupuestales
para el afio incluyen los créditos iniciales, las modificaciones generadas
por ajustes a los mismos y los incrementos otorgados por las dos
rendiciones de cuentas anteriores. Por su parte, el crédito maximo
autorizado a ejecutar se compone del total de créditos presupuestales
méas los incrementos otorgados durante el periodo de ejecucién
presupuestal (refuerzos de rubros).

Cabe aclarar que los créditos correspondientes al Inciso 24 “Diversos
Créditos” se exponen directamente en los ministerios para los conceptos
en que la ejecucion estd asociada al inciso en particular, mientras que el
resto se presenta por separado, discriminando los principales
componentes.

Analizando las cifras de la ejecucion en 2007, se observa que para los
gastos de funcionamiento la misma alcanzé al 92% del crédito total. Se
otorgaron refuerzos en gastos de funcionamiento por un total de 3.145
millones de pesos, de los cuales el 41% fue asignado a ASSE. Otro 21%
correspondio al Ministerio de Desarrollo Social, a efectos de posibilitar
la transicion del PANES al Plan de Equidad.

Respecto a las inversiones, el nivel de ejecucion se situ6 en 10.200
millones de pesos en 2007, lo que representé 85% del crédito maximo
autorizado. Cabe destacar que varios incisos lograron altos niveles de
ejecucion, cercanos al 100%, como el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, ANEP, UDELAR e INAU.
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ANEP y UDELAR fortalecieron de manera importante los niveles de
inversion, alcanzando 1.146 millones de pesos en el primer caso y 232
en el segundo. Estas cifras significaron la duplicacién de los importes en
términos reales respecto a 2004 para UDELAR y un crecimiento de 34%
en el caso de ANEP.

Por su parte, INAU continu6 el proceso de mejora de su infraestructura,
particularmente en los centros CAIF, contrastando los 119 millones de
pesos ejecutados en 2007 con los 7 millones de pesos del afio 2004.

Los incrementos otorgados para el concepto de inversiones ascendieron a
601 millones de pesos, de los cuales 338 millones de pesos
correspondieron a los refuerzos presupuestales para la implementacion
del Plan CEIBAL.
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO « CREDITOS PRESUPUESTALES Y EJECUCION ANO 2007
Todas |3s financiacianes - en millones de pesos
Créditos Prespuestales Totales
Inciso :usiwcw: = Crédito Femnfaja
Crédite o edites Inciso  Refusrzos Tetal Ejecutado Ejecucin
Prosupuestal 2
2|Presidencia 215 57 10 282 222 79%
3|Defensa 1.650 27 195 1.872 1.824 97%
4llInterior 2.062 0 282 2.344 2.263 97%
5|Economia 445 0 86 531 400 75%
6|Relacianes Exterioras 494 173 66 733 646 88%
7|Ganaderia 258 120 66 444 340 77%|
Blindustria 61 0 53 114 83| 3%
9|Turismo y Deporta 168 0 80 258 231 89%
10[Transporte 291 0 0 29 188, 65%
11|Educacién y Cultura 344 V] 93 437 394 90%
12|Salud Piblica 418 0 24 442 402 91%
13| Trabajo 516 0 1 517 477 92%|
14{Mvotma 45 1] 0 45 35| 7%
15|Desarrollo Social 1.888 0 644 2,532 2137 84%
|Administracién Central 8.857 377 1.608 10.842| 9.641 89%
16|Poder Judicial 222 0 7 229 226 99%
17|Tribunal de Cuentas 21 g 0 21 15 71%
18|Corte Elecioral 57 0 1 58“ 54 83%
18[T.Contensioso Adm. 4 0 0 4 4 95%
24| Diversos Créditos 18711 1] 0 18.711 17.188 92%
25|Anep 1630 1 66 1.697, 1.665 98%
26|Universidad 618 1 120 739 707 96%
27|inau 1.053 0 44 1.097| 1.078] 98%
29Asse 3.187 0 1.279 4.466 4.233 95%
Organismos del art. 220 25,602 2 1.617 27.021 25171 93%
TOTAL 34,3568 379 3.126 37.883 34.811 92%
Principales concaptos ejecutados en el incise 24
Proyecto Crédite

Cetificados de crédito DGI 9.347

Transferencia a Intendencias 3.6877

Santenciss judiciales 1.843

Graves e Impravistos (1) 1.31§)

IMAE - Foado Nacional de Recursos 778

T ia Agencia de Vivienda (2) 607

Subsidio al Boleto de transporte de pasajeros 430

(1) Ingluye capitabizacion de Pluna SA por 417 millonas da pesas,

(2) Incluye capitalizacién.
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|NVER5|ONE§ - CREDITOS PRESUPUESTALES Y EJECUCION ARO 2007
Todas las financiaciones - &n millones de pesos )

Créditos Prespuestales Totales

. Crodio Reazl Crédito Pormgaie
ineise Pres{:punsul Créditon 7::?:0 Refuerzos  Econemias (1) Total Ejecutado Ejeaucion
del Inciso 24
2|Presidencia 653 14 0 8 675 214 32%
3| Defensa 407 0 20 12 439 396 90%
4{Interior 339 0 0 1 340 286 84%
5|Economia 136 11 41 0 188! 93 49%
8|Relaciones Exteriores 3 0 1 3 7 [ 79%
7|Ganaderia 572 0 47 3 622 557 90%
8|Industria 12 0 15 5 33| 20 61%)
9| Turisme y Daporte 63 0 9 ] 73 43 59%
10[Transporte 2.697 0 0 0 2697 2.695 100%
11|Educacién y Cultura 291 0 94 1 385 365 95%
12|Salud Pablica 9 0 0 1 1 9 85%
13|Trabajo 7 0 o] 0 7 6 79%|
14{Mvotma 2429 0 8 2 2439 2.258 93%
15| Desarrollo Social 214 "] 17 0 231 215 93%)
Adminlstracién Cantral 7.833 25 252 38 8.148 7163 88%
16|Poder Judicial 150 1] 2 0 152 119 78%
17|Tribunal da Cuentas 4 0 0 0 4 1 32%
18|Corte Electoral 16 0 2 0 18 15 80%
19| T.Contensioso Adm. 1 0 0 0 1 1 97%
24| Diversos Créditos 1.488 0 338 0 1.826| 1131 62%)
25|Anep 1.168 0 0 0 1.168 1.146 98%
28| Universidad 233 0 1] 0 233 232 100%
27(Inau 119 o 4] 0 119 119 100%
28|Asse 290 1] 7 Y] 296 285 6%
Organismos del art. 220 3.470 1] 349 [ 3.819) 3.049 80%
TOTAL 11.303 25 601 38 11.966 10.212 85%
Principal ptos e} en &l Inciso 24
Proyecto Crédito E;’;";::o ';;’::"2‘:

Plan Celbal 538 538) 100%

Fondo Desarrotio Interior 475) 466 98%

|Dragado Martin Garcla 134 123 91%:

(1) Art, 36 L17.930.
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INCREMENTOS OTORGADOS P

- INCISO

02 Presidancla

03 Dafensa

04 Interlor

05 Econemia

06 Relaciones Exteriores

07 Ganaderia

08 Industria

09 Turismo y Deporte

En millonas de pesos
Concepto

Total

I.N_Estadiztica - Retribuciones trabajos extraordinarios

|.N Estadistica - Retribuciones trabajos especiales

Gastos confidenciales

Sarvicio Civil - Gastos

|.N.Estadistica - Gastos por trabajos especiales

SEPREDI - Cumbre Jefas de Estado del Mercosur

Programa Knock out a las drogas

Incautacion para transferir a Direccion Gral. Represién M Interior

Total

Partidas de nalursleza salarial

Alimentacién

Sanidad Militar - Medicamentos

Institute Antartico - Construceién tanques combustibla
Armada Nacional - Retribuciones personales SCRA
Suministros

Fuerza Aérea - Repuestos

Ejéreito - Planta de explasivos

D.G.Seerctaria - Gastos

Instituto Antartico - Incremento subsidio

Armada Nacionat - Plataforma Continental

Armada Naclonat - Control dal Rio Uruguay

Boletos parsonal subaltemo

Total

Servicio 222

ANTEL servicio 811 y Frame Relay
Gastos

Total

D.N.Aduanas - Programa modemizacion

DGl - Funcionamiento e implementacién reforma tributaria
D.N.Loterias - Publicidad

D.N.Lotarias - Promocién social por mayor recaudacion
AIN - Contrataciones por convenio con Universidad de la Repuiblica
D.N.Catastro - Gastos

D.G.Comercic - (Gastos

D.G.Comercio - Zona Franca Nueva Palmira vigilancia
AlN - Gastos

CGN - Gastos

UCAMAE - Gastos

AIN - Afililacion al Consajo Normas int. de Contabilidad

Total

Contribuciones a Qrganismos Intemacionales
Uruguay XXI

Presidencia Pro Tempore Mercosur

(Gastos de protocolo

Fonde de Controversias Mercosur

Total

Fonda Granjero Il

Fondo Granjero |

Dir. Sarvicios Ganaderos - Prog. Nacional Residuos Blologicos
Dir. Servicios G leros - Prog. Naci Residuos Biolégicos
Dir. Serviclos Ganaderos - Contrapartida Focem

Total

Ratrib d:

por mayor r
Gastos por mayor recaudacion
DINAPYME - Programa de capacitadién y fomenta de anesanias
DNTEN - Proyecta investigacion en srea de op. enargia

Total

D.G. Secrataria - Promocion turistica 2007 - vales combustible
D.G.Secretarfa - Promocion turisitica 2008

D.N.Deporte - Gastos de eventos intemaciongles
D.N.Daporta - Distas y promocion soclal

D.N.Daporta - Suministros

0.N.Deporte - Seguridad y guardavidas lemporada 2008
D.N.Deporte - Gastos extraordinarios

ARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EN EL ARG 2007

Financ.  tmporte % Total

FLD
FLD
RRGG
RRGG
FLD
RRGG
RRGG
FLD

RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
FLD

RRGG
RRGG
FLD

RRGG
RRGG
RRGG
FLD

RRGG

FLD
RRGG
FLD

FLD
RRGG
FLD
FLD
RRGG
FLD
RRGG
FLD
RRGG
FLD
RRGG
RRGG

RRGG
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG

FLD
FLD
RRGG
FLD
RRGG

FLD
FLD
RRGG
FLD

FLD
FLD
FLD
FLD
RRGG
FLD
RRGG

3.5

201,8

38,4

52,9

89,5
52,7

0,3%

6,2%

9,0%

2,7%

21%

1,7%

28%
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" INCREMENTOS OTORGADOS PARA GASTOS DE FUNGIONAMIENTD EN Bl AHO 2007- CONTINUACION.

INCISO

Educacion y Cultura

$alud Publica

Trabajo y Seg. Social

Desarmrolle Social

Poder Judicial

Cortte Electoral

Tribunal Cont. Adm.

Subsidies

ANEP

UDELAR

INAU

ASSE

“En mlli_ones de pesos

' Concepto . ) Finane,  Importa % Total -

Total 931 3.0%
Sodre - Gastos RRGG 21,0
Gastos RRGG 20,3
Programa Desarrolle Tecnotbgico END.EXT. 123
TVEQ - programacion anual RRGG 10,5
ANII - Preparacion del Foro Innovacion de las Américas RRGG 10,4
TVEQ - Gastos por mayor recaudacion FLD =R ]
Programa Desarrollo Tecnologico RRGG 50
D.G.Secretaria - Baca Carlos Quijano FLO 34
Biblioteca Nacional - Gastos FLD 1,3
Tetal 236 0,8%
Subsidio L ucha Antituberculosa RRGG 206
D.G.S - Publicidad SNIS FLD 1,9
D.G.S - Gastos RRGG 1.2
Total 0,7 0,0%
Honorarios curiales FLD 07
Total 63,5 205%
Panes RRGG 6262
Contrapartida donacion Focem RRGG 17,3
Total 6,9 0,2%
Suministros RRGG 43
Cuota mutual FLD 26
Totat 1,0 0.0%
Gastos FLD 1.0
Total 0,4 0,0%
Gaslos FLD 04
Total 20,0 0,6%
Institluto Pasteur - incremento subsidio RRGG 19,5
Pluna - Pago de sentencias judiciales RRGG 0,5
Total ' €60  21%
Alimentacion escolar FLD 66,0
Total 120,0 3,8%
Gastos FLD 60,0
Retribuciones FLD 60,0
Total 43,9 1,4%
Gastos RRGG 36,2
Suministros RRGG 76
Total 1.278,8 40.7%
ASSE - Gastos RRGG 1.243,0
ASSE - Suministros RRGG a7

Total | to Gastos de funclonamients . L o 24453 100,0%



03

06

07

08

09

11

16

16

18

24

INGISO

Defensa

Economia

Relaciones Exterlorss

Ganaderia

Industria

Turisme y Deporta

Educacién y Cultura

MVOTMA

Desarrollio Soclal

Poder Judlcial

Corte Eleotoral

Diversos Créditos

ASSE

INCREMENTOS OTORGADOS PARA INVERSIONES EN EL ANO 2007

‘En miliones de pesos
. Concepta

Total

Ejército - Planta de explosivos

Armads Nacional - Rampa deslizamiento barcazas
Ejército - Equip. construccion dreas entrenamiento
Sanidad Militar - Proyecto de obras

Armada Nacional - Plataforma continental

Dir. Gral. Secrataria - Pasos de frontera

Total
D.N.Adi - Prog! de modemizacién
D.G.C io - Obras y adquis.mobiliario y eq.informéatico

Dir. Gral. Sercretaria - Fachada edificio
Dir. Gral. Secretaria - Equipamiento

Total
Presidencia Pro Témpore Mercosur

Total
Trazabifidad - Caravanas

Tetal

Contrapartida Focem - Eficiencia energética y apoyo Pymes
Contrapartida Focem - Proyacto intemac. espec. productiva
Equipos, mobiliario,mejoras,informatizacion

Total
Proyecto cooperacién campeanato argentino TC 2000

Total

D.G.Registros - Compra ir
D.G Reglstros - Compra Inmueble

D.G.Registros - Compra y adecuacion activo fijo y equip.
D.G.Registros - Equipamiento informatico

TVEO - Refacciones edilicias

Rep iones edificios y equip

Total
D.N.Vivienda - Promocion de microcréditos

Totat
Programa Infamilia

Total
Equipamiento

Total
Equipamiento y mejora edificio

Tetal
Plan CEIBAL

Total
Hospital Espafiol

Total Inoremento lnversiones

FLD
FLD
RRGG
RRGG
RRGG
RRGG

FLD
FLD
FLD
RRGG

RRGG

RRGG

RRGG
RRGG
FLD

RRGG

RRGG
FLD
FLD
RRGG
RRGG
RRGG

END.EXT.

END.EXT.

FLD

FLD

RRGG

RRGG

Importe % Total

19,6

1,4
14

46,9
46,9

16,6
6,3
55
37

9,3
83

93,6

17,0
17.0

2,6
25

2,0
20

37,8
3378

6,6
66

8010

3,3%

6,9%

0,2%

7,8%

2,6%

1.5%

15,6%

1,3%

2,8%

04%

1,1%

100,0%

73




74

CREDITOS PRESUPUESTALES EJECUTADOS - GASTOS de FUNCIONAMIENTO
ANOS 2004-2007
EN MILLONES DE PESOS CORRIENTES
Inciso 2004 - 2008 2006 2007

2 Presidencia 229 166 199 222
3 Defensa 1.501 1517 1.554 1.824
4 Interior 1.604 1.689 1.902 2.263
5 Economia 363 341 301 400
6 Relaciones Exteriores 652 883 742 646
7 Ganaderia 299 1.038 410 340
§ Industria 50 48 52 83
9 Turismo y Deporte 150 142 153 231
10 Transporte 193 306 231 188
11 Educacién y Cultura 217 239 3086 394
12 Salud Publica 215 207 397 402
13 Trabajo 495 520 449 477
14 Mvotma a7 31 36 35
15 Desarrollo Social 0 931 2.367 2.137|
16 Poder Judicial 2086 211 266 226
17 Tribunal de Cuentas 20 24 15 15
18 Corte Electoral 29 72 57 54
19 T.Contensioso Adm. 4 4 4 4
24 Diversos Créditos 10.118 11.282 14.208 17.188
25 Anep 1.363 1461 1.505 1.665]
26 Universidad 488 518 519 707
27 Inau 687 753 806 1.078
29 Asse” 2.985 3.129 3.629 4.233
[ TOTAL GENERAL 21.965 25511 30.108 3481

* Unidades Ejecutoras comprendidas en ASSE.

CREDITOS PRESUPUESTALES EJECUTADOS - INVERSIONES
ANOS 2004-2007
EN MILLONES DE PESOS CORRIENTES
Inciso - . 2004 2005 . 2006 2007
2 Presidencia 215 169 269 214
3 Defensa 279 290 488 396
4 Interior 105 122 157 286
5 Economia 20 34 49 a3
6 Relaciones Exteriores 2 2 1 6
7 Ganaderia 317 216 337 557
8 Industria 2 3 8 20
9 Turismo y Deporte 33 12 29 43
10 Transporte 2334 2425 2.577 2.695
11 Educacion y Culfura 105 114 190 365
12 Salud Publica 2 2 18 9
13 Trabajo 2 2 6 6
14 Mvotma 1.360 1.231 1.657 2.258
15 Desarrollo Social 101 1861 193 215
16 Poder Judicial 26 22 73 119
17 Tribunal de Cuentas 1 1 2 1
18 Corte Electoral 10 8 9 15
19 T.Contensioso Adm. 1 1 2 1
24 Diversos Créditos 645 690 568 1.131
25 Anep 709 484 659 1.146
26 Universidad g2 75 104 232
27 Inau 7 25 43 119
29 Asse* 82 78 203 285
| TOTAL GENERAL 6.439 6.156 - 7641 . 10212

* Unidades Ejecutoras camprendidas en ASSE.



2. Gestion presupuestal y financiera

En el transcurso de 2007 se continué avanzando en la nueva forma de
gestionar las cuentas publicas llevada adelante por esta administracion,
que implica una fuerte coordinacion entre el manejo financiero y
presupuestal en un marco de responsabilidad fiscal.

Tanto el Presupuesto Nacional 2005-2009 como las rendiciones de
cuentas a partir del afio 2005 fueron elaborados en base a un escenario
macroecondmico consistente, que se traduce en un programa financiero
con metas fiscales bien definidas que aseguran la sostenibilidad de la
deuda publica.

En 2007 se mejoraron los mecanismos de coordinacién entre el
Mimsterio de Economia y Finanzas y el resto de los Ministerios, con el
objetivo de garantizar el financiamiento de la totalidad de los créditos
aprobados por el Parlamento, mejorar la calidad del gasto publico y
cumplir con las necesidades prioritarias establecidas en el programa de
gobierno,

Se aseguraron a todos los incisos y unidades ejecutoras que componen
el Presupuesto Nacional las disponibilidades financieras necesarias para
pagar las obligaciones contraidas en el marco de la ejecucion
presupuestal. Esta politica ha permitido mejorar sustancialmente la
gestion de compras del gobierno, mejorando precios y calidad, al darle
previsibilidad a la fecha de pago.

De esta forma, el Gobierno Central profundizo su estrategia de reduccién
de la deuda flotante, que durante 2007 disminuy6 736 millones de pesos,
lo que implic6 una baja en términos reales de 41%. La deuda flotante
paso de un nivel de 3.081 millones de pesos en diciembre 2004 a 1.246
millones de pesos en marzo 2008.

Se define la deuda flotante como la diferencia entre el total de
obligaciones presupuestales menos los pagos realizados a una
determinada fecha. La cobertura de la deuda mencionada abarca el Poder
Legislativo, Administracién Central y Organismos del articulo 220 de la
Constitucion para la fuente de financiamiento Rentas Generales. Por
tanto, no incluye los incisos correspondientes a Subsidios y Diversos
Créditos y las restantes fuentes de financiamiento.
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En el marco de este proceso de abatimiento de deudas, también se
cancelaron otros compromisos no incluidos en la definicion anterior, con
el Fondo Nacional de Recursos (aproximadamente 400 millones de
pesos), la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias (750 millones de
pesos), y la Corporacién Nacional para el Desarrollo®' (920 millones de

pesos), al tiempo que se pagaron sentencias judiciales por montos
importantes.

DEUDA FLOTANTE DEL GOBIERNO CENTRAL
En millones de pesos de marzo de 2008
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2 Cancelacién de la deuda del Ministerio de Economia y Finanzas con la Corporacién Nacional para
¢l Desarrollo derivada de las pérdidas de la participacién de esta institucion en los Bancos La Caja
Obrera, Comercial y de Crédito.
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VI- LINEAMIENTOS PARA LA RENDICION DE
CUENTAS 2007

1. El espacio fiscal

El Presupuesto Nacional y las leyes de rendicién de cuentas han sido un
componente fundamental de la politica econéomica que ha permitido
enmarcar la actividad del Estado en consonancia con la evolucion de la
actividad econdmica, el respeto de los equilibrios macroecondmicos y la
orientacion del gasto publico hacia las areas prioritarias definidas en el
plan de gobierno. En este marco, la Rendicion de Cuentas 2007 cobra
especial importancia, no s6lo por ser la ultima elaborada por esta
administracion, sino por realizarse en un contexto internacional que esta
exhibiendo sefiales preocupantes y que, seguramente, impactara sobre la
economia uruguaya, poniendo a prueba el rigor y la responsabilidad que
ha caracterizado a la politica fiscal del gobierno.

A diferencia de administraciones anteriores, este gobierno ha realizado
un manejo transparente y responsable de la politica fiscal, que ha
permitido reducir sustancialmente las fuertes vulnerabilidades que
presentaba nuestra economia en 2005. La politica fiscal durante esta
administracion permitird un sancamiento estructural de las finanzas
publicas. Por su parte, la fuerte reduccion del peso de la deuda publica
posibilitard que en el préximo periodo de gobierno la politica fiscal
puede ser manejada con margenes mas amplios que en el pasado.

En este marco, resulta fundamental perseverar en los principios rectores
sobre los que se elabor6 el Presupuesto Nacional, evitando desviaciones
que han sido caracteristicas del comportamiento de las finanzas publicas
en los periodos preelectorales y que tantos trastornos han provocado en
¢l funcionamiento de la economia y la sociedad. La expansi6n
desmesurada del déficit fiscal en los periodos preelectorales ha
desembocado en dolorosos ajustes en los afios siguientes. Este gobierno
propone una ruptura con la logica tradicional consistente en incrementar
el déficit de las finanzas publicas previo a las instancias electorales y en
realizar severos ajustes fiscales durante el primer afio de la nueva
administracién. La consolidacion fiscal y financiera alcanzada durante
este periodo de gobierno constitwird, ademds, una plataforma
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fundamental para que en el futuro la politica fiscal pueda ser utilizada de
manera contraciclica.

Si bien los riesgos fiscales han disminuido apreciablemente desde el afio
2005, se observan desarrollos a nivel internacional que son motivo de
preocupacién y que pueden tener impactos negativos sobre la economia
uruguaya. Debido a lo anterior, y teniendo en cuenta que el nivel de
endeudamiento publico sigue siendo elevado en la comparacion
internacional, es necesario mantener las metas de resultado fiscal
establecidas en €l Presupuesto Nacional.

Esta Rendicion de Cuentas abre una oportunidad historica de consolidar
el proceso de sostenibilidad fiscal -condicién necesaria pero no
suficiente para asegurar un crecimiento econdémico estable- sin descuidar
las prioridades en materia de gasto social contenidas en el programa de
gobierno y asegurando, al mismo tiempo, el cumplimiento de los
compromisos asumidos.

a) Cumplimiento de las metas establecidas en la Ley de Presupuesto

El espacio fiscal que soporta esta Rendicion de Cuentas 2007 ha sido
construido atendiendo de manera estricta al compromiso de alcanzar un
déficit global del sector consolidado equivalente a 0,4% del PIB en 2009.
El cumplimiento de esta meta establecida en la Ley de Presupuesto
Nacional se considera fundamental como sefial de credibilidad y
responsabilidad fiscal, la cual permitirda mitigar los efectos de los
avatares de los mercados financieros internacionales y asegurar el
mantenimiento del crecimiento econémico en los proximos afios.

Resultado Global del Sector Publico Consolidado
En % del PIB
l 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Metas establecidas en la Ley de Presupuesto -1,3% | -12% | -0,7% | -0,5% | -0,4%
Observado 05-07, proyectado 08-09 consistente con RC 2007 | -0,8% | -0,6% | -0,3% | -0.4% | -0,4%

De esta forma, se asegura una trayectoria fiscal para lo que resta del
periodo de gobiemo que determina una nueva reduccion del nivel de
endendamiento del Sector Publico. Se proyecta que la deuda publica neta
se ubique en torno al 31% del PIB al cierre del ejercicio 2009, lo que
representa una caida de casi 11% del PIB respecto al nivel observado en
diciembre de 2007.
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b) Determinantes del espacio fiscal adicional para 2009

La combinacién de un mayor crecimiento de la economia y de un manejo
responsable de las finanzas publicas permite presentar un Proyecto de
Rendicién de Cuentas 2007 que contempla una expansion del gasto
publico en 2009, que se realiza sin alterar los compromisos fiscales
asumidos al inicio de esta administracién.

Al igual que en las instancias presupuestales anteriores, de la revision del
programa financiero del gobierno surge un espacio fiscal adicional
respecto a lo programado en la Rendicién de Cuentas 2006, financiado
con mayores ingresos tributarios y no tributarios, con nuevas mejoras de
eficiencia de las oficinas recaudadoras y con ahorros generados por
menores pagos de intereses de la deuda publica. Estos factores
constituyen fuentes de recursos genuinos que pueden destinarse a
financiar las 4reas sociales definidas como prioritarias.

Si se aspira a seguir disponiendo de estos beneficios en el futuro, se debe
continuar transitando la senda que se ha venido recorriendo hasta ahora.
Ello implica, en primer lugar, seguir apuntalando con todos los
instrumentos disponibles de la politica econdmica a la inversion
productiva, factor principal del crecimiento econdmico duradero y, en
segundo lugar, ratificar el compromiso con la responsabilidad fiscal,
evitando que la expansion del gasto publico exceda los limites de
prudencia que determina la realidad econdmica del pais.

¢) Escenario macroeconémico que sustenta el Proyecto de Rendicion
de Cuentas

Si bien el promedio de las expectativas de los analistas econdmicos
relevados por la encuesta mensual del BCU se ubica en la actualidad
algo por encima de las ultimas proyecciones de crecimiento del PIB
manejadas por el gobierno, se ha decidido adoptar una posicion cautelosa
y no modificar las mismas, atendiendo a las evoluciones mas recientes
registradas en el escenario internacional y a la incertidumbre existente
respecto al impacto de la crisis hipotecaria de Estados Unidos sobre los
mercados emergentes, en general, y la economia uruguaya, en particular.

De todas formas, las proyecciones para lo que resta de este periodo de

gobierno superan a las que se manejaban al momento de elaborar la Ley
de Rendicién de Cuentas 2006, por lo que esto tiene un efecto positivo
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sobre las finanzas publicas de unos US$S 104 millones (efecto neto
calculado como el incremento de la recaudacion del Gobierno Central y
del BPS menos el aumento de los gastos directa o indirectamente

vinculados al nivel de actividad).

Variaciéon del PIB

Supuestos utilizados en la programacion presupuestal

2006 2007 2008 2009
Ley de Presupuesto 4,0% 3.5% 3,0% 3.0%
Rendicion de Cuentas 2005 4,6% 4,0% 3,0% 3,0%
Rendicién de Cuentas 2006 7.0% 5,25% 3,75% 43\.0“-)
Proyecciones actuales para RC0O7 7,.0% 7,4% 5,25% 4,0%

|U$S 104 millones

e

A continuaciéon se presenta el conjunto completo de supuestos
macroeconomicos que sirven de base para la elaboracion de esta

propuesta de rendicion de cuentas

Escenario macroecondmico - Rendicién de Cuentas 2007

2005 2006 2007 2008

2008 Ac. 05-09

Cuentas Nacionales (variacion vol fisico)

PIB 6,6% 7,0% 7.4% 5,2%
Importaciones de bienes y servicios 10,8% 176% 10,3% 15,0%
Formacién Bruta de Capital Fijo 17.5% 25,9% 5,8% 12,5%
Gasto de Consumo Final 4,0% 9,9% 7.2% 57%
Exportaciones de bienes y servicios 16,3% 8,0% 9,7% 12,0%
PIB (Mlllones de $) 406.705 464.802 541.869 607.383
Sector Externo (variacién en délares)

Exportaciones de bienes (FOB) (1) 17.1% 15,7% 13,8% 23,7%
Importaciones de bienes s/petréleoa (CIF) (1) 227% 21,7%  17.7% 26,6%
Cuenta corriente (en % PIB) 0,3% -2.4% -0,8% -0,9%
Precios (var prom anual)

IPC 4.7% 6.4% 8,1% 7.3%
Tipo de Cambio -14.7% “A1.7% -25% -123%
Deflactor PIB 0.6% 6,8% 8,5% 6,5%
Salarios (var real prom anual)

IMS general 4,6% 4,4% 4,8% 4,3%
IMS publico 5,6% 3.2% 5,2% 3,6%
IMS privado 4,0% 5,0% 4,6% 4,5%
Mercado de trabajo

Qcupacion (var % personas) 1,4% 5.6% 5,5% 3.1%

(1) Exportaciones e importaciones de bienes - Aduana. No incluye exportaclones e importaciones desde ZF

4,0%
11,8%
14,0%

4.2%

9,0%

666.229

13.5%
17,4%

-1,0%
6,7%

0.6%
5,5%

5.2%
4,4%
5.6%

2,0%

34,1%
84,7%
100,7%
34,9%
68,4%
75,6%

116,.2%
161,2%

-1,4%

37,8%
-27.8%
31,0%

25,5%
24,1%
26,0%

18,.9%

Se prevé para lo que resta del periodo de gobierno un escenario
macroecondmico favorable, con continuidad del proceso de crecimiento
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de todos los componentes de la demanda, mejoras en los indicadores del
mercado de trabajo y mantenimiento de un reducido déficit en la cuenta
corriente, financiado fundamentalmente con inversion extranjera directa.
Es este marco macroecondémico el que justifica la expansién moderada
del gasto publico prevista en este Proyecto de Rendicion de Cuentas.

d) Reduccion de la evasion

Los ingresos de la Direccién General Impositiva han mostrado un
comportamiento muy favorable que no es sélo atribuible al crecimiento
de la economia. La recaudacion bruta del sector privado (ingresos totales
de la DGI excluyendo IRPF e impuestos pagados por las Empresas
Publicas) se increment6 en 0,8% del PIB en 2007. Si se dejan de lado los
efectos de la reforma tributaria, la ganancia de eficiencia de la principal
oficina recaudadora ha sido incluso mayor.

Tanto la reforma impositiva aprobada el afio pasado, como las mejoras
en la administracion tributaria de los dltimos afios resultan
fundamentales para explicar la disminucién de la evasién. Después de
varios afios de alto crecimiento de la economia, ha perdido importancia
¢l componente ciclico asociado al aumento de la recaudacion, pasando a
ser la reduccion de la evasion el principal factor explicativo de las
ganancias de eficiencia de la DGI.

A la luz de este buen desempefio, se ha decidido ajustar al alza la meta
de ingresos, estableciendo en los acuerdos de gestién que anualmente
firma el MEF con la DGI un compromiso explicito de mayor
recaudacion.

Meta de eficiencia recaudatoria de la DGI

en % del PIB
2009
Ley de Presupuesto 0,1%
Requerimiento adicional Rendicién de Cuentas 2006 0.2%
Requerimiento adicional Rendicién de Cuentas 2007 0,2%
Meta ajustada 00
2]

U$S 65 millones

La modificacion de la meta de eficiencia recaudatoria genera U$S 65
millones de recursos disponibles en 2009. Debido al peso de los tributos
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en la estructura impositiva uruguaya, pequefias mejoras en la lucha
contra la evasion resultan significativas en términos de recursos
adicionales. '

La reduccion de la evasion -en la medida en que sea una tendencia
permanente- es una fuente estable de financiamiento del gasto publico.
Sin embargo, a medida que el cumplimiento tributario va mejorando, el
aumento de la recaudacion a través de este mecanismo se torna mas
critico, porque se va acercando al nudo mas estructural de la evasion.
Estudios realizados por la DGI estiman que la evasion en el IVA se ubica
todavia en torno al 25%, lo que muestra claramente que aun existe
margen para seguir avanzando en esta materia.

¢) Ahorro en el pago de intereses de la deuda publica

La carga de intereses de la deuda piblica ha continuado reduciéndose a
un ritmo mas acelerado que el previsto en el programa financiero. Este
descenso se explica por varios factores. En primer lugar, por la
depreciacién del ddlar americano respecto al resto de las monedas, que
ha tenido un impacto favorable sobre la trayectoria de la deuda publica
uruguaya y sobre la carga de intereses, en la medida en que la misma se
encuentra denominada en una elevada proporcién en dolares.

En segundo lugar, el servicio de deuda publica medido en términos de
PIB se ha reducido por efecto combinado de una colocacion neta de
deuda inferior a la proyectada, de una tasa de interés promedio mas
reducida y de un mayor crecimiento del PIB.

Finalmente, es de destacar el manejo profesional realizado por la Unidad
de Gestion de la Deuda Piblica, que ha permitido, no sélo generar
ahorros en la partida de intereses, sino también reducir la vulnerabilidad
financiera, alargando los plazos promedio de los vencimientos y
reduciendo considerablemente la exposicidn al riesgo cambiario.

La caida de los pagos de intereses permite ajustar la meta de superavit
primario, sin modificar el compromiso con el resultado global
establecido en la Ley de Presupuesto y, por lo tanto, sin afectar la
estrategia de sostenibilidad fiscal definida al inicio de este periodo de
gobierno. Este ajuste no debe interpretarse como una flexibilizacion del
compromiso fiscal asumido, sino como un cambio en la composicion del
gasto publico en un marco de respeto de la restriccion fiscal.
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Sector Piblico Consolidado - 2009
Metas programa financiero ( en % del PIB )

Primario Intereses Global
Ley de Presupuesto 4,0% 4.4% -0,4%
Rendicion de Cuentas 2006 3,6% 3,9% -0,3%
Rendicién de Cuentas 2007 3,0% 3,4% -0,4%
U$s150
millones

El ahorro de intereses libera recursos que podran ser destinados a
financiar programas sociales en 2009. Las economias que se generan por
un menor servicio de la deuda publica y que se destinan a financiar
actividades sustantivas del Estado, puede calificarse como un verdadero
“dividendo social” de la politica fiscal.

f) Cosechando los frutos de la disciplina fiscal

Cuando asumié este gobierno, practicamente no existia margen de
maniobra dentro del Presupuesto Nacional para destinar recursos a
atender las necesidades de los uruguayos sin comprometer la
sostenibilidad fiscal ni la estabilidad de la economia. Las condiciones de
partida desnudaban una elevadisima vulnerabilidad fiscal y financiera del
Estado que condicionaba cualquier decision de gasto. Bajo esas
circunstancias, un aumento significativo del gasto publico hubiera sido
interpretado como un relajamiento de la disciplina fiscal, poniendo las
cuentas publicas en una senda insostenible.,

Esta administracion se comprometi6 con una estrategia de consolidacién
fiscal y fuerte redistribucién del gasto en los primeros dos afios de
gobierno, haciendo lugar al Plan de Asistencia Nacional a la Emergencia
Social, pero postergando decisiones de inversion en dreas claves como
infraestructura y otros gastos imprescindibles en sectores como la
educacion o la salud. Con ello se buscaba asegurar la sostenibilidad de
las cuentas piiblicas, despejar las incertidumbres y dotar de credibilidad a
la politica econémica, lo que permitiria avanzar hacia la construccion de
un espacio fiscal en la segunda mitad del periodo, que permitiera cumplir
con los compromisos establecidos en el plan de gobierno.

Siguiendo esta estrategia, la Ley de Presupuesto asign6 a los organismos
que integran el Presupuesto Nacional un monto total de recursos
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compatible con el escenario macroecondmico proyectado en aquellas
circunstancias, estableciéndose que los créditos presupuestales
evolucionarian en funcién de las proyecciones de recaudacion. El Poder
Ejecutivo respeté estrictamente los créditos aprobados por el Parlamento.
Posteriormente, en las sucesivas Rendiciones de Cuentas, y en la medida
en que se¢ iban generando recursos adicionales, los mismos se fueron
destinando a reforzar las dreas consideradas prioritarias.

Espacio fiscal disponible en cada rendicién de cuentas
En millones de délares

2007 2008 2009
Rendicion de Cuentas 2005 70
Rendicion de Cuentas 2006 185
Rendicion de Cuentas 2007 ) 319

Estos nimeros demuestran que la estrategia adoptada ha sido exitosa. El
margen de maniobra fiscal se ha ido ampliando a medida que las
finanzas publicas se fueron fortaleciendo y la economia se fue
consolidando en una senda de crecimiento sostenido. Hoy los agentes
economicos tanto domésticos como del exterior reconocen los esfuerzos
realizados. La estrategia econdmica en general, y la fiscal en general, ha
ganado credibilidad. Hay confianza en la economia uruguaya, a pesar de
las recientes turbulencias de los mercados financieros internacionales.
Como consecuencia de ello, se observa un fuerte dinamismo de la
inversion, motor fundamental que asegura el crecimiento para los
préximos afios.

2. Destino de los recursos adicionales

A continuaciéon se presenta la propuesta del Poder Ejecutivo de
distribucién del espacio fiscal disponible para 2009. Este surge del
establecimiento de la meta de resultado global del sector publico a
alcanzar, de la estimacion de la evolucion de los ingresos tributarios y no
tributarios del gobierno, de la consideracidn de las obligaciones legales y
contractuales, de la incorporacién de los créditos aprobados en instancias
presupuestales anteriores y de la programacion del resultado fiscal de las
Empresas Publicas, que no forman parte del Presupuesto Nacional pero
deben ser tenidas en cuenta porque integran el resultado consolidado del
sector publico.
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PROPUESTA DE DISTRIBUCION DEL ESPACIO FISCAL ADICIONAL
En millones de pesos
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a) Resumen de los principales destinos

Educacién: 2.689 millones de pesos. El compromiso asumido por este
gobiemno de alcanzar un gasto publico en educacién equivalente a 4,5%

del PIB en 2009 implica destinar un monto total de recursos de 29.980
millones de pesos a ese fin (aproximadamente 1.500 millones de
dolares). En funcion de los recursos ya asignados en la Ley de
Presupuesto y sucesivas rendiciones de cuentas, para alcanzar esa cifra
en 2009 se destinaran 2.689 millones de pesos adicionales en esta
instancia presupuestal. Sumando este incremento al ya asignado en
instancias anteriores los recursos destinados a la educacion tendrian un
incremento sin precedentes en 2009, de casi 6.500 millones de pesos.

En todo el periodo, el gasto publico en educacién pasard de 12.066
millones de pesos en 2004 a 29.980 millones de pesos en 2009, lo que,
descontando la inflacion determinard un aumento de 80%. Las
instituciones basicas del sistema educativo formal (ANEP y UDELAR),
que representan aproximadamente el 90% del gasto publico en
educacion, son las principales beneficiarias de este importante
incremento de recursos. Otro destino fundamental es el Plan Ceibal, que
constituye uno de los programas mas importante de este gobiemo en
materia educativa y que en 2009 cumplird con su objetivo de llegar a
todas las escuelas publicas del pais.
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En virtud de la importancia del compromiso asumido en materia de gasto
publico en educacién, en el préximo apartado se adjunta un informe
detallado sobre los distintos componentes considerados como gasto
educativo y el destino de los recursos adicionales.

Salud: 1.988 millones de pesos. En el marco de alcanzar los objetivos
dispuestos en la Ley de ASSE tendientes a mejorar la cobertura y
elevacion de la calidad asistencial de los usuarios del sistema publico, ¢l
Poder Ejecutivo a través de sus representantes del MSP y ASSE ha
acordado con los funcionarios no médicos de salud publica, y estd en
vias de acordar con los funcionarios médicos de ASSE, compromisos en
materia salarial que tienen asociado un costo significativo para las
finanzas publicas. Los aumentos salariales se financian con fondos
incluidos en esta Rendicion de Cuentas.

Estas partidas permitirdn una adecuacion salarial gradual tendiente a la
equiparacién de las retribuciones de los trabajadores de dicho servicio
descentralizado con las del resto de las instituciones que forman parte del
Sistema Nacional Integrado de Salud. En el caso del sector médico, se
lograra avanzar en la equiparacion de las retribuciones al interior de
ASSE. Como contrapartida, y a los efectos de asegurar la debida y
completa cobertura de los servicios asistenciales, se implementara el
efectivo funcionamiento de los sistemas de control sobre las cargas
horarias rebajadas por los médicos.

A esto se agregan recursos destinados a mejorar la gestion administrativa
de ASSE y la creacion de cargos. Las partidas totales destinadas a
fortalecer el Rubro 0 de ASSE totalizan 1.729 millones

Para complementar lo anterior y acompafiando el incremento de los
recursos destinados a la salud, se asignan a sanidad policial y de las
Fuerzas Armadas importantes partidas que totalizan 259 millones de
pesos. Dichos montos estdn destinados fundamentalmente para la mejora
de las remuneraciones de profesionales y técnicos.

Componentes del Plan de Equidad: 581 millones de pesos. El Plan de
Equidad” que comenzé a implementarse este afio constituye una

22 gj bien el Plan de Equidad comprende a todas las politicas que el gobierno est4 llevando adelante en
pro de una mayor equidad, las partidas asignadas para 2009 se destinan exclusivamente a los
programas comentados en este apartado.
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transformacion profunda de la matriz de proteccion social del Estado
uruguayo que busca asegurar ¢l ejercicio pleno de los derechos sociales,
economicos, civiles y politicos de todos los uruguayos. El Plan de
Equidad cuenta con tres objetivos estratégicos: mejorar la equidad
intergeneracional, de género y étnico/racial; expandir la Red de
Asistencia Social y articular las nuevas politicas sociales desarrolladas
con el conjunto de prestaciones ya existentes en el sistema de proteccion
social.

En 2008 se inicid uno de los principales componentes del Plan de
Equidad: la reforma del régimen de Asignaciones Familiares (AFAMs).
El nuevo sistema de AFAMs esta destinado a menores de 18 afios de
hogares de mayor vulnerabilidad socioecondmica, incrementando
significativamente ¢l monto de la asignacion e introduciendo escalas de
equivalencia y cobro mensual. Asimismo, se dio inicio a otros
componentes del plan: Asistencia a la Vejez, Uruguay Trabaja, Objetivo
Empelo, Apoyo Alimentario y programas de atencion a la discapacidad.

En 2009 se extenderan los beneficios del nuevo régimen de Asignaciones
Familiares a 500.000 nifios y adolescentes en hogares en situacién de
vulnerabilidad socioecondémica, lo que implicara la ampliacion del nuevo
sistema en unos 170.000 menores. La extension del monto pagado por el
nuevo régimen a la totalidad de la poblacién objetivo supone un costo de
431 millones de pesos anuales.

Los restantes 150 millones de pesos se destinaran a cubrir los ajustes por
inflacién y BPC de la Tarjeta Alimentaria y de los programas de
Asistencia a la Vejez y Uruguay Trabaja y a convalidar otros mayores
costos de los programas de Asistencia a la Vejez y Uruguay Trabaja.
Asimismo se crea una Unidad de Seguimiento de Programas que estard
encargada de la evaluacién del Plan.

Seguridad: 435 millones de pesos. La seguridad ciudadana constituye
una de las prioridades del programa de gobierno. En esta Rendicion de
Cuentas se pone especial énfasis en la mejora salarial del personal
policial, en la construccion de un complejo carcelario de maxima
seguridad, en la culminacién del programa de “Sistema Integral de
Tecnologia Aplicada a la Seguridad Publica” y en la jerarquizacién de la
formacién policial a través de inversiones en la Escuela Nacional de
Policia.
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A partir de enero de 2009 se incrementan los salarios de los policias
ejecutivos y de apoyo en 850 y 700 pesos, respectivamente.
Concomitantemente, en el marco de la politica de ajustes al “Servicio
222”, y buscando proteger el trabajo policial, se inicia un proceso hacia
la reduccion del niimero de horas trabajadas, manteniendo los salarios de
los policias.

En cuanto a las inversiones en infraestructura, se prevé la construccion
de un complejo carcelario de maxima seguridad. En lo que refiere a
inversiones en tecnologia, se contemplan las partidas necesarias para
completar el programa “Sistema Integral de Tecnologia Aplicada a la
Seguridad Publica”. Asimismo, se destinan recursos a la Escuela
Nacional de Policia, fundamentalmente para inversiones, en el marco del
proceso de jerarquizacion de la formacion policial.

A los efectos del fortalecimiento institucional del Ministerio, y en el
marco de la Reforma del Estado, se¢ encara un proceso de cambio
sustancial y de reestructura en la Direccion General de Secretaria,
creandose 9 darcas especificas de accidon y la Direccion de Asuntos
Internos.

Reforma del Estado: 386 millones de pesos. La propuesta de
transformacion democratica del Estado que se presenta en esta Rendicidn
de Cuentas se asienta sobre cuatro pilares estratégicos de mediano y
largo plazo: i) incorporacion masiva de Tecnologia de la Informacién y
las Comunicaciones (TICs) a la gestién y funcionamiento del Estado e
impulso de una agenda digital estatal y nacional; ii) mejora de la calidad
del gasto publico con incorporacién de sistemas de informacion,
evaluacion y planificacion estratégica en los ministerios Yy
transversalmente en el Estado; iii) nuevo modelo de carrera y gestion de
recursos humanos para el Estado y; iv) acercamiento al ciudadano
mediante la simplificacion, supresién e integracion informatica de
procedimientos y tramites. A ello se suma un quinto desafio de largo
aliento que implica la reorganizacién funcional, de estructura y de
recursos humanos de los incisos y unidades ejecutoras de la
administracion central. Este ultimo proceso se implementard en forma
progresiva, ingresando en esta rendicion de cuentas un conjunto acotado
de reestructuras.

i) Incorporacién de tecnologia de la informacién y las comunicaciones
para la mejora de la gestion publica
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El proyecto de ley de Rendicién de Cuentas presentado garantiza los
recursos necesarios para la puesta en marcha de un proceso coherente y
sostenido de incorporacion de tecnologia de la informacion,
indispensable para una efectiva Reforma del Estado en Uruguay. La
dotacion de recursos prevista en ¢l proyecto de Rendicion de Cuentas
fortalece el rol de la AGESIC como agencia estatal transversal, capaz de
disefiar y ejecutar individualmente o en colaboracion con otras agencias,
politicas publicas tendientes a mejorar la calidad de la gestion estatal en
todos sus niveles. Se asignan recursos adicionales para la creacion de
Unidades de Calidad y Gestion de Cambio. Estas unidades se crean en
los ocho” ministerios en donde se viene trabajando en las lineas
estratégicas antedichas desde la OPP, con apoyo de la ONSC y el MEF.
Se espera que las unidades a crear trabajen en forma coordinada y operen
como puente y canal entre la AGESIC y la estructura ministerial,
programando y gestionando la reingenieria de procesos y la
incorporaciéon de TICs a los respectivos incisos y sus unidades
¢jecutoras.

ii) Creacion de Unidades de Planificacion y Evaluacion Estratégica

La transformacién democratica del Estado requiere un intenso proceso
de incorporacién de una cultura de evaluacion basada en la produccién
de indicadores estandarizados y compartidos de contextos, recursos,
procesos y muy especialmente resultados. Estos indicadores deben
articularse en un sistema de evaluacién que coloque la instrumentacion
de la politica publica en el centro de la toma de decisiones, considerando
tanto su eficiencia como su eficacia, y operando desde alli en el debate y
toma de decision en materia de asignacion de recursos. Los objetivos de
transformar las estructuras del Estado, mejorar los procesos de toma de
decision y desarrollar una cultura de evaluacion centrada en resultados se
encuentran indisolublemente ligados. En este contexto, el proyecto de
ley de Rendicién de Cuentas 2007 dispone la creacién de los cargos
técnicos necesarios para garantizar la puesta en funcionamiento de
Unidades de Planificacién y Evaluacién estratégica en los ocho
ministerios elegidos para iniciar el proceso de fortalecimiento
institucional.

* Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de
Industria, Energia y Mineria, Ministerio de Educacion y Cultura, Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca y Ministerio del Interior.
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iii) Desarrollo de un modelo de gestiéon basado en un nuevo perfil de
cargos de alta conduccion

El proyecto de ley de Rendicion de Cuentas dispone la creacién de un
conjunto acotado pero significativo de cargos (Grado 17) y funciones de
alta conduccion, con el fin de fortalecer técnicamente y mejorar la
capacidad de gestion de las Direcciones Generales de Secretaria en los
ocho ministerios que han iniciado procesos de modernizacion y mejora
de la gestién en acuerdo con OPP, ONSC y MEFF. La opcién por
concentrar parte de los recursos disponibles en el fortalecimiento de los
equipos técnicos de las Direcciones Generales de Secretaria se
fundamenta en el rol estratégico que deben cumplir dichas unidades
ejecutoras para incidir en la programacion y evaluacion de las politicas
publicas y en la gestion de la estructura de los ministerios.

iv) Acercamiento al ciudadano

Se crearan en los ocho Ministerios referidos y en varias localidades del
pais 64 centros de atencion al ciudadano (CAC) entre 2008 y 2010, los
cuales gestionaran en forma integrada y en un mismo local una serie de
tramites que hoy se encuentran en diferentes areas del Estado. Para ello
se avanzard en la reingenieria de procesos de diversos tramites,
digitalizando, integrando y avanzando en modelo informaticos (BPM)*
de manejo de procesos.

v) Reestructuras en Ministerios y Unidades Ejecutoras

Se plasman en esta Rendicion de Cuentas procesos de reestructura
iniciados en diferentes 4reas del Estado, redefiniendo estructuras,
organigramas, recursos humanos y retribuciones. Estos aspectos se
redefinen en su totalidad en el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente. Ademas, se fortalece el area de
fiscalizacion de la Direccidon General de Salud (DIGESA) en el
Ministerio de Salud Publica (MSP), se crea una unidad de planificacion
especifica y cargos de alta conduccion civil en el Ministerio del Interior
y se reestructura en su totalidad la Auditoria Interna de la Nacion en el
Ministerio de Economia y Finanzas. También se crean los cargos para el
fortalecimiento de la desconcentracién del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social via DINACOIN, se apoya el ingreso de profesionales
para trabajar en torno a las reestructuras en inteligencia comercial del

2% Software implementado de manera exitosa en el Banco de Previsién Social

90



Ministerio de Relaciones Exteriores y de la direccion general de
secretaria del Ministerio de Ecuacion y Cultura. Finalmente se apoya la
creacién de una auditoria interna en el Ministerio de Defensa Nacional.

A continuacién se resume los montos destinados a cada programa e
Inciso que participan en esta etapa de la Reforma del Estado.

REFORMA DEL ESTADO
En millones de pesos

2009
PRESIDENCIA 284,2
AGESIC 1466
CAC 72,0
Unidades en ocho Ministerios y Alta Conduccién- SIRO 49,3
Reestructura ONSC 16,2
MRREE 3,0
IMTSS (DINACOIN) 52
MEC 2,0
MEF (AIN) 258
IMSP (DIGESA) 13,6
MDN 10,6
MVOTMA 21,5
MGAP 1,7]
Mi 17,9
Total 385,5

Otros gastos prioritarios incluidos en esta Rendicion de Cuentas

Presidencia de la Republica

Ademds de los programas que Presidencia lleva adelante con cargo a la
Reforma del Estado, se fortalece la Junta Nacional de la Droga asi como
la Secretaria de Comunicacidén de Presidencia. Asimismo, se destinan
recursos para reestructurar la Unidad Reguladora de Servicios de
Comunicaciones (URSEC) y para mejorar la infraestructura del Instituto
Nacional de Estadistica.

Ministerio de Defensa Nacional

En este Ministerio se priorizan lineas de accion orientadas al
fortalecimiento de la capacidad de control y gestién de recursos, y se
asignan partidas para infraestructura y sanidad militar.
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En cuanto al primer aspecto, los fondos que la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) reembolsa a las Fuerzas Armadas por su participacion en
las Misiones de Paz pasan a estar directamente controlados por el
Ministerio de Defensa Nacional. Estos recursos deberan estar registrados
en el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIF),
manteniéndose la flexibilidad necesaria para el uso de los mismos. Esto
constituye un avance relevante en el control y transparencia de una
partida que supera los 50 millones de délares anuales. Con €l objetivo de
coordinar la administracion y control de dicho fondo, se crea la Unidad
de Gestion Economico Financiera en el ambito de la Direccion General
de Secretaria. Complementando este proceso, se crea la Unidad de
Auditoria Interna, previéndose la contratacion de técnicos y se establece
un incentivo técnico que permita estimular al personal dedicado a esta
funcién.

En materia de infraestructura se destina una partida para la compra de
dos fragatas al gobierno de Portugal. En el marco de la coordinacién y
complementacion de funciones de los diferentes servicios publicos que
tienen responsabilidad sobre el territorio nacional, se destinan partidas al
Servicio Geografico Militar para la actualizaciéon de la cartografia,
reconstruccion y conservacion de las sefiales geodésicas y topograficas.
La Direccion Nacional de Meteorologia estd concretando un proceso de
modernizacion iniciado con la incorporacion de personal, y ahora se
complementa con la incorporacion de equipamiento informético y de
comunicaciones. Se entiende de valor estratégico la presencia uruguaya
en la Antartida, por lo que se destinan partidas para fortalecer las
actividades cientificas, tecnolégicas y logisticas del Instituto Antartico
Uruguayo y para atender la organizacion de la trigésima tercera Reunién
Consultiva del Tratado Antartico que se celebrard en el afio 2010 por
primera vez en Uruguay.

Finalmente, en el ambito de la sanidad, se asighan importantes partidas
para mejorar las remuneraciones que perciben los profesionales y
técnicos de los servicios de sanidad de las Fuerzas Armadas ¢ incorporar
licenciados y auxiliares en enfermeria. Asimismo, se prevén inversiones
destinadas al desarrollo de las actividades de asistencia e investigacion
asociadas al Programa Banco de Tumores.
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Ministerio de Economia y Finanzas

Las prioridades de esta cartera se orientan a la mejora de los organismos
de recaudacion (Direccion General Impositiva y Direccion Nacional de
Aduanas) y de contralor (Auditoria Interna de la Nacién), y al
fortalecimiento de la Contaduria General de la Nacion y de la Direccién
Nacional de Catastro.

Enmarcado en la reforma de la Direccion Nacional de Aduanas, se
fortalecen en esta Rendicién de Cuentas los cuadros técnicos y se
adoptan algunas medidas que permiten continuar el proceso. En la
Direccién General Impositiva se avanza en la reestructura funcional con
el fin de mejorar la eficacia recaudatoria de dicha institucién. En el
marco de la Reforma del Estado, se realiza una reestructura de la
Auditoria Interna de la Nacién, buscando fortalecer y modemizar su
gestion. Se toman medidas para el fortalecimiento informatico de la
Contaduria General de la Nacion.

Con motivos de mejorar la capacidad de control y gestion de la
Direccién Nacional de Catastro, se instaura un sistema de
remuneraciones por metas de desempefio, se incorpora personal técnico
y se realizan inversiones en informatica, realizando avances en
coordinacién y cooperacion con los otros organismos vinculados a la
tematica.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Los recursos que se destinan al Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRREE) estan orientados a la modernizacién y fortalecimiento del
mismo, asi como a la mejora en la capacidad de control y de gestion.

En primer lugar, se fortalece el Instituto Artigas con el objetivo de
adecuar la formacion de los cuadros diplomaticos de Cancilleria al
proceso de modernizacién del MRREE.

En linea con la Reforma del Estado, se toman medidas que contribuyan
a mejorar la capacidad de control y de gestion. Se fortalece el area de
informatica y el “sistema de inteligencia comercial” a través de la
contratacion de profesionales y técnicos, y se procura el desarrollo de un
sistema de informacion por destino. Finalmente, se toman un conjunto de
medidas para mejorar las areas de servicios basicos del Ministerio.
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Ministerio de Ganaderia, Agricultura v Pesca

Las prioridades del Ministerio se orientan a la mejora de la gestion y
capacidad de control y al fortalecimiento institucional para el
cumplimiento de sus tareas, al tiempo que se incorporan nuevos
cometidos.

En un contexto de exportaciones agropecuarias crecientes y de mercados
internacionales con mayores exigencias, es necesario potenciar la
capacidad de control, por lo que se fortalecen los servicios de inspeccion
sanitaria de la industria animal, del sector lacteo, de la actividad
pesquera y de la actividad de la DILAVE.

Asimismo, se incorporan técnicos en diferentes unidades ejecutoras,
destacandose especialmente las contrataciones para el programa de
trazabilidad.

Se fortalece la “Unidad de Descentralizacion y Coordinacion de Politicas
con base Departamental” con el propdsito de obtener una mayor
integracion entre las diferentes unidades ejecutoras y los proyectos a
nivel de departamentos, asi como atender de forma mas eficiente y eficaz
los requerimientos de los usuarios.

Se provee de recursos al recientemente creado Instituto Nacional de la
Leche (INALE), cuyos cometidos principales son coordinar y articular la
red institucional establecida en torno al sector, planificar y promover ¢l
desarrollo de la cadena lactea y contribuir a mejorar la transparencia del
complejo lechero.

Ministerio de Industria, Energia v Mineria

Las lineas de accién en esta cartera apuntan a fortalecer su papel en el
desarrollo productivo, impulsar nuevos sectores industriales, €
incrementar la capacidad de gestion del Ministerio de Industria Energia y
Mineria (MIEM). '

En lo que respecta al desarrollo de la politica industrial, se destinan
recursos al Proyecto de “Fortalecimiento e Implementacion de Politicas
de Especializacion Productiva” para apoyar la creacion de parques
industriales y tecnoldgicos, la reconversion de empresas industriales en
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dificultades y la certificacién ¢ insercion comercial de empresas en el
exterior,

Asimismo, en esta Rendiciéon de Cuentas se busca mejorar la estructura
operativa del MIEM a través de la contratacion de personal técnico y de
la realizacion de inversiones, al tiempo que se avanza en el proceso de
salarizacion de proventos. En particular, se destacan los recursos
destinados a la Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear y a
la Direccion Nacional de Pequefias y Medianas Empresas.

Finalmente, se incluyen normas que buscan incentivar el desarrollo de la
industria aerondutica civil.

Ministerio de Turismo v Deporte

Esta propuesta de Rendicion de Cuentas contempla un conjunto de
partidas destinadas a financiar ajustes en materia de remuneraciones. En
particular, se busca equiparar el cargo de “Director de centro deportivo
recreativo” al cargo de “Director de escuela de tiempo completo” y
completar el proceso de salarizacidn de partidas.

Ministerio de Educacién y Cultura

Se fortalece la Direccion de Educacion a través del aumento de las horas
docentes en el Centro de Disefio Industrial y de los Centros de
Capacitacion y Produccién (CECAP). Se vigorizan, también, el Plan
Nacional de Lectura, ¢l Programa Aprender Siempre y el Programa
Educacion y Arte.

En la Direccién de Innovacion, Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
(DICYT) se apoya sustantivamente al Programa de Popularizacion de la
Cultura Cientifica. En el Instituto de Investigaciones Bioldgicas
Clemente Estable, se fortalecen los programas de maestria, doctorado y
post-doctorado, a través del aumento de horas docentes y de
investigacion, de becas, inversiones y del equipamiento cientifico.

Se avanza en la consolidacion de la Direccién de Cultura y el desarrollo
de politicas de estimulo cultural a través de los fondos concursables, asi
como de las politicas de democratizacion y descentralizacion que se
desarrollan a través de los Centros del Ministerio de Educacion y
Cultura.
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En el marco de la Reforma del Estado y con el objetivo de mejorar las
capacidades de control y gestion, se fortalece a la Direccién General de
Secretaria, se potencian programas vinculados con las Direcciones de
Derechos Humanos y de Asuntos Constitucionales, Legales y
Registrales. Se impulsa el proceso de modernizacion de diversas areas,
destacandose los pasos ya dados en la Direccion General de Registro y
en el Registro Civil a través del programa “Nacido Vivo”, al tiempo que
se pretende un fortalecimiento de la Biblioteca Nacional.

Se incluyen, ademas, normas que contribuyen a mejorar la gestion
comercial de]l SODRE, TVEO y la Administracion Nacional de Correos.

Ministerio de Salud Puablica

La Ley de Descentralizacion de ASSE significo la separacion de dicho
organismo del MSP. A la luz del nuevo ordenamiento institucional, y
ante la necesidad de una readecuacion funcional del Inciso que le
permita cumplir eficazmente con los cometidos establecidos en la Ley
18.211, se promueve en esta instancia presupuestal una reestructura y
readecuacion del Ministerio de Salud Publica.

En el marco del nuevo papel de la Direccidn General de Salud
(DIGESA) en el Sistema Nacional Integrado de Salud, se fortalece la
unidad en las funciones directivas e inspectivas, contribuyendo al
mejoramiento de los aspectos vinculados a la higiene alimentaria,
saneamiento y proteccion ambiental.

Por otra parte, en esta Rendicion de Cuentas se prevé una partida salarial
para adecuar las remuneraciones en base al convenio firmado con los

funcionarios no médicos.

Ministerio de Trabajo v Seguridad Social

En este Ministerio se fortalece el drea técnica y administrativa de la
Direccién Nacional de Trabajo (DINATRA). A su vez, con el propdsito
de seguir contribuyendo a la mejora de la descentralizacion de las
oficinas de trabajo, y en el marco de la Reforma del Estado, se dota de
mayores recursos a la Direccidén Nacional de Coordinacién del Interior
(DINACOIN).
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Por otro lado, se destinan recursos adicionales al Instituto Nacional de
Alimentacion (INDA), a los efectos de consolidar las mejoras de la
gestion a través de la contratacién de personal técnico, de servicios y
gerencial.

Con la finalidad de prevenir los riesgos laborales y controlar la
informalidad en la construccién, se crea el Registro Nacional de QObras
de Construccién y su Trazabilidad, que tendrda como objetivo el
seguimiento de los proyectos de construccion, de las empresas, de los
trabajadores y de los técnicos involucrados.

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial vy Medio Ambiente

Las disposiciones que se incluyen en esta Rendicion de Cuentas referidas
al Ministerio buscan el fortalecimiento de diversas unidades y la
creacion de una cartera de inmuebles destinada a viviendas sociales.
Adicionalmente, se incluye normativa referida al Banco Hipotecario del
Uruguay (BHU) y a la Agencia Nacional de Vivienda (ANV).

Se preven partidas presupuestales para reestructura, en linea con la
propuesta de Reforma del Estado. Se crean cargos en varias Unidades
Ejecutoras, y se instaura un régimen de exclusividad y de dedicacién
total en la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA).
Asimismo, se contemplan recursos para fortalecer la capacidad de
gestion de la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT)
y la Direccion Nacional de Agua y Saneamiento (DINASA).

Por otra parte, se promueve la creacion de una “Cartera de Inmuebles
para Viviendas de Interés Social”, y se incluyen algunas normas que
contribuyen a ordenar y facilitar la gestion en materia de vivienda social.

Finalmente, en esta Rendicion de Cuentas se incluye normativa necesaria
para efectivizar la capitalizacion del BHU vy la transferencia de activos,
pasivos y personal a la ANV, al tiempo que se adoptan medidas que
procuran poner en igualdad de condiciones al BHU con la banca privada
en el crédito a viviendas.
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Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Esta propuesta presupuestal incluye un conjunto de normas que apuntan
al fortalecimiento de la infraestructura, en particular la vial, portuaria,
aeroportuaria y ferroviaria.

Con el proposito de preservar la infraestructura vial y la seguridad, se
pone a consideraciéon del Parlamento un conjunto de normas que
constituyen un primer paso hacia un sistema integral de control del peso
de los vehiculos de carga.

Asimismo, se fomenta el desarrollo hidroviario, ampliando la
potencialidad portuaria comercial y deportiva en el Rio Uruguay y en la
costa de Colonia, y se habilitan mecanismos para que emprendimientos
privados  desarrollen inversiones en infraestructura portuaria
complementarias de las realizadas por el Estado.

En materia aeroportuaria, se establecen mecanismos para permitir la
inversion en los aeropuertos del interior, buscando de esta forma resolver
la carencia de infraestructura aeronautica.

Finalmente, y en cuanto a la infraestructura ferroviaria, se faculta a que
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas otorgue un subsidio a la
Corporacion Ferroviaria del Uruguay -condicionado a la concrecion de
las obras de infraestructura ferroviaria- que permita apalancar el
financiamiento de las mismas.

Ministerio de Desarrollo Social

Como ya fuera mencionado, en esta propuesta presupuestal se
contemplan recursos que permitan financiar el ajuste de las prestaciones
del Plan de Equidad. Acompaifiando la implementacion de dicho plan, se
crea en el ambito del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) la
“Unidad de Seguimiento de Programas” que estard encargada de la
evaluacién de los componentes del Plan de Equidad y la realizacién de
un estudio de las condiciones socioecondmicas de la poblacidn, que se
usard como insumo en el disefio de politicas sociales.

A su vez, se avanza en el fortalecimiento institucional del MIDES
mediante una propuesta de reestructura funcional que permita darle
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continuidad a los programas y potencie el papel coordinador del
Ministerio en el drea de las politicas sociales.

Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

La rendicion de cuentas del afio pasado previé un monto significativo de
recursos para la realizacion de inversiones en los Centros de Atencidén a
la Infancia y a la Familia (CAIF).

En esta instancia presupuestal, se contintan fortaleciendo los convenios
firmados por el INAU con las ONG, fundamentalmente con los CAIF,
aumentando las partidas para gastos de funcionamiento de los convenios
firmados con las asociaciones civiles que gestionan los centros CAIF.

Los recursos que en esta Rendicion de Cuentas se destinan a apoyar los
CAIF permitirdn cubrir mas dias de atencidén de nifios de 0 a 3 afios
pertenecientes a hogares bajo la linea de pobreza. De esta forma, se
consolida un cambio en la modalidad de atencién de dichos centros,
pasando gradualmente de una frecuencia semanal a una diaria. El
incremento de las partidas destinadas a los CAIF permitird, ademas, un
aumento gradual del pago por nifio atendido.
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;TOTAL/INVERSIONES ' .

4‘5 Presdencia Tome Ejecutiva
45 Presidencia Red de interconexién Presidencia - Adm, Publica 47
45 Presidencia Renovacion fiola vehicular y actualizacién Prog. Sist. Control Vehicular 65
45 Presidencia Ranovacion flola vehicular y actualizacion Prog. Sist. Control Vehicular 114
66 Presidencia Inversiones AGESIC 1,5
68 Presidencia Inversiones AGESIC 11
86-87 MDN Fragatas 4160 50
96 MDN Equipamiento Dir. Nacional Meteorologia 28 05
3] MON Mejoramiento instalaciones Pasos de Frontera 1.9
-4 MON Proyacto Banco de Tumores 0.2
15 Mi Tecnologia aplicada a la Seguridad Pablica 758
134 MI Complejo carcetario 754
136 MI Mejoras y reparaciones Escuela Policia 8,0 175
142 MEF Desarrollo Informético 54
153 MEF Equipamiente Tesoreria General de la Nacion 03 03
168 MEF Informatizacién Catastro 1,8
178 MRREE Compra vehiculos 18
M MGAP Renovacién flota automotriz 200
195 MGAP Proyecto de Gestién Marina
217 MIEM Telecomunicacienes 03
766 MEC Informatizacion y Obras de infraastructura 150 115
266 MEC Centros MEC, Equipamiente cientifico, Direccién Educacion y DDHH a5 123
277 MSP Refaccion edificio sede 30
278 MSP Reforma sector saiud 50 30
294 MSP Proyecto inversién Banco Células madre de cordén 01
k3] MVOTMA Imph itacion O iento Temitorial 2.4
335 MVOTMA Gestién Planificada de Aguas 1.2
3852 CE Informatizacion Registro Civico Naclonal 71
374 ASSE Inversiones ASSE 2500
374 ASSE Inversiones ASSE 100.0
403 Diversos Créditos Plan Ceibal 8250 625.0
404 Diversos Craditos Desarrollo Pragramas Educativos 01
408 Prasidencia Ine. 24 -Centros de Atencion Ciudadana 108 14,0
406 Presidencia Inc. 24 -Cantros de Atencion Ciudadana 431 56,0
408 Presidencia Ine. 24 - Modemizacién Registro e Identificacion Personas 25
Diversos Creditos ANIi 31,0
Di Créditos  Incorp ion al Presupuesto de la Pert iva de Género 0,6 1,2
3z T CTOTAG BRASTOS D EUY e T8 . . 44265
Presidencia Premios en lucha contra narcotréfico, lavado activos 3.5 3,5
Prasidancia Vestimenta para funcionarios 06
Presidencia Funcionamientos Centros Atencién Ciudadana 0,6 20
Presidencia Alquiler locat para el INE y acondiclonamiento del mismo 48 24
Presidencia Funcionamiento AGESIC 138 104
Presidencia Varios Proyectos de AGESIC 69,0 8186
Presidencia Varios Proyectos de AGESIC 66,6 297
MON Cursos Meteorologia 03
MDN Contratos de obra Sanidad Militar 10,0 27
MON Beneficios sociales personal subaiterno 221 221
100 MDN Alimentacién Dinacla 31
83 MDN Reconstruccion y conservacién sefeles geodésicas 07 0,7
84 MDN Funcionamiento Servicio Geogréfico Militar [rX53 086
B2 MDN Programa Banco de Tumores 11
89 MDN Plataforma Continental 11
137 Ml Funcionamiento Ezcusla Policia 2.0 4,1
431 Mi Encuestas victimizacién 04
168 MEF Funcionamiento Catastro 15
199 MGAP Actividad apicola 01 01
200 MGAP Direccion de Desarrollo Rura! 03
203 MIEM Especiafizacion Productiva . 11,5 215
214 MIEM Propiedad intelactual y Pymes - 64
218 MIEM Telecomunicacionas 0.5
x4 MEC Disefio Industrial, Centros MEC, Conicyt, entre otros 17,0 322
265 MEC Biblictecas, Fondos Concursables, Museos, entre otros 10,8 14,4
276 MSP Publicidad SNIS 1.4
280 MSP Junta Nacional de Salud 0.7
ass MIDES Asistancia vajaz, Trabajo portagido, apoyo alimentario. 883 1502
=7} Py Reunion preparatoria Cumbre Judicial Ibercamericana 22
an INAU Cuidados menores del INAU 1283 1293
390 ASSE Acuerdos i Comision Apoyo y F del Psicéd 16086 .2
405 Presidencia In¢. 24 -Programa Knock out a las Drogas 04 04
407 Presidencia Inc. 24 -Apoyo a Frograma Transformacién Estado 54
411 Diversos Créditos  Unidades Docentes Asistenclales y Sistema de R 100,0 200,0
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IM’\
i z -MW\\LI P
40 Prasidencia Fondo Contrataciones Sac. Nac. Drogas y Sec. Nac. Antilavado
17-18-19-23.24-25 Prasidancia Cargos de alta conduccién
47 F i i [+ Ién 4 cargos Conduccion UE 001
48 P o] lén tareas especi
49 Presidencia Adscnp!n al D|remor de OPP
50 Presidenci P pecial OFP
54 Prasidenci o ion salarial ONSC
55 Pregidencia Reestruclura pueslos de frabajo ONSC
57 Presidencia Estructura de cargos y funciones URSEC
60 Presidencia Dietas AGESIC
66 Presidenci R i AGESIC
73 MON Distas docentes Cenlros Ensefianza Militar
o0 MON Creacion 12 carges de médico rasidente
97-98 MDN Creacion y supresién carges Dinacia
77 MDN Ci ibn carges Direccid - Di Dpto.
79 MDN Creaclbn cargos para Umdades de Control y Auditoria
80 MDN p i tareas p DGS
a1 MDN Compensacmnss psrsonal médico
94 MDN p i a
93 MDN l" ibn cargos de li i an
123 Mi Cracién cargo Diractor Polk:la Naclonal
126 Ml Creacién cargos Condk Ui
127 MI Creacion cargos F les UE 001
114 Mi Creacién cargo Director Convi y Seg. Ciudad
135 Mmi Ci y [ de cargos Di Carcal
139 Mi Creaciones y supresnones de cargos varnas UE
118 MI Partida para parsonal Subescalafén Ejeculive y Apoyo
128 MI Contratos a términe UE 01
118 M Salarios médicos
141 MEF Compansaciones UCA
152 MEF Reesfructura Auditoria Intama de |a Nacién
157 MEF Funciones alta espec. y Fondo Contratacionas Aduanas
168 MEF Fondo Contrataciones Catastro
169 MEF Régimen compensacionas Catastro
173 MEF Fondo Contrataciones DGComarcio
175 MRREE Dietas Institulo Artigas del Servicio Exterior
181 MRREE Contratos a término Informética y Comercio Exterior
183 MRREE Creacién cargos varios
174 MRREE Ampliacién cupos personal en el exterior
195 MGAP Comp i ionarios inspeccion DINARA
195 MGAP c iones Tripulacion Buque Aldebard
192 MGAP CQmplemenlo partida DIEA
201 MGAP Creacion cargo Direccion Forestal
196 MGAP Cracion funcién alta especlallzacién SIRA
188 MGAP Creacién cargos vanos
198 MGAP Comg Industria Animal
193 MGAP c i Unidad de Dx h2acid
194 MGAP Cargos Alta Conduccitn
213 MIEM Contratos a ¥rmino
220 MTD Compenesacidn alimeniacion
222 MTD Directores Plazas de Deportes
223 MTD Salarzacion tickets alimentacion Deportes
224 MTD Cargo jefe laboratorio control dopaje
225 MTD Contratacién servicios de verano
262 MEC Fondo de contralaciones Educacion
263 MEC Fondo de contrataciones
257 MEC Creacion cargos Registro Civil
255 MEC Cargo Informética Direccion Reg
250 MEC Contratos zafrales radios Sodre
242 MEC Contrataci 2afrales Diveccion de E: i6
279 MSP Cargo administrativo Junta Nacional Satud
275 MSP Convenio salarial no médicos
283 MSP Funciones inspactivas
284 MSP Parbda para reastructura Direccion Generai dela Salud
203 MSP ituto Nac. D ion y Transp. - y no médi
207 MTSS Honorarios curiales
208 MTSS Cargo alta conduccidn Dir. Nacional de Trabajo
300 MTSS Cargos Coordinadoras Regionales
302 MTSS Cargos Coordinadores Regionales
301-303-304 MTSS Cargos Coordinacion Interior
301-303-304 MTSS Cargos Coordinacion Interior
305-306-308 MTSS Cargos Insttuto Nacional de Alimentacion
305-306-308 MTSS Cargos Institute Nacional de Alimentacion
307 MTSS Confratos a iérmino Inst. Nac. Alimentacion
322 MVOTMA Partida para reestructura
332 MVOTMA Inspectores DINAMA
358 MIDES Cargo Director Programa Discapacidad
360 MIDES Creaciones y supresicnes de cargos
379 ASSE Transformaciones de cargas
381 ASSE Convenlo médicos
381 ASSE Convemo no médicos
382 ASSE iento gestion i ~ Creaclién cargos
383 ASSE " liacion ré dei
385 ASSE Cmacibn 200 caruos Médico Residente
384 ASSE Cancelacién deuda art. 104 L 18046
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0,5
6,8

183

18

27
18

50,0

178
0,7
74
32
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20
300

0.1

383

74
17
41
12

30
2,5
12

29
04

83
78
58
55

215

11
2029
155,8
63,0

237
355

493
24
5.0
0.5

10,0
16,3

151 2

176
07
7.4
32

0.0
380,4

86,2
2,0
23,8
57
1.1
61
07
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49
17
65
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38,3
258

12,2
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: T o]
- A 44,3, B2
397 Subgidios Pedeciba
397 Subsidios Cocap
397 Subsidios Comisién Honoraria Cardiovascular
308 Subsidios Instituto Pasteur
a98 Subsidios ONGs vinculadas a la Educacién
304 MDN Ine. 21 - Instituto Antarlico - incremento de partida anual
395 MDN Inc. 21 - Instituto Antartico - ion deuda combustible
o i TRTAL OTRGS NO CLASH TR TR T A P B
363 ANEP Complemento Art. 301 Ley 18172
84 ANEP Art 476 Iit. 3) Ley 17930
384 ANEF Art. 476 lit. a) Ley 17930 - Plan de Equidad
365 ANEFP Art. 476 lit. b) Ley 17830 - Inversiones (1)
366 ANEP Art. 476 lit. @) Ley 17930 - Variacién ingresos 2008 y 2009
367 UDELAR Complemento Art. 301 Ley 18172
68 UDELAR Art. 476 lit, 8) Ley 17930
370 UDELAR Art. 478 lit. @) Ley 17930 - Vanacion ingresos 2008 y 2009
401 Diversos Créditos Cancelacién deuda con BSE
Py O T A

(1) No incluye incremento del gasto en asignaciones familiares segin Ley N° 18.227 y el efecto en el programa financiero en el afio 2009 por el
pago de la cuota correspondiente a la compra de as fragatas,

(2) Si bien en el Art. 365 se asignan $ 401,8 millones, solo se contabiliza dentro del espacio fiscal lo adici con respecto a lo asignado por
esta concepto en 2008 que en el caso de ANEP son $ 10 millones. En caso de UDELAR se asigna en el Art. 369 idéntico monto que en la
Rendicién de Cuentas anterior y por tanto no hay espacio fiscal ocupado por este concepto.

b) La composicion de los recursos para la educacion

El esfuerzo que realiza el pais en materia de gasto publico en educacion
debe medirse contemplando todos los recursos destinados a garantizar la
provisién de servicios educativos (formales y no formales) asi como a
garantizar o estimular el acceso a los mismos. Por un lado, el Estado
uruguayo invierte recursos en asegurar una oferta educativa y mejorar su
calidad mediante el incremento de los salarios docentes y no docentes de
los servicios de educacién publicos, la ampliacion de estructuras edilicias
y la inversién en materiales de estudio, entre otros. Por otra parte, y
atendiendo a diferentes situaciones de vulnerabilidad y riesgo social, el
Estado destina recursos con el fin de asegurar el acceso a la educacion y
garantizar el derecho a estudiar de los ciudadanos mediante distintos
instrumentos, como subsidios al transporte de los estudiantes, montos
diferenciales de transferencias monetarias para incentivar la asistencia a
la enseflanza, diversos programas de becas de estudio, etc. En el mismo
sentido, existe un conjunto de recursos destinados a la ciencia y la
tecnologia que mejoran tanto la oferta como el acceso a la ensefianza
terciaria mediante el incentivo a la investigacion cientifica y diversos
sistemas de becas de estudio de post-grado.

Contemplando todos estos elementos se estimaron los recursos ya
asignados a la educacién publica en la Ley de Presupuesto y en las
sucesivas instancias presupuestales y se determind el monto adicional
necesario para cumplir con el compromiso de alcanzar un presupuesto
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equivalente a 4,5% del PIB*. En el cuadro siguiente se presentan los
distintos componentes considerados y la estimacidn de los recursos ya
disponibles.

Estimaciones de Gasto Piblico en Educacién 2007-2009
{en millones de pesos y como % del P1B)

Millones de pesos corrientes % del PBI'

2007 2008* 2009* 2009
Instituciones bdsicas del sistema educaciin formal 17.535 21.354 24.850 3,73%
ANEP 13.918 17.182 19.928 2,99%
UDELAR 3.618 4.172 4.922 0,74%
Administracion Central e Inciso 21 1.149 1.223 1.263 0,19%
Educacion policial y militar 609 612 651 0.10%
Otros Administracién Central® 235 282 283 0,04%
Partidas del inciso 21 con destino a educacion’ 305 330 330 0,05%
Educacion no formal inicial y CENFORES 331 338 359 0,05%
Ciencia y Tecnologia 291 281 199 0,03%
MEC* 268 156 65 0,01%
PEDECIBA, Instituto Pasteur, ANT 23 124 134 0,02%
Plan Ceibal 200 175 375 0,06%
Incentive a la demanda educativa en secundaria® 0 156 248 0,04%
TOTAL 19.506 23.527 27.294 4,10%

Fuentes: Elaborado en base a datos del MEF, CGN, OFF, BCU, Rendiciones de Ctas. 2005 y 2006 y Ley de Presupuesto 2005.
(*) Estimaciones preliminares en base a informacién disponible de la CGN al 10/04/08.

(1) Valor estimado del PIB a 2009: 666.229 millones de pesos.

(2) Se incluyen gastos en Direccion de Educacion del MEC, ISEF, capacitacion laboral, Centro de Disefio Industrial, escuelas
de formacion artistica y otros componentes considerados en MIDES-DINEM (2006), "ldentificacion y analisis del Gasto
Publico Social en Uruguay. 2002-2005". Ademis, se incluye el subsidio al boieto estudiantil que realiza el MTOP.

(3) Incluye subsidios a escuelas para nifios con capacidades especiales, rentas afectadas al Fondo de Solidaridad y al Fondo de
Reconversién Laboral.

(4) Se considera la Direccion Nacional de Ciencia y Tecnologia (DINACYT) y el Clemente Estable. La baja de recursos se
explica por la finalizacién del Programa de Desarrollo Tecnologico (PDT) y el traspaso de algunos programas a la ANIL

(5) Del presupuesto de la ANII s¢ toma en cuenta s6lo el componente 2, de Fortalecimiento y orientacion de la investigacién.
(6) En la medida que el disefio del diferencial destinado a la ensefianza media es equiparable a programas de becas de estudio se
considera pertinente su inclusion en tanto constituye un estimulo extra a la asistencia en secundaria y representa un esfuerzo
desde las politicas publicas para asegurar el acceso a la educacion.

La definiciéon adoptada no incluye componentes que también podrian
considerarse gasto publico educativo, como las exoneraciones tributarias
a la ensefianza privada, el gasto educativo de los gobiernos municipales y
el aporte transitorio de rentas generales al FONASA a cuenta de los
aportes personales de los funcionarios de ANEP. En el primer caso, s6lo
la exoneracion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) al costo de las
matriculas para acceder a servicios educativos privados representa como
minimo 50 millones de dodlares. Dicha exoneracidn, de carécter
constitucional, representa una renuncia de recursos por parte del Estado
y es equiparable a un subsidio. En el segundo caso, a pesar de que el
gasto educativo que realizan los gobiernos municipales es de muy dificil
estimacion, tan sélo el subsidio al boleto estudiantil que realiza la IMM

% El trabajo fue realizado por técnicos de OPP y MEF con el apoyo de téenicos del MEC y del
MIDES.
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alcanza a casi 10 millones de délares. El monto del tercer caso es de 6,5
millones de dolares. La acumulacion de estos tres componentes no
considerados, representa mas de 0,2% del PIB.

Los recursos adicionales necesarios para alcanzar la meta de gasto
publico en educacion del 4,5% del PBI son 2.689 millones de pesos,
(equivalentes a aproximadamente 134 millones de délares).

La propuesta del Poder Ejecutivo es distribuir los recursos adicionales de
la siguiente manera:

e Instituciones basicas de educacién formal: recibiran una asignacion
adicional de 1.705 millones de pesos, distribuidos 80% para ANEP y
20% para UDELAR. Ademas, estas instituciones recibiran en 2009 los
fondos previstos en el articulo 477 de la Ley 17.930 (abatimiento de
inversiones).

e Plan Ceibal: s¢ otorgan recursos adicionales por 625 millones de
pesos en 2009, monto necesario para cumplir con las metas de cobertura
del plan en vista de la suba de precios que han experimentado los
computadores portétiles (en parte por efecto de la caida del dolar en el
mercado internacional) y de los mayores costos de conectividad. El Plan
Ceibal es el proyecto educativo mas innovador que ha llevado a cabo
este gobierno y por el cual cada alumno y educador de la ensefianza
publica primaria de todo el pais recibe un computador portatil para uso
individual. El plan ofrece ademés conectividad en escuelas, edificios
publicos y hogares de los beneficiarios. De esta forma, se busca asegurar
la equidad de acceso a las tecnologias de la informacioén, aumentar las
oportunidades de aprendizaje, contribuir a la inclusién social, potenciar
la inversion en capital humano y posicionar a Uruguay a la vanguardia
en materia de acceso a Internet en la regién. El costo total del programa
es de aproximadamente 2.500 millones de pesos. El gobierno transfirio
fondos al programa por 538 millones de pesos en 2007 y se prevé una
transferencia de 1.000 millones de pesos en 2008 (175 millones ya
previstos en la ley de Rendicién de Cuentas 2006 y 825 millones que se
adicionan en esta propuesta) y de 1.000 millones de pesos en 2009 (375
millones ya previstos en la ley de Rendicion de Cuentas 2006 y 625
millones que se adicionan en esta propuesta). Dichos fondos seran
ejecutados segun el siguiente cronograma: 53,3 millones de pesos en
2007, 1.485,7 millones de pesos en 2008 y 1.000 millones de pesos en
2009.
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Las instituciones béasicas de educacién formal v el Plan Ceibal, que
complementa y refuerza las mejoras a nivel de la ensefianza primaria que
llevara adelante la ANEP, recibirian 2.330 millones de los 2.689 millones
de pesos que se adicionan en esta rendicion de cuentas con destino a la
educacién. Los restantes 359 millones de pesos se distribuyen de la
siguiente manera:

e A nivel de la Administracion Central, se asignan 200 millones de
pesos con destino a fortalecer la formacién de médicos para
prestadores publices. En efecto, con el propdsito de avanzar en un
mecanismo que asegure a los prestadores publicos de salud las
dotaciones necesarias de profesionales médicos y fortalecer en particular
algunas especialidades, tanto en cantidad como en calidad, se destinan
fondos para que la Administracion de Servicios de Salud del Estado
(A.S.S.E.) celebre convenios con la Facultad de Medicina, el Hospital
Militar, el Hospital Policial u otros prestadores pablicos de salud con
motivos de fortalecer y ampliar las Unidades Docente — Asistenciales y
el Sistema de Residencias.

e El Ministerio de Educacion y Cultura recibird 45,5 millones de
pesos para el fortalecimiento de la Direccion de Educacion a través del
aumento de horas docentes en el Centro de Disefio Industrial (que se
encuentra en etapa de incorporacidn a la Universidad de la Republica),
de los Centros de Capacitacion y Produccion (CECAP), centros
educativos de referencia del Programa Nacional de Educacién para el
Trabajo y para fortalecer el Plan Nacional de Lectura, el programa
Aprender Siempre y el Programa Educacién y Arte. Asimismo, se
destinan 12,5 millones de pesos para los componentes de Ciencia y
Tecnologia vinculados a la educacién. En la Direccién de Innovacién
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo se fortalece el Programa de
Popularizaciéon de la Cultura Cientifica y en el Instituto de
Investigaciones Bioldgicas Clemente Estable se fortalecen los programas
de maestrias, doctorado y post-doctorado (que se brindan en conjunto
con la Universidad de la Republica) a través del aumento de las horas
docentes y de investigacion, de las becas, las inversiones y la adquisicion
de equipamiento cientifico.

e Otros recursos destinados a ciencia y tecnologia vinculados con el
gasto educativo:

- Instituto Pasteur: 17,2 millones de pesos, destinados en parte a
fortalecer salarios (en linea con los aumentos que estd otorgando
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UDELAR) y en parte a otros gastos de funcionamiento, inversiones y
elaboracion de compromisos de gestion.

- Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién: 31 millones de
pesos para el programa de Fortalecimiento y orientacién de la
investigacion.

- Programa de Desarrollo de Ciencias Basicas (PEDECIBA): 7
millones de pesos para fortalecimiento del programa.

e Las Escuelas Policial y Militar recibirdn 21,5 y 8,6 millones de pesos
respectivamente, destinados en el primer caso a la compra de
computadoras y cambios en el Plan de Estudio y en el segundo caso a
incremento de la hora docente.

¢ Se asigna al Ministerio de Relaciones Exteriores una partida de 2
millones de pesos para fortalecer el Instituto Artigas.

¢ En el inciso 21 (Subsidios y subvenciones) se destina una partida de
4,6 millones de pesos para el Consejo de Capacitacion Profesional
(COCAP) y una partida de 9 millones de pesos para fortalecer los
subsidios a centros educativos especiales.

Gasto Publico en Educaciéon 2009

Asignaciones previstas en esta Rendicién de Cuentas y distribucién final

Millones de pesos corrientes

Ya asignado  Adicional Total % PIB
para 2009 enRC2007 2009

Instituciones basicas del sistema educacion formal 24.850 1.705 26.555 3,99%
ANEP 19.928 1.364 21.292 3,20%
UDELAR 4.922 341 5263 0,79%
Administracion Central e Inciso 21 1.263 291 1.554 0,23%
Educacion policial y militar 651 30 681  0,10%
Otros Administracion Central 283 248 531 0,08%
Partidas del inciso 21 con destino a educacion 330 14 343 0,05%
Educacién no formal inicial (Centros CAIF

P ( )y 359 0 359 005%
Ciencia y Tecnologia 199 68 267 0,04%
MEC* 65 12 77  0,01%
PEDECIBA, Instituto Pasteur, ANIT 134 55 190  0,03%
Plan Ceibal 375 625 1.000 0,15%
Incentivo a la demanda educativa en secundaria 248 0 248  0,04%
TOTAL 27.294 2,689 29.983 4,50%
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Ademas de estos recursos, en esta Rendicién de Cuentas se asignan otros
a gastos educativos que no fueron contabilizados en la distribucién de los
2.689 millones de pesos destinados a la Educacién. Por ejemplo, los
centros CAIF del INAU recibirdin una partida adicional en esta
Rendicion de Cuentas de aproximadamente 130 millones de pesos que se
considera gasto publico en educacion en virtud del rol fundamental que
juega la estimulacién temprana en el desempefio escolar. En tanto, el
Ministerio de Turismo y Deporte tendrd una asignacion de recursos para
completar aproximadamente 75 vacantes de profesores de educacion
fisica que trabajardn directamente en ANEP y que tampoco fueron
contabilizados dentro del espacio disponible para gasto educativo.

Como ya fuera mencionado, el compromiso asumido por este gobierno
de alcanzar un gasto puiblico en educacion equivalente a 4,5% del PIB en
2009, implica destinar a ese fin un monto de recursos de
aproximadamente 29.980 millones de pesos. Ello supondra un aumento
de 80% del gasto educativo medido en términos reales en todo el periodo
de gobierno.

Evolucién del gasto piiblico en educacién (2004-2009)
(Millones de pesos constantes, a precios de 2009)*

e 29.983
30.000 U5_$ e 1 -
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25.000

20.000
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Sumando el monto que se asigna en esta Rendicion de Cuentas a los ya
previstos en las instancias presupuestales anteriores, los recursos
destinados a la educacién tendran un incremento sin precedentes en
2009, de alrededor de 6.500 millones de pesos. La ANEP tendra un
incremento de recursos de aproximadamente 4.100 millones de pesos
(mas de 200 millones de dolares) y la UDELAR contard en 2009 con

% Pesos corrientes deflactados por IPC, con deflactor = ) en 2009. La estimacién del gasto en 2004se realizé utilizando el
mismo criterio que en 2006-2009.
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casi 1.100 millones de pesos mas que en 2008 (aproximadamente 50
millones de dolares).

3. El programa financiero que respalda esta Rendicién de Cuentas

A continuacion se presentan las proyecciones fiscales que sustentan esta
propuesta presupuestal. Las mismas incorporan estimaciones de ingresos
del Gobierno Central que son consistentes con el escenario
macroeconémico comentado en el capitulo anterior y con las metas de
eficiencia establecidas para las oficinas recaudadoras.

El programa financiero incluye proyecciones para el conjunto de
obligaciones legales (por ejemplo, las jubilaciones y pensiones) y
contractuales (por ejemplo, los intereses de la deuda publica) del
gobierno. Se incorporan los gastos y las inversiones definidas en las
anteriores instancias presupuestales, asi como también, los incrementos
de créditos propuestos en esta Rendicion de Cuentas.

RESULTADO SECTOR PUBLICO - En % del PIB

2000 2001 2002 2003 2004|2005 2006 2007 2008 2009 | 2009-2004

RESULTADO PRIMARIO

Gobierno Central a5 20 09 11 24|28 33 23 21 18 0,6
Empresas Publicas 05 12 14 24 17|11 02 11 09 12 0,5
Banco Central 02 02 02 02 02|02 02 01 02 01 0,1
Intendencias 00 00 01 00 o01]o02 04 02 01 01 0,0
Total Sector Pablico 42 -1 03 33 4039 38 34 30 30 09
INTERESES 26 29 45 62 59|47 44 37 33 34 2,5
RESULTADO GLOBAL 38 40 41 29 20|-08 -06 -03 -04 -04 1,6

La reduccién més acelerada de lo previsto del ratio de deuda publica a
PIB y el manejo profesional de los pasivos del Estado ha permitido
reducir fuertemente la carga de intereses. Esto permite ajustar la meta de
superavit primario en 2008 y 2009 sin modificar el compromiso con el
resultado global y, por lo tanto, sin afectar la estrategia de sostenibilidad
fiscal definida al inicio de este periodo de gobierno. Dada la fuerte
disminucion registrada en el peso de la deuda neta, la reduccion de la
meta de superavit primario en 2008 y 2009 no significa un factor de
riesgo para la economia.

Para 2009 se establece un compromiso de resultado primario de 3,0% del

PIB, que resulta consistente con una meta de déficit global del sector
publico de 0,4% del PIB. El Gobiemo Central contribuye a dicho
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resultado con un superavit primario de 1,8% del PIB, en tanto las
Empresas Publicas aportan el 1,2% restante.
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A continuacién se presenta la desagregacion del resultado fiscal —base
caja— segun los distintos componentes de ingresos y gastos.
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RESULTADO SECTOR PUBLICO - En % del PIB
2000 2001 2002 2003 200412005 2006 2007 2008 2009]2009-2004

INGRESOS SECTOR PUB. NO FINANC. 296 30,6 29,5 30,0 29,0]292 288 29,0 299 305 1,5
Gobierno Central 203 208 212 214 216|218 21,9 21,3 22,0 22,2 0.6
DGI (incluye IRPF a partir de agosto 2007) 143 148 14,6 152 159]16,6 17,0 16,7 18,0 186 2,7
IRP L5 14 19 21 13108 09 06 00 00 -13
Comercio Exterior 08 10 10 12 13113 13 13 L1 11 -0,2
Otros 37 36 37 29 31|31 27 26 29 25 -0,6
BPS 73 69 58 48 46153 354 53 56 58 1,2
|Resultado Primario Corriente Emp. Publicas 20 30 24 38 28122 14 25 24 25 -0.2

EGRESOS PRIM. SEC. PUB. NO FINANC, 30,6 31,5 29,0 26,5 249|253 252 256 269 27,5 2,6

[Egresos Prim. Corrientes Gob. Central - BPS 27,2 27,9 266 23,8 223|229 22,6 22,7 234 241 18

Remuneraciones 55 57 54 48 46|48 4,7 47 49 51 04
Gastos no personales 136 42 37 39 40}42 43 42 42 45 0,5
Pasividades 127 128 123 106 95)96 91 86 85 87| -08
Transferencias 54 53 51 45 42|44 45 52 59 359 1,7
Inversiones ) 34 36 25 27 26|24 26 38 34 34 0,8
Gobierno Central 19 18 14 13 15|14 14 16 20 20 0.5
Empresas Pablicas 1.5 1.8 10 1,3 1,1]10 12 14 15 14 0,3
|RESULT. PRIM, SEC. PUB. NO FINANC. -1,0 09 04 35 4139 35 34 30 30 -1,1
RESULTADO PRIMARIO BCU £,2 02 -02 02 02|02 02 01 02 -01 0,1
RESULT. PRIMARIO INTENDENCIAS 02 00 o1 00 01|02 04 02 01 Ol 0,0
RESULT. PRIMARIO SECTOR PUBLICO 1,2 -1,1 03 33 40|39 38 34 30 30 -0,9
Intereses 26 29 45 62 59|47 44 37 33 34 -2,5
Gobiemo Central 21 25 41 56 49044 a3 38 29 27| 22
Empresas Piblicas 03 03 03 03 0202 02 01 01 02 0,0
BCU 02 o1 01 02 08|01 -0 -03 03 05| -03
Intendencias 00 00 01 o1 01|00 00 00 00 00 0,0
RESULTADO GLOBAL SECT. PUBLICO 3,8 40 4,1 -29 -20]|-08 -06 -03 -04 -04 1,6
[Egresas Totales Gob.Central - BPS 311 32,1 32,0 308 28,728, 283 28,1 283 2838 0.1 |

El aumento de los ingresos del sector publico en porcentaje del PIB se
explica fundamentalmente por la mejora de eficiencia de las oficinas
recaudadoras y por la incorporacion del aporte de los trabajadores al
Fondo Nacional de Salud a partir de enero de 2008 (adicional de 1,5%
para los trabajadores sin hijos menores de 18 afios y de 3,0% para los
trabajadores con hijos). Dichos aumentos se ven parcialmente
compensados por una reducciéon en “otros ingresos del sector publico”,
debido a menores transferencias programadas de las Empresas Publicas,
y por una menor recaudacién de comercio exterior por la derogacion de
la comisién sobre las importaciones (tasa BROU).

Importa destacar que la programacion financiera ya incorpora la
sustitucion del IRPF a pasivos por el IASS a partir del segundo semestre
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de 2008. Asimismo, y a los efectos de cubrir la pérdida de recaudacion
derivada del cambio tributario, se contempla la postergaciéon por un afio
del cronograma de reduccion de la tasa consular que recauda la
Direccién Nacional de Aduanas.

Los egresos primarios del gobierno exhiben un moderado incremento en
términos del PIB reflejo de incrementos tanto en el gasto corriente como
en las inversiones. Considerando el periodo 2005-2009, el incremento
del gasto primario se ve compensado por la reduccién del pago de
intereses de la deuda publica, por lo que los egresos totales del sector
publico permanecen practicamente estables en términos del producto.

Entre 2007 y 2009 la partida de remuneraciones aumenta en 0,4% del
PIB reflejando fundamentalmente ¢l crecimiento de la masa salarial en
las areas de ensefianza y salud y, en menor medida, en otras areas
prioritarias (seguridad interna, INAU, etc.).

El renglon de las transferencias recoge el incremento de las prestaciones
activas que realiza el Banco de Previsién Social, entre las cuales se
destacan la expansion de las asignaciones familiares por la
implementacién del Plan de Equidad y el fuerte incremento de pagos de
cuotas salud, por la incorporacion de los nifios y los empleados publicos
al Fonasa.

Las inversiones del gobierno muestran un significativo incremento de
casi medio punto del PIB, explicado especialmente por mayores
inversiones del MTOP, los organismos educativos y el MSP.

La partida de intereses del sector publico consolidado continta
reduciéndose en porcentaje del PIB hasta 2008, estabilizandose en 2009.
En dicho afio, el aumento de los intereses netos pagados por el BCU -por
el mayor costo financiero de las emisiones en moneda nacional-
compensa la baja programada de los intereses del Gobierno Central.

Considerando unicamente los egresos del consolidado Gobierno Central-
BPS, es de destacar que el gasto publico permanece practicamente
constante en la comparacion entre 2009 y 2004, si bien se observa un
muy moderado incremento en los dos ultimos afios del periodo de
gobierno.
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Contingencia en el costo de generacion eléctrica

Como es sabido, Uruguay estd atravesando una de las cronicas
hidrélogicas mas secas desde que se llevan registros. A esto se suman los
elevadisimos precios internacionales del petréleo, que encarecen el costo
de generacion térmica, y la compleja situacion energética a mnivel
regional, que dificulta la importaciéon de energia eléctrica desde los
paises vecinos. ‘

Todo lo anterior ha derivado en un deterioro de la situacion financiera y
patrimonial de UTE. A la luz de esta situacion, las tarifas se ajustaron en
febrero un promedio de 7,95% y se ha decidido incrementar nuevamente
las tarifas eléctricas en 8% aproximadamente a partir del primero de
junio. Este aumento refleja el ajuste del costo “estructural” de
abastecimiento de la demanda de energia eléctrica, resultado
exclusivamente de la suba de los derivados del petréleo (dicho costo
pasa de 340 millones de dolares estimados en enero a 434 millones de
délares en junio). El componente permanente de este incremento en los
costos de generacion es relevante, por lo que se entiende necesario
reflejarlo en la sefial de precios que se trasmite a los consumidores.

En efecto, visto en perspectiva, la energia hidraulica - que constituye la

fuente mas econdémica de generacion disponible - tenderd a ir perdiendo
peso en la estructura global de generacién de electricidad. Todo
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incremento de la demanda debera ser abastecido por generacion local a
través de fuentes no hidraulicas e importacién. El componente de
generacion térmica ird en aumento, dado que las centrales térmicas
tenderan a ser empleadas, en promedio, mas horas al afio. Si bien UTE
esta desarrollando proyectos para incorporar nuevas fuentes de energia
que permitan menores costos variables (gas natural licuado, carbén,
energias renovables), estos nuevos proyectos tienen plazos de
maduracién relativamente largos. Mientras esta sustitucién no tenga
lugar, los costos variables asociados al uso de derivados del petroleo, en
especial el gasoil, tenderan a aumentar, y esto debera ser reflejado en las
tarifas.

Como se sefiald previamente, la politica tarifaria busca ir adecuando
paulatinamente los precios a la estructura de costos de mediano plazo
brindando sefiales estables y no trasladando a los consumidores
variaciones coyunturales derivadas de circunstanciales déficits o
excedentes hidricos. En efecto, esto generaria volatilidad en el precio de
la energia eléctrica y dificultaria la toma de decisiones por parte de los
agentes econdmicos. Esta decision conlleva a que en 2008 puedan
generarse desvios en el resultado financiero de UTE, asociados a la
problemética sequia por la que estd atravesando el pais. A diferencia de
lo ocurrido en 2006, es probable que los desvios no puedan ser
compensados con mdrgenes fiscales provenientes de otros organismos
publicos. Por ello, para medir el cumplimiento de la meta de resultado
global del sector ptiblico consolidado, se tomaré unicamente en cuenta el
costo estructural de generacién de energia eléctrica.

La situacion planteada puede generar problemas de liquidez en UTE, por
lo que se entiende conveniente en esta Rendicién de Cuentas solicitar
autorizacion al Parlamento para que el Poder Ejecutivo celebre
convenios de préstamo con UTE, a los efectos exclusivos de solventar
las necesidades financieras transitorias, derivadas directamente del
encarecimiento del costo de abastecimiento de energia eléctrica asociado
a razones climaticas,
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VI - RESULTADOS ALCANZADOS DURANTE EL
PERIODO DE GOBIERNO

Introduccion

El presupuesto es la expresion financiera del programa del gobierno y la
principal herramienta para cumplir con los compromisos asumidos con la
ciudadania. En la Ley de Presupuesto Nacional enviada al Parlamento en
agosto de 2005 se expusieron las grandes prioridades hacia las que se
orientaban la mayoria de los recursos disponibles, que no eran otras que
las que orientaron el accionar del gobierno. Tales prioridades se
definieron desde dos puntos de vista: uno referido a la naturaleza de las
actividades a priorizar y el otro vinculado con la composicion del gasto.
En el primer caso, la atencion de la emergencia social, la salud, la
educacion, la seguridad publica y la disponibilidad de infraestructura
constituyeron las actividades a impulsar prioritariamente. En cuanto a los
rubros que componen el gasto publico, la recuperacién del deterioro
sufrido por los salarios y las pasividades reales — particularmente los mas
sumergidos — asi como el incremento de las inversiones, eran
componentes fundamentales de las asignaciones presupuestales.

La propuesta presentada en 2005 para todo el quinquenio era
consecuente, responsable y ambiciosa. Consecuente, porque expresaba
en términos de ingresos y prioridades del gasto publico el programa que
el gobierno comprometié ante la ciudadania. Responsable, porque
afrontd desafios inexcusables con recursos disponibles absolutamente
insuficientes en el punto de partida, y lo hizo con disciplina y austeridad,
ofreciendo una senda previsible de soluciones a las prioridades definidas.
Ambiciosa, porque apunté a fundar una nueva cultura de asignacion y
administracion de los recursos publicos. Gracias a un adecuado manejo
macroeconémico, que posibilito un crecimiento de la economia que
superd ampliamente las expectativas que se tenian al inicio de este
gobierno, las previsiones de recursos contenidas en la Ley de
Presupuesto Nacional fueron sistemdticamente superadas, lo que
permitié acrecentar las asignaciones previstas inicialmente y seguir
avanzando por el camino trazado en el programa de gobierno.

Siendo esta la ultima instancia presupuestal de este gobierno,

corresponde presentar los avances realizados en el camino
comprometido y los resultados esperados al término de esta gestion.

114



En este capitulo se realiza, en primer lugar, un analisis comparativo entre
la ejecucion de 2004 y las estimaciones de créditos para el ejercicio
2009, a los efectos de identificar hacia qué organismos se canalizaron los
recursos adicionales generados en este periodo. En segundo lugar, se
comenta la evolucion del gasto publico social, con particular énfasis en
los incrementos presupuestales otorgados en las dreas de la educacion,
salud y seguridad social. Finalmente, se analiza el cumplimiento de otros
compromisos asumidos en el programa de gobierno.

1. Evolucion de los créditos por inciso 2004-2009

Las estimaciones actuales de créditos presupuestales para el ejercicio
2009 incorporan una importante mejora respecto a lo previsto al
momento de la elaboracién del Presupuesto, respaldado por un
incremento de recursos mayor al estimado.

En la grafica adjunta se comparan los recursos presupuestales ejecutados
en 2004 con los previstos al momento de la elaboracién del Presupuesto
Nacional para el afio 2009 y con las proyecciones actuales. Estas tltimas
incorporan los recursos adicionales otorgados en las Rendiciones de
Cuentas 2003, 2006 y 2007, los refuerzos de rubros otorgados al amparo
del Articulo 41 de la Ley 17.930 durante ese periodo, asi como ajustes de
créditos para asegurar niveles de ejecucion en 2008 y 2009.

Comparativo Créditos Totales 2004-2009
Millones de pesos de enero de 2005
16.000

14.000 + - 0 Ejecucién 2004 T,
[ Previsto para 2009 Presupuesto Nacional
12000 | - HPrevisto para 2009 Rendicion de Cuentas 2007 _ _ _ _ _ _ _ _ ___ __ ___

10.000 -

8.000 -

6.000 4

4,000 -

2.000 4

Fuenta: MEF. En la proyeccidn actual para 2009 se considera el abatimiento del 6,5% de las inversiones.
MTOP: No se incluyen inversiones en infraesructura a cargo de Corporacién Vial de Uruguay (US$ 105 millones en 2008).
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Los créditos del total de incisos” en 2009 seran 16% superiores en
términos reales a los previstos en la Ley de Presupuesto Nacional. Estas
significativas mejoras se han materializado en un marco de
responsabilidad fiscal, respetando las metas de resultado global del
sector publico establecidas en cada instancia presupuestal.

Se observa que practicamente todos los Incisos (con la excepcion del
Ministerio de Relaciones Exteriores y ¢l MTOP) veran incrementados
sus créditos presupuestales medidos en términos reales entre 2004 y
2009. Se destacan los aumentos de recursos en las areas prioritarios:
ANEP y UDELAR, INAU, MSP-ASSE y Ministerio del Interior, lo que
permitira mejorar sustancialmente la capacidad financiera de los mismos
para la implementacion de las politicas que tienen a su cargo.

Para el Ministerio de Relaciones Exteriores se prevé una leve caida en
términos reales, influenciada por la evolucion del tipo de cambio, que
reduce los gastos realizados en el exterior, expresados en moneda
nacional. El Ministerio de Transporte y Obras Publicas, por su parte,
exhibe una caida real en sus créditos, explicada por el abatimiento del
6,5% de sus inversiones en 2009 (se trata del inciso mas afectado por
dicha reduccién dado el elevado peso de las inversiones en ¢l total de sus
créditos). Sin embargo, es de destacar el fuerte incremento que
registraran las inversiones en infraestructura a través de la Corporacion
Vial del Uruguay y la Corporacion Ferroviaria del Uruguay organismos
no incluidos en el Presupuesto Nacional.

RECURSOS PARAINFRAESTRUCTURADE

TRANSPORTE 2004-2009
En millones de pesos enero-05

2004 2005 2006 2007 2008 2009

¥ Todos los comentarios de este apartado refieren a los incisos de la Administracion Central y del
articulo 220 de la Constitucién excluyendo los incisos 20 al 24.
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A continuacién se presenta un cuadro resumen por inciso y por
componentes de gasto, que compara los incrementos previstos en el
presupuesto con las proyecciones actuales.

EVOLUCION PROYECTADA DE LOS GASTOS POR INCISO
Variaciones reales 2009 vs 2004
Presupuesto Nacional Rendicion de Cuentas 2007
R, i Gast Inversi R ! Gast !
01.P.Logislative 16% 0% 12% 41% 39% 450%
02, Prasidencia 16% 0% 165% 84% 28% 233%
03. MDN 16% 0% 34% 19% 1% 102%
04. M| 21% 39% 92% 52% 9% 180%
06, MEF 58% 8% 109% 42% 1% 531%
08. MRREE 16% 0% 39% 3% -27% 56%
07. MGAP 16% 0% 30% 35% 4% 38%
08. MIEM 16% 0% 74% 51% 136% 574%
09. MTD 18% 0% 3% 20% 30% 158%
10, MTOP 16% 0% 43% &3% 2% 6%
11. MEC 16% 0% 12% 25% B83% 0%
12429 MSP+ ASSE 268% 19% 370% 150% 38% 520%
13. MTSS 24% 1% 204% 44% 14% 122%
14. MVOTMA 16% -25% 18% 62% -36% 25%
16. MDS ne. n.c. n.c. n.c. n.c. nc.
16. PJ 26% 39% 179% 47% =21% 319%
17. TC 16% 0% 142% 3% -14% 282%
18.CE 16% 0% 74% 22% 26% 55%
19. TCA 16% 0% 24% 43% -20% -10%
26, ANEP 368% 3% 158% 7% 3% 48%
26. UDELAR 36% 39% 277% 75% 19% 275%
27. INAU 33% 32% 311% 63% 72% 496%
TOTAL 28% 20% 45% 59% 24% 54%
Fuente: MEF.
G el i pone 100% de ejecucién en 2009,
R i p porgentaje de ek i6n de 2009 igual al de 2004 para cada Inciso.

Una parte significativa de los recursos adicionales se han volcado a
fortalecer el Rubro 0. También se destacan los incrementos significativos
en las inversiones en la mayoria de los organismos que componen el
Presupuesto Nacional.

Analizando la incidencia por incisos en ¢l incremento total de recursos
entre 2004 y 2009, se destaca la participacion de ANEP y UDELAR, que
recibirdn conjuntamente mas del 36% de los recursos adicionales, al
tiempo que ASSE y MSP obtendran otro 20%.

El Ministerio del Interior, por su parte, recibira el 10% del incremento,
reflejando mejoras salariales otorgadas en 2007, que se complementaran

en 2009 y mayores inversiones en carceles y mejoras tecnologicas.

Cabe destacar que no se incluyen en este analisis otras areas que
implican un importante esfuerzo fiscal para el gobierno como el Plan
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Ceibal, las Asignaciones Familiares y el pago de las cuotas salud a casi
500.000 nifios y adolescentes™.

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS A =
VARIACION CREDITOS PRESUPUESTALES
ADICIONALES 2004-2009 Ejecutado 2004 vs Créditos 2009
M. Interior En términos reales

Resto _ 10%

26% )
i 80%
\_MSP+ASSE MJ
19% —
m{ : .
INAU__ L il
5% - W% | "
2%
UDELAR 7% e
ANEP L T
Fuente: MEF, 209 Minterlor MSP+ASSE ANEP UDELAR INAU Reato (excl

20al 24)
Fusale: MEF,

En resumen, las proyecciones de créditos presupuestales para lo que
resta del periodo de gobierno muestran una importante mejora de los
recursos que se destinan a los incisos prioritarios, que supera
ampliamente lo previsto en la Ley de Presupuesto Nacional. De esta
forma, ANEP, UDELAR e INAU incrementaran sus créditos en torno a
70% en términos reales, MSP y ASSE cerca de 85% y el Ministerio del
Interior 50%, en tanto los incisos no prioritarios tendrdn un aumento
cercano al 40%.

8 Esto obedece a que los recursos para el Plan Ceibal ser reflejan en el inciso 24, en tanto las
asignaciones familiares y las cuotas de salud estan contenidas en el presupuesto del BPS.
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EVOLUCION DE CREDITOS 2004-2009
EN MILLONES DE PESOS DE ENERO DE 2005
EJECUCION HASTA 2007 YCREDITOS PRESUPUESTALES 2008.2009

Ministerio del Interior 2004-2009 M3P-ASSE 2004-2009
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Fuente:MEF.

2. Cumplimiento de los compromisos sociales - Evolucion del Gasto
Publico Social

La evolucion que ha tenido el gasto hasta 2007 y la prevista para 2008 y
2009 es el reflejo de una politica fiscal que ha logrado compatibilizar
adecuadamente criterios de administracion financiera con necesidades
sociales. Con la conviccion de que el gasto publico es una de las
herramientas mas poderosas para mejorar la equidad en el acceso a las
oportunidades, a lo largo del periodo se destinaron recursos adicionales
por méas de 3 puntos del PIB a fortalecer ¢l gasto social tanto a nivel del
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Gobierno Central como del Banco de Prevision Social””. Ya en la
formulacién de la ley de Presupuesto Nacional las asignaciones
reflejaron la prioridad fiscal que este gobierno le dio al gasto social y de
la misma manera se siguid actuando en las sucesivas rendiciones de
cuentas. También en esta propuesta presupuestal - la ultima de esta
administracion - se mantiene la coherencia con los principios rectores del
programa de gobierno, asignando mas del 80% de los recursos
adicionales a gastos con destino social.

Como consecuencia de todos los recursos destinados a areas de prioridad
social a lo largo de esta gestion, la composicion del gasto del gobierno
experimentard un cambio sustantivo con respecto a la situacidén
prevaleciente al comienzo de esta administracién. A nivel del Gobierno
Central la participacion del Gasto Piblico Social’® en el total aumentara
13,4 puntos porcentuales y pasara a representar la mitad del gasto total.
En los hechos, la menor carga de intereses, explicada en gran parte por la
buena gestion fiscal y financiera que llevo adelante esta administracion,
permitio destinar una proporcién mayor del gasto publico a atender las
necesidades sociales.

? Medicion en base a los créditos presupuestales previstos para 2009 suponiendo la ejecucion del total

de las partidas asignadas.

3 Estimaciones realizadas por la Asesoria Macroeconémica del MEF con la colaboracién de la Direccion
Nacional de Evaluacion y Monitoreo del MIDES, en base a la nueva metodologia elaborada en el 4mbito de la
Asesoria Técnica de Politicas Sociales de la OPP, en conjunto con representantes del MIDES y de la CGN.
Incluye informacion de BPS y Gobierno Central. Hasta 2007 se basa en informacion de ejecucion presupuestal de
CGN y BPS. Las estimaciones para 2008-2009 se realizaron en base a los créditos presupuestales vigentes a nivel
de Unidad Ejecutora (fuente CGN), con el supuesto de que Ja participacion de las distintas Unidades
Organizativas que forman parte del GPS se mantiene constante en sus niveles de 2005 Los créditos
correspondientes al concepto remuneraciones se expresaron en precios corrientes en base a los ajustes previstos.
Se agregaron luego los créditos presupuestales adicionales que se incorporan en esta propuesta de Rendicion de
Cuentas. Las erogaciones del BPS fueron estimadas en base a las proyecciones utilizadas para el Programa
Financiero.
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Distribucién del Gasto del Gobierno Central Distribucidn del Gasto del Goblerno Central
2004 2009

Otros gastos 48

33.3% Otros gastas

33.7%

GPS
49,1%

e e
Por su parte, las erogaciones totales del Banco de Prevision Social se
incrementaran 0,8% del PIB (base presupuestal) y tendran también un
cambio significativo en su composicion. En efecto, con la entrada en
vigencia del Sistema Nacional Integrado de Salud la participacion del
gasto en salud en el total del organismo se incrementaria de 13% en 2004
a 21% en 2009, en tanto, la participacién del gasto en Asignaciones
Familiares se incrementaria de 3% a 5% en el marco de la reformulacion
de dicho régimen. Como consecuencia, el gasto en pasividades perdera
participacion pero sin que se produzca una reduccién de los montos y
beneficios que reciben los adultos mayores. Al interior de este ultimo
grupo etario, los recursos adicionales se destinaron a adecuar las
pasividades mas sumergidas a través de incrementos diferenciales y a la
implementacion de un programa de Asistencia a la Vejez para aquellos
mayores de 65 afios en situacion de pobreza extrema.

Estructura del gasto del Banco de Previsién Soclal Estructura del gasto del Banco de Previslén Soclal
2004 2009

Salud
Asignaciones  13%, S;l;:i

famitiares
3%

Resto Asignaciones

1%

Pasividades
€63%

Pasividades
73%

121



En cuanto a la distribucion funcional al interior del gasto social, los
mayores recursos se destinaron a fortalecer dos funciones fundamentales
y de caracter universal del Estado: la salud y la educacion.

Los recursos destinados a la salud tendran en este periodo un incremento
sin precedentes, en un marco de adecuacidén de los salarios de los
funcionarios médicos y no médicos del sector piblico y de la
implementacién del nuevo Sistema Nacional Integrado de Salud. El
nuevo sistema de salud implicara la incorporacién de: i) 500.000 nifios y
adolescentes menores de 18 afios al sistema, ii) 120.000 funcionarios
publicos y iii) los jubilados no dependientes de bajos ingresos. El nuevo
sistema incorpora la logica de seguro a lo largo de la vida del trabajador,
en la medida en que sc asegura su permanencia en el sistema luego de
Jubilarse. Ademas tendra como consecuencia un importante incremento
en los recursos que se destinan a atender a cada usuario de los servicios
de salud publica por un doble efecto: la reduccion de la cantidad de
personas que se atiende en los servicios publicos gracias a su
incorporacion al sistema mutual y el fuerte incremento presupuestal que
tendra ASSE. :

Gasto Publico en Salud

30% F-----------~ P
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Fucnte: Estimaciones MEF en base a Identificacion y Analisis del Gasto Piblico Social en Uruguay — 1910/2006, MIDES-
UDELAR. Incluye MSP, ASSE, IMAEs, Hospital Militar y Policial, gastos de otros incisos en salud y gasto en salud del BPS.

Por otra parte, los recursos destinados a la educacion tendran también un
crecimiento sin precedentes durante esta gestion, alcanzando a casi
30.000 millones de pesos, equivalentes al 4,5% del PIB estimado para
2009. Ello significard que por primera vez nuestro pais realizard un
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esfuerzo en materia de gasto educativo superior al que realizan el
promedio de los paises de América Latina (4,4% del PIB) y el promedio
mundial (4,3% del PIB)*'.

Gasto Piiblico en Educacion
(En % del PIB)

4,5%
4,0% 4
3,5% -
3.0%
2,5% 1
2,0%
1.5% -
1,0% .

0.5%

0.0%

Fuente: Estimacioncs cn base a Identificacion y Anélisis del Gasto Pablico Social en Uruguay — 1910/2006, MIDES-UDELAR,
2007. Desde 2004 estimaciones MEF-OPP.

Si bien la mayor parte de los fondos disponibles para la educacion se
destinan a mantener y mejorar la calidad de la oferta educativa mediante
la adecuacidon de los salarios docentes y no docentes, se efectuaron
también importantes acciones que vale la pena destacar. En primer lugar,
el Plan Ceibal constituye el proyecto mas innovador de este gobierno y
significard un gran paso hacia la igualdad de oportunidades al habilitar el
acceso a las nuevas tecnologias a los nifios de todas las clases sociales
del pais. En segundo lugar, se llevaron adelante acciones para incentivar
la demanda educativa con el fin de reducir la desercion a nivel de la
ensefianza media. Para ello, en el nuevo régimen de Asignaciones
Familiares dirigido a los sectores socioecondmicos mas vulnerables (que
son los que muestran una mayor desercion del sistema educativo) se
incorpor6 un premio en la transferencia monetaria para aquellos
beneficiarios que asistan a la ensefianza media. Por dltimo y también
como incentivo a la asistencia a centros educativos, se extendid a todo el
pais el boleto gratuito a los estudiantes de ciclo basico publico menores
de 16 afios que viven a mas de un kilometro de distancia del centro
educativo. También cabe destacar la extension de escuelas de tiempo

*' Fuente: Global Education Digets, 2007, UNESCO.
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completo (que se planea pasen de 104 en 2005 a 176 en 2009) y la
instrumentacion del programa Maestros Comunitarios (programa que
busca favorece la inclusion social y educativa de los nifios de escuelas de
contexto desfavorable).

Por tltimo, los recursos destinados a la funcién de asistencia y seguridad
social (sin tener en cuenta el pago de pasividades) tendran un incremento
significativo en el marco de la implementacién del Plan de Equidad.
Dicho Plan implicé el disefio e implementaciéon de programas
focalizados en la poblaciéon mas vulnerable como complemento a las
politicas sociales de caracter universal buscando justamente habilitar y
mejorar el acceso de los excluidos a las politicas y servicios universales.
Ademas de los recursos destinados a la atencién de la primera infancia y
la adolescencia, canalizados principalmente a través de ANEP y el
INAU, cabe destacar los siguientes programas:

e La reformulacion del sistema de Asignaciones Familiares, que
incrementé el monto de transferencia monetaria y lo hizo creciente
con el avance a la educacion media para aquellos sectores sociales
mas desprotegidos, sean o no trabajadores formales. El nuevo
sistema de Asignaciones Familiares cubrira en 2009 hasta 500.000
menores de 18 de afios en situacién de vulnerabilidad social e
implicara un incremento de recursos con respecto la situacién de
partida de aproximadamente 1.400 millones de pesos.

e La creacion de una prestacion no contributiva para aquellos
mayores de 65 afios que no cumplan con los requisitos para
acceder a una jubilacion ni a una pension a la vejez y se
encuentren en situacion de pobreza extrema.

e El programa de seguridad alimentaria para hogares en situacion de
pobreza extrema con presencia de nifios menores de 18 afios y
mujeres embarazadas mediante la asignacion de una tarjeta
magnética con destino a la adquisicién de alimentos.

e Dos programas de reinsercion laboral para desempleados de larga
duracion en situacién social vulnerable. El programa Uruguay
Trabaja es ejecutado por el MIDES e implica la reinsercion de
3.000 personas al afio para la realizacién de actividades de valor
publico durante 9 meses, durante el cual recibirin ademads
capacitacion laboral y apoyo a su promocion social. El programa
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Objetivo Empleo es ejecutado por el MTSS e implica el
otorgamiento de incentivos a las empresas para la contratacion de
desempleados de larga duracion, ofreciendo también actividades
de capacitacion y orientacion laboral.

En sintesis, sin renunciar al principio de responsabilidad fiscal, este
gobierno introduce importantes modificaciones en la estructura del gasto
publico, privilegiando el gasto social, poniendo particular énfasis en los
mas vulnerables y cumpliendo con los compromisos asumidos en el
programa de gobiemo.

3. Otros compromisos cumplidos

a) Salarios del sector publico

El salario real del sector publico registraria un incremento real del 24%
durante ¢l periodo de gobierno considerando promedios anuales, mas
que compensando la pérdida incurrida durante la crisis.

En lo que respecta a la Administracion Central, el compromiso asumido
por el Poder Ejecutivo en materia salarial fue la recuperacién del 16%
del poder adquisitivo de las remuneraciones de los funcionarios a lo
largo del periodo de gobierno. Posteriormente, dicha pauta fue
incrementada al 19,5% en el acuerdo firmado en diciembre pasado con la
Confederacion de Organizaciones de Funcionarios del Estado (COFE),
previendo para el periodo 2008 — 2010 ajuste salariares que contemplan
la inflacion esperada y porcentajes de recuperacion.

Salario Real del Sector Publico
Variaciones promedio anuales (%)

25%"|
20%
15% |
10%1 7

59 |-
-10% ¢
-15%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008" 2009* Ac.
05-09

" Estirraado MEF
Fuente: MEF en base a informacién del INE y estimaciones propias
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Sobre los incrementos reales acordados con COFE, se agregan los
aumentos adicionales por partidas presupuestales otorgadas en areas
prioritarias: educacion, salud, y seguridad. También son de destacar los
aumentos especiales que recibieron los funcionarios del Poder Judicial y
del INAU durante este periodo de gobierno.

b) Pasividades

Al terminar el actual periodo de gobierno, si se cumplen las
proyecciones en materia de evolucion de variaciones del Indice de
Precios al Consumo (IPC) y del Indice Medio de Salarios (IMS)
elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica, se registraria un
incremento real de las pasividades el 17,6%.

Pasividades Reales
Variaciones promedio anuales (%)

20%
15%
10%
5% |
0% =
-5%

0%+ ] 7

15%. '
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008* 2008 Ac.

* Estimado MEF 09-05

Fuente: MEF cn base a informacién del BPS y estimaciones propias

Las pasividades de hogares de menores recursos (aproximadamente
160.000), que han recibido aumentos diferenciales en varias
oportunidades, verificaran un aumento real del 28,6% en el periodo.

¢) Inversiones

La prioridad otorgada por la politica fiscal a la inversion publica, como
instrumento para contribuir a la competitividad de la economia y al
crecimiento economico, ha determinado la asignacion de importantes
recursos con este destino, particularmente en obras de infraestructura
vial y ferroviaria, portuaria, energia eléctrica, agua potable y
saneamiento. Si se considera conjuntamente la inversion realizada por el
Gobierno Central, las Empresas Puablicas, la Corporacion Vial del
Uruguay (CVU) y la Corporaciéon Ferroviaria del Uruguay (CFU), al
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finalizar el periodo de gobierno, la inversion se situaria entorno al 4,4%
del PIB, representando un incremento de 1,4% puntos porcentuales en
relacion al nivel alcanzado en 2004.

Inversién Plblica

Proy. consistentes
con la Ley de
Presupuesto y la
Rendicion de
Cuentas

M Inversiones realizadas
hajo derecho privado*
0%

PEPSPE L PSP PEIFES LS

*hcluye inversiones Corporacién Vial del Uruguay, Conversora UTE, Corporacion Ferroviaria

Fuente: MEF

Durante este gobierno se ¢jecutaran importantes proyectos en el area de
infraestructura. Entre los mismos se destacan la central eléctrica de Punta
del Tigre, la interconexion eléctrica con Brasil, la Sexta Linea de
Bombeo para la ciudad de Montevideo, el proyecto de saneamiento de
Maldonado y las inversiones en Ciudad de la Costa.

En el cuadro siguiente s¢ detalla el monto proyectado de inversiones a

gjecutar por las Empresas Publicas e instituciones publicas que operan
bajo el derecho privado en ¢l periodo 2008 — 2009.
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INVERSIONES PREVISTAS DE EMPRESAS PUBLICAS
Millones de ddlares
2008 2009 TOTAL

JANCAP 59 64 124
Portland - Mejoras en las plantas de Minas y Payzandd 33 28 61
Refineria para producir gas oil y gasolina de bajo azufre 18 26 44
Otras 8 10 19
JANP 24 45 79
Dragado de Puerto de Montevideo 16 9 25
Otras 18 a5 54
JANTEL 115 119 234
Programa de Orientacién al Cliente 15 8 23

ervicio de Datos 10 1 21
Red Celular A 50 a1
[Red de Transporie y Acceso 10 29 39
[Otras 49 21 .70
JOSE B8 85 153
Sexta Linea de Bombeo - Montevideo 17 13 30
Saneamiento Maldonado - Punta del Este 2 11 13
Saneamiento Ciudad de Iz Costa - Canelones 3 13 16
Mejora sistema comarcial, reduccién de agua no contabilizada 19 H 50
Otras 27 18 45
UTE 184 193 377
interconexién Eléctrica con Brasil. Linea 500 kV San Carlos - Melo. 50 90 140
Dlstribucion 80 60 120
Otras ) 74 43 117
AFE 3 0 3
TOTAL EMPRESAS PUBLICAS 464 506 970
Corporacion Vial del Uruguay. Mantenimiento rutas y construccion puenles 90 105 195
interconexion Eléctrica con Brasil. Convertidora de frecuencia en Melo 50 80 130
Corporacidn Fermoviaria del Uruguay. Mejoras red ferroviaria 25 75 100
IINVERSIONES REALIZADAS BAJO EL DERECHO PRIVADO 165 260 425
[roTAL 629 766 1395 |

d) Transferencias a gobiernos departamentales

El régimen de transferencias establecido en la Ley de Presupuesto
Nacional funcioné con fluidez, asegurando una mayor previsibilidad de
las partidas que reciben las Gobiemos Departamentales. Los recursos
transferidos a los mismos aumentaron significativamente, acompafiando
la evolucién de los ingresos del Gobierno Central. Por su parte, los
importes pagados fueron superiores a los devengados, permitiendo que la
Administracion Central regularizara los atrasos de afios anteriores y se
pusiera totalmente al dia. Asi, las transferencias efectivamente pagadas
en cumplimiento del literal C) del articulo 214 y el numeral 2) del
articulo 298 de la Constituciéon (Fondo de Desarrollo del Interior),
pasaron de 2.300 millones de pesos en 2004 a 4.800 millones en 2007, lo
que implica un crecimiento en términos reales del 77%.
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Transferencias del Gobierne Central a los Gobiernos
Departamentales
Art. 214 y FDI
En pesos constantes de 2008

BODA - - o s m e m —— — - e e . e =

=D importa devengads ~#= \mporte pagado

4000

3.000 -

2,000

1.000
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Nota: El importe devengado e5 al qua surge del mecanismo de céloulo establacido en cada régimen vigente,
Existe un desfasaje normal entre la parlida devengada y pagada dado que el pago se realiza a mes vancido.

La simplificacién del régimen de transferencias y el cumplimiento cabal
del mismo complementaron el importante esfuerzo realizado por los
Gobiernos Departamentales en materia de ordenamiento financiero.

Tras la significativa mejora en el relacionamiento financiero, afloran
nuevas instancias de trabajo conjunto entre el Gobierno Central y los
Gobiernos Departamentales. La complementaciéon entre estos dos
ambitos de gobierno en diversas areas se ve estimulada por el
fortalecimiento de los créditos presupuestales de los organismos con
mayor presencia en el interior del pais, asi como también, por una
practica de gobierno que asume la descentralizaciéon como una politica
de Estado.

¢) Impulso a la innovacién

Cuando esta Administracion asumié en marzo de 2005 encontrd un
panorama desolador en el 4rea de investigacion y desarrollo. Uruguay
presentaba notorias deficiencias en los instrumentos de promocion de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, Ademas de los escasos recursos
destinados, se verificaba una fuerte descoordinacion de esfuerzos, que se
traducia en ineficiencias en el gasto realizado y en un muy escaso
desarrollo de las areas de conocimientos que son vitales para el pais.

A la luz de esta situacién, en el programa de gobierno, en el capitulo
referido al “Innovador Uruguay”, se establecieron los compromisos de
construir un Sistema Nacional de Innovacidn al servicio de la sociedad y
el sector productivo y, concomitantemente, de incrementar
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significativamente los recursos destinados a ciencia, tecnologia ¢
innovacion,

Ambos objetivos se concretaron satisfactoriamente durante el periodo de
gobierno. En diciembre de 2006 se aprobd una nueva institucionalidad a
través de la creacion de la Agencia Nacional de Innovacién e
Investigacién (ANII) (Ley 18.084). La ANII ¢jecuta las politicas
publicas emanadas del Gabinete Ministerial de la Innovacion, organismo
integrado por los Ministros de Agricultura, Ganaderia y Pesca; de
Industria, Energia y Mineria; de Economia y Finanzas; de Educacién y
Cultura y el Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. El
decreto reglamentario esta vigente desde el 8 de mayo de 2007.

La ANII tiene como cometidos la articulacion entre los actores publicos
y privados, apoyando la construccion de capacidades tanto de
investigacion cientifica y tecnologica como de aquéllas mas relacionadas
a la innovacién empresarial. Las orientaciones basicas de esta agencia
contemplan acciones en tres grandes areas: i) el desarrollo institucional y
fortalecimiento de los vinculos entre los diversos actores del Sistema
Nacional de Innovacion; ii) la promocién de capacidades cientificas y
tecnologicas a nivel nacional; iii) la aplicacion de estimulos a las
innovaciones en el sector puiblico y privado.

Ademas de las partidas presupuestales destinadas a la ANII, se han
incrementado significativamente los recursos destinados al Instituto
Pasteur de Montevideo y al Programa de Desarrollo de las Ciencias
Basicas (PEDECIBA). Cabe destacar, ademds, la creacion del Centro
Uruguayo de Imagenologia Molecular (CUDIM), que tiene como
objetivo brindar a la poblacion diagnodsticos y monitoreos de terapias, asi
como constituir un centro de formacién de profesionales y cientificos en
el area y realizar tareas de investigacion.

Recursos destinados a Investigacién y Desarrollo
Millones de délares corrientes

l 2004 2009
MEC (DICYT y Clemente Estable) 35 37
ANII - 12,2
PEDECIBA 0.5 1,9
Instituto Pasteur 0,6 1.9
Imagenologia Molecular - 2,4
TOTAL 4,6 22,0
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4. Resumen de la politica fiscal en este periodo de gobierno

Este gobierno entregara a la nueva administracion que asuma en marzo
de 2010 las cuentas publicas saneadas y un panorama financiero
despejado para los préximos afios, caracterizado por un menor nivel de
deuda publica y escasos vencimientos a corto plazo, lo que redundaré en
un considerable margen de maniobra para la politica fiscal. Una
situacién muy diferente a la que se encontré esta administracion en
marzo de 2005.

En efecto, en los primeros dos afios de gobierno se debi6é adoptar una
postura fiscal muy restrictiva, a efectos de mitigar los riesgos fiscales
existentes, asegurando la sostenibilidad de las cuentas publicas y
garantizando los equilibrios macroeconomicos fundamentales. En tal
sentido, fue necesario un esfuerzo significativo de contencion de gastos y
postergacién de inversiones -incluso en los sectores definidos como
prioritarios- para poder atender a la emergencia social.

La politica de contencion del gasto permitid ir atenuando las principales
amenazas a la situacion fiscal que se avizoraban a comienzos del periodo
de gobierno. La situacién patrimonial del Sector Piblico se ha venido
fortaleciendo, debido a los buenos resultados en materia fiscal
observados en los Ultimos afios. El riesgo financiero y de descalce
cambiario ha disminuido drasticamente, tanto por la caida en la deuda
neta, como por el alargamiento de los plazos de los pasivos del Estado,
los avances en la desdolarizacién de la deuda y la baja del riesgo
soberano.

Deuda Padblica Neta
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Fuente: BCU y MEF.
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A partir de 2007, y a medida que se fueron generando las condiciones de
sustentabilidad fiscal, fue posible comenzar a atender gradualmente las
necesidades postergadas, particularmente en las areas de educacidn,
salud, seguridad ciudadana e infraestructura. Asi, la estrategia seguida en
la segunda mitad del periodo de gobierno, procur6 un aumento gradual
de las remuneraciones, los gastos de funcionamiento e inversiones en las
dreas prioritarias, sin descuidar las metas de resultado global del sector
publico establecidas en la Ley de Presupuesto.

El financiamiento del Plan de Equidad, la Reforma de la Salud, el
cumplimiento del compromiso de destinar recursos equivalentes al 4,5%
del PIB a la educacién, los aumentos de las partidas destinadas a mejorar
la seguridad ciudadana, y el crecimiento de las inversiones fueron
posibles gracias al buen comportamiento de la economia, que posibilitd
un sustancial incremento de la recaudacién, a la mejora en la
administracion tributaria, que logrd reducir significativamente los niveles
de evasion, y al ahorro en los pagos de intereses de la deuda publica, que
permiti6 redireccionar el gasto hacia destinos mas productivos.

Diferencia 2004-2009

{en % del PIB)
3,0% - @ Resto
Plan de Equidad
0 Educacion

2,0%

1,0% +

Egresos Resultado
Primarios SPNF Global

0.0% |- -
! Ingresos SPNF

-1,0% -

-2,0% -

Fuente: MEF. Estimaciones base Caja.

El manejo de las cuentas publicas visto desde una perspectiva de més
largo plazo

La politica fiscal seguida por esta Administracion ha sido la maés
responsable desde que se disponen de estadisticas confiables.
Considerando promedios anuales por periodo de gobierno, y asumiendo
que se cumplen las metas establecidas para 2008 y 2009, es posible
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afirmar que en materia fiscal se obtendran los mejores resultados de los
ultimos 35 afios.
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Fuente: MEF.

Los desequilibrios fiscales durante largos periodos han sido la
explicacién fundamental de la acamulacién de deuda y de las recurrentes
crisis que sufridé nuestro pais. Si bien algunos gobiernos en el pasado
hicieron esfuerzos puntuales por sanear las cuentas publicas, los mismos
fueron de caracter transitorio y se revirtieron rapidamente. Soélo este
gobierno ha mantenido superdvit primarios tan elevados y déficit
globales tan bajos por periodos de tiempo tan prolongados.

A diferencia de otros periodos, la politica fiscal ha dejado de ser una
causa de los desequilibrios macroecondmicos y, por el contrario, ha
contribuido con el resto de la politica macroecondmica, a asegurar la
senda de crecimiento sostenida de la economia uruguaya.

Si se cumplen las metas establecidas, esta administracién terminara su

gestion con un resultado fiscal practicamente equilibrado y sin un
deterioro de las cuentas publicas en el afio electoral.
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Resultado Global del Sector Publico
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La disciplina fiscal mantenida por este gobiemo ha sido clave para
reducir vulnerabilidades y transitar por una senda de crecimiento
sostenido. Si bien la posicion fiscal ha mejorado significativamente en
los ultimos afios, todavia persisten riesgos latentes, por lo que la nueva
Administracién que asuma a partir de marzo de 2010 debera profundizar
el proceso de consolidacidn fiscal, y manejar la politica fiscal de forma
anticiclica.
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