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resto de los integrantes de ese Alto Cuerpo, con la consideracion mas distinguida.
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Proyecto de Ley General de Educacion
Exposicion de motivos
La educaciéon es la mejor inversiébn que un pais pueda hacer para su desarrollo
individual y colectivo. De la educacién que se ordene ahora dependera en gran parte
como sea el Uruguay dentro de veinte o treinta afios.
El gobierno nacional, obedeciendo a un compromiso ético, especialmente con los

sectores mas desfavorecidos, y al mandato otorgado por la ciudadania, esta
desarrollando un proyecto de pais democratico, solidario y con justicia social. Ha

' impulsado e impulsa el desarrollo productivo, promoviendo la innovacién, la ciencia, la

tecnologia y la insercion competitiva de Uruguay a la regién y al mundo, asi como la
cultura y su accesibilidad. Coherente con estos propésitos, desde el primer momento
ha reconocido el papel central de la educacién en ese proyecto.

La inversion del 4.5% del Producto Bruto Interno para la educacion publica demuestra
la prioridad que se le otorga a la educacion como un derecho humano fundamental.
Sin embargo, la sola asignacion de recursos no es suficiente. Es preciso un proyecto
que comprometa a toda la sociedad y que asegure que estos recursos son destinados
a lograr los objetivos deseados. Por esta razon se propone una Ley General de
Educacion que contenga fuertes elementos programaticos.

La intencién de aprobar una nueva ley de educacion fue sefalada desde un
comienzo por este gobierno y consagrada en el acuerdo firmado por todos los
partidos con representacién parlamentaria en febrero de 2005.

La aprobacion de una nueva Ley de Educacion es una deuda del sistema politico con
la educacion. La Ley 15.739 permitio el transito de la dictadura a la democracia. Sin
embargo, su propia denominacién, “Ley de Emergencia”, recoge el sentir mayoritario
de que era necesario elaborar otra norma legal. Esta ley, por su contenido y
denominacion no condice con el rol protagénico que la ciudadania y este gobierno
asignan a la educacion.

Si bien una Ley no opera por si misma los cambios, si puede y debe facilitarios,
favorecerlos y orientarlos programaticamente.

En atencion al objetivo de elaborar una Ley que abarque a todo la educacion, desde el
nacimiento hasta la vida adulta, el presente proyecto deroga la Ley 16.802 que regula
las “guarderias” privadas e incorpora la educacién de la primera infancia al Sistema
Nacional de Educacion.

El gobierno se comprometié a que la discusion y elaboracion de la nueva Ley de
Educacién se hiciera con la mas amplia participacién de todos los sectores directa o
indirectamente involucrados. Por ello, se realizé durante 2006 el Debate Nacional
sobre la Educacion, promovido por el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), la
Administracion Nacional de la Educacion Pulblica (ANEP) y la Universidad de la
Republica (UdelaR) y organizado por una Comisiéon integrada por personas de
amplia representatividad de todos los ambitos de la educacién nacional y de los
partidos politicos. El Proyecto de Ley que se presenta al Poder Legislativo se nutre
de este proceso y pretende dar continuidad al mismo al abrir espacios de
participacién social diversos, incluida la institucionalizacién del Congreso Nacional
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de Educacién con cometidos de asesoramiento y consulta.

Se propone un ordenamiento de acuerdo a principios impulsados por el gobierno y
recogidos en el proceso del Debate. El Proyecto establece metas de futuro inmediato y
mediato para un proyecto educativo sélido y abarcativo, y establece la coordinacidn
entre dicho proyecto educativo y el proyecto de pais democratico, productivo,
innovador e integrado. Aspira a ser un marco flexible, capaz de generar los elementos
para su propia transformaciaon.

La meta es educacion de calidad, con equidad, relevancia y pertinencia para todos,
como derecho inalienable, y durante toda la vida, en una sociedad de aprendizaje,

tanto de saberes organizados en disciplinas como de actitudes y modos de vida..

Democratizacién de una educacién conectada con el trabajo, en que todos puedan
seguir aprendiendo siempre.”

Se mantienen y exaltan los principios varelianos: laicidad, gratuidad y obligatoriedad.
En particular se establecen las metas programaticas de obligatoriedad de la
ensenanza desde los 4 afios y hasta ' la educacién media superior con extension del
horario a un minimo de 900 horas al afio, con vistas a llegar a la jornada escolar
extendida para todos los nifios y jévenes, de manera que las oportunidades de cada
uno no estén signadas por su origen. Metas sumamente ambiciosas pero
imprescindibles para el Uruguay del siglo XXI.

El proyecto pretende lo mismo que se quiere para los propios hijos, o para los jovenes
compatriotas. Que sean buenas personas, solidarios, honestos: entonces las lineas
trasversales que atraviesan el proyecto en Derechos Humanos, formacién en
ciudadania y desarrollo de criterio propio. No como asignaturas, sino que impregnen
toda la educacion. Que lleguen a ser independientes: entonces la formacion en el
trabajo, para un mundo en que la capacitaciéon es un requisito imprescindible. Que
entiendan el mundo en que viven y sean capaces de transformarlo: para ello
conocimientos cientificos y sociales. Que sean capaces de disfrutar de la vida
individual y social: por eso educacion en artes, para la salud, la educacion fisica, la
recreacion, la sexualidad. Que comprendan la relacién de los seres humanos con la
naturaleza, por eso la educacion ambiental. Que sean capaces de comunicarse
adecuadamente, por ello la educacion linguistica.

Hay muchas formas de aprender que deben ser estimuladas y reconocidas, por es0 se
habla de sociedad de aprendizaje. Se aprende en el trabajo, en los sindicatos, en
organizaciones variadas. Por este motivo se incluye la educacion no formal y se
establecen sus lazos con la formal.

Se apunta a una educacién cuyo sujeto es el educando. Se jerarquiza el centro
educativo como un espacio de aprendizaje y de socializaciéon clave para la politica
educativa nacional, promoviendo la participacion de alumnos, docentes, padres o
representantes y de la comunidad. Se estimula la descentralizacion, creando
Comisiones Departamentales y posibilitando instancias regionales.

Se propone un sistema coordinado, que en su parte formal contempla los siguientes
niveles. '
- La educacién inicial (3 a 5 afios de edad), la educacién primaria (de seis anos
de duracién) y la educaciéon media basica (de tres anos).
- Esta educacion media basica busca atender los intereses y necesidades de los
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adolescentes y se propone recoger todas las experiencias de la ensefianza
secundaria, la técnico profesional y la rural.

- La ensenanza media superior tiene varias orientaciones y perfiles, que pueden
ser de egreso o de fransito.

- La ensenanza terciaria tiene tres vertientes: la profesional, la universitaria y la
formacion para la educacion. El transito o la revalida entre las tres sera
facilitado por el reconocimiento de créditos y por la posibilidad de cursos de
complementacion.

- Los niveles de post grado son maestria y doctorado. Se prevé que desde las
distintas vertientes sea posible llegar a los niveles mas altos.

La educacion media se estructura de manera que el aprendizaje sea uno solo en
cuanto a aprender trabajando y trabajar aprendiendo, generando egresados capaces
de integrarse al mundo del trabajo y de seguir estudiando a través de diferentes
opciones terciarias. Se busca entonces que trabajo y estudio no sean antagénicos sino
complementarios en la vida.

Se da especial importancia a las formaciones de tipo profesional y terciario (incluyendo
tecnologicas, comerciales, idiomas, servicios); son opciones de interés para muchas
personas y son indispensables para el desarrollo del pais.

El proyecto de Ley caracteriza como universitaria la formacién de los docentes. Para
ello, se crea el Instituto Universitario de Educacion el que debera consignar el
cogobierno de los actores directos, y recibir el apoyo y la complementariedad de la
Universidad de la Republica, admitiendo que estas formaciones deben ser compatibles
y de ftransito facil entre ellas. Esta nueva institucionalidad, en el futuro podria
desembocar en la autonomia de este Institufo o en la creacién de una nueva
Universidad.

El Proyecto atiende la educacién de personas jévenes y adultas, de personas con
alguna forma de discapacidad, de la poblacion carcelaria, procurando la integracion de
todos a la educacion a la que acuden las personas de similar edad, para promover la
integracién social y la tolerancia.

En la formacion terciaria profesional y en la de educacién, se prevé la participacion de
la Universidad de la Republica, creando sistemas abiertos, que colaboren en la
capacitacion de personas, en la investigacion en sus diferentes disciplinas, asi como
en la ensefianza y en el aprendizaje.

Se busca entonces que el sistema sea un gran cuerpo coordinado a su interna,
coordinado con la investigaciéon, la innovacion y la cultura y coordinado con el
desarrollo. Se establecen equilibrios entre coordinacidén, autonomia y participacion,
entre multiplicidad de actores y especializaciones; equilibrios que no deben ser
disyuntivos sino constructivos. El Consejo Directivo Central de la ANEP, autonomo,
estarg integrado con personas designadas por el Poder Ejecutivo con venia del
Senado, como actualmente, ya que el gobierno electo representa a la ciudadania y
tiene entre sus roles armonizar el proyecto educativo con el de desarrollo nacional.
Incluye la eleccion de dos miembros por los docentes del ente. Dos miembros de los
consejos de educacion dependientes del CDC de ANEP seran designados por el
propio CDC y uno de ellos sera electo por el cuerpo docente del respectivo Consejo.
La participacion docente en la eleccion de dos consejeros del CDC y uno en cada
Consejo constituye un cambio sustancial, promueve la coparticipacion de los docentes
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y responde a la consideracion de que no hay transformaciones en la educacion sin su
participacion.

La Ley crea el Sistema Nacional de Educacién Publica (SNEP) conformado por el
MEC, la ANEP y la UdelaR. El proposito es que el Estado tenga un ambito de
concertacion y coordinacion de politicas educativas y que permita que cada institucion
se responsabilice de su propio ambito.

Se crean mecanismos de evaluacién independientes que permiten rendir cuentas a la
sociedad y tener bases objetivas para seguir cambiando fundadamente. La creacién
del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa es una innovacién clave para conocer la
realidad y para rendir cuentas a la sociedad de como se avanza en materia educativa.

En suma, el pais necesita una Ley General de Educacién, que conforme un verdadero

. sistema educativo articulado con el proyecto de desarrolio del pais, que establezca
metas y objetivos ambiciosos, propios del! siglo XX|, que incorpore y promueva
innovaciones, que permita crear nuevas instituciones y que abra espacios de
participacion docente, estudiantil y social. Lo necesita porque la situacion actual no
satisface y requiere cambios. Uruguay requiere una Ley para cambiar la educacién
para que colabore en la transformacion del pais.

Montevideo, mayo de 2008.
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TITULO I
Definiciones, fines y orientaciones generales.

Capitulo I

Articulo 1°.- (De la educacion como derecho humano fundamental).
Declarase de interés general la promocion del goce y el efectivo ejercicio
del derecho a la educacion, como un derecho humano fundamental. El
Estado garantizard y promovera una educacion de calidad para todos sus
habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando la continuidad educativa.

Articulo 2°.- (De la educacion como bien publico).

Recondcese el goce y el ejercicio del derecho a la educacién, como un bien
publico y social que tiene como fin el pleno desarrollo -fisico, psiquico,
€tico, intelectual y social- de todas las personas sin discriminacion alguna.

Articulo 3°.- (De la orientacién de la educacion).

La Educacion estard orientada a la busqueda de una vida arménica e
integrada a través del trabajo, la cultura, el entretenimiento, el cuidado de la
salud, el respeto al medio ambiente, y el ejercicio responsable de la
ciudadania, como factores esenciales del desarrollo sostenible, la
tolerancia, la plena vigencia de los derechos humanos, la paz y la
comprension entre los pueblos y las naciones.

Articulo 4°.- (De los Derechos Humanos como referencia del ejercicio del
derecho a la educacion).

La Educacion tendra a Jos Derechos Humanos consagrados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la Constituciéon de la
Republica y en el conjunto de los instrumentos internacionales ratificados
por nuestro pais, como elementos esenciales incorporados en todo
momento y oportunidad a las propuestas, programas y acciones educativas,
constituyéndose en un marco de referencia fundamental para la educacion
en general y en particular para los educadores en cualquiera de las
modalidades de su actuacion profesional.

Articulo 5°.- (Del sujeto de la educacidn).

Los titulares del goce y efectivo ejercicio del derecho a la educacién, son
los educandos. Los educadores como agentes de la educacion deben
formular sus objetivos y propuestas, y organizar los contenidos en funcién
de los educandos, de cualquier edad.
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Capitulo 1T

Articulo 6.- (Interpretacion).

Para la interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta las disposiciones y
principios generales que informan la Constitucion de la Republica, los
tratados internacionales en la materia, las leyes nacionales y demas
instrumentos internacionales que obligan al pais. En caso de duda, se
debera recurrir a los criterios generales de interpretacion y, especialmente,
a las normas propias de cada materia.

Articulo 7.- (Integracion). ‘

En caso de vacio legal o insuficiencia se debera recurrir a los criterios
generales de integracion y, especialmente, a las normas propias de cada
materia.

Articulo 8.- (Principio especifico de interpretacion e integracion).

Para la interpretacion e integracion de esta ley se debera tener en cuenta el
interés superior del educando, que consiste en el reconocimiento y respeto
de los derechos inherentes a su calidad de persona humana. En
consecuencia, este principio no se podra invocar para menoscabo de tales
derechos. -

TITULO II
De los principios de la educaciéon

Capitulo I

Articulo 9.- (De la universalidad).
Todos los habitantes de la Repiblica son titulares del derecho a la
educacion, sin distincion alguna.

El cuidado y educacion de los hijos para que éstos alcancen su plena
capacidad corporal, intelectual y social, es un deber y un derecho de los
padres.

Articulo 10.- (De la obligatoriedad).

Es obligatoria la educacién inicial para los nifios de cuatro y cinco afios de
edad, la educacion primaria y la educacién media basica y superior. A tales
efectos, se asegurard un minimo de actividad curricular de novecientas
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horas anuales a los alumnos de educacion primaria y media basica.

Los padres o responsables legales de nifios y adolescentes, tienen la obligacion de
inscribirlos en un centro de ensefianza y observar su asistencia y aprendizaje.

Articulo 11.- (De la diversidad e inclusién educativa).

El Estado asegurard los derechos de aquellos colectivos minoritarios o en
especial situacién de vulnerabilidad, con el fin de asegurar la igualdad de
oportunidades en el pleno ejercicio del derecho a la educacion y su efectiva
inclusion social.

Para ¢l efectivo cumplimiento del derecho a la educacién, las propuestas
educativas respetaran las capacidades diferentes y las caracteristicas individuales
de los educandos, de forma de alcanzar el pleno desarrollo de sus
potencialidades.

Articulo 12.- (De la participacion).

La participacion es un principio fundamental de la educacion, en tanto el
educando debe ser sujeto activo en el proceso educativo para apropiarse en forma
critica, responsable y creativa de los saberes. Las metodologias que se apliquen
deben favorecer la formacion ciudadana y la autonomia de las personas.

Articulo 13.- (De la libertad de ensefianza).

La libertad de ensefianza estara garantizada en todo el territorio nacional y
tal como lo establece el Art. 68 de la Constitucién de la Republica, la
mtervencion del Estado sera “al solo objeto de mantener la higiene, la
moralidad, la seguridad y el orden publicos”. Asimismo promoveri la
calidad y pertinencia de las propuestas educativas.

Articulo 14.- (De la libertad de catedra).

El docente, en su condicién de profesional, es libre de planificar sus cursos
realizando una seleccion responsable, critica y fundamentada de los temas
y las actividades educativas, respetando los objetivos y contenidos de los
planes y programas de estudio

Asimismo, los educandos tienen la libertad y el derecho a acceder a todas
la fuentes de informacién y de cultura.
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TITULO III
Politica educativa nacional

Articulo 15.- (Concepto).

La Politica Educativa Nacional tendra como objetivo fundamental, que
todos los habitantes del pais logren aprendizajes de calidad, a lo largo de
toda la vida y en todo el territorio nacional, a través de acciones educativas
desarrolladas y promovidas por el Estado, tanto de caracter formal como no
formal.

Asimismo, el Estado articulara las politicas educativas con las politicas de
desarrollo humano, cultural, social, tecnoldgico, y econémico. También
articulara las politicas sociales para que favorezcan al cumplimiento de los
- objetivos de la politica educativa nacional.

Articulo 16.- (Fines). _
La Politica Educativa Nacional tendra en cuenta los siguientes fines:

1. Promover la justicia, la solidaridad, la libertad, la democracia, la
inclusion social, la integracion regional y la convivencia pacifica.

2. Procurar que las personas adquieran aprendizajes que les
permitan el desarrollo de las competencias relacionadas con
aprender a ser, aprender a aprender, aprender a hacer y aprender a
vivir juntos. Para ello, la educacion deberd contemplar los
diferentes contextos, necesidades e intereses, para que todas las
personas puedan apropiarse y desarrollar los contenidos de la
cultura local, nacional, regional y mundial.

3. Formar personas reflexivas, autonomas, solidarias vy
protagonistas de la construccion de su comunidad local, de la
cultura, la identidad nacional y de una sociedad con desarrollo
sostenible. _

4. Promover la bisqueda de soluciones alternativas en la resolucion
de conflictos y una cultura de paz y de tolerancia, entendida
como el respeto a los demas y la no discriminacion.

5. Fomentar diferentes formas de expresion, promoviendo la
diversidad cultural y el desarrollo de las potencialidades de cada
persona. '

6. Estimular la creatividad y la innovacion cientifica y tecnologica.
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7. Integrar el trabajo como uno de los componentes fundamentales
del proceso educativo, promoviendo la articulacién entre el
trabajo manual e intelectual.

Articulo 17.- (Tratados internacionales y cooperacion internacional).

Los Poderes del Estado, en el ejercicio de la representacion indirecta de la
soberania de la Nacion, al definir la Politica Educativa Nacional
promoveran, que la educacién sea concebida como un bien publico y que
la cooperacién internacional sea coadyuvante a los fines establecidos en el
articulo precedente. No se suscribira acuerdo o tratado alguno, bilateral o
multilateral, con Estados u Organismos Internacionales, que directa o
indirectamente signifiquen considerar a la educacién como un servicio
lucrativo o alentar su mercantilizacion. '

TITULO IV
Principios de la educacion publica

Articulo 18.- (Principios).

La educacion estatal se regird por los principios de gratuidad, de laicidad e
igualdad de oportunidades, ademas de los principios y fines establecidos en
los titulos anteriores. Toda institucion estatal dedicada a la educacién
debera velar en el 4mbito de su competencia por la aplicacion efectiva de
estos principios.

Articulo 19.- (De la gratuidad).

El principio de gratuidad asegurara el cumplimiento efectivo del derecho a
la educacién y la universalizacion del acceso y permanencia de las
personas en el sistema educativo.

Articulo 20.- (De la laicidad).

El principio de laicidad asegurara el tratamiento integral y critico de todos
los temas en el ambito de la educacion publica, mediante el libre acceso a
las fuentes de informaciéon y conocimiento que posibilite una toma de
posicién consciente de quien se educa. Se garantizard la pluralidad de
opiniones y la confrontacion racional y democratica de saberes y creencias.

Articulo 21.- (De Ia igualdad de oportunidades o equidad).
El Estado brindara los apoyos especificos necesarios a aquellas personas y
sectores en especial situaciéon de vulnerabilidad, a los efectos de que
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alcancen una real 1gualdad de oportunidades para el acceso, la permanencia
y el logro de los aprendizajes.

El Estado asegurara a los alumnos que cursen la ensefianza publica obligatoria el
acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion. Promovera su
méximo aprovechamiento para la educacion, su uso con sentido y su apropiacion
por parte de los educandos.

Articulo 22.- (De los recursos).
El Estado proveera los recursos necesarios para asegurar el derecho a la
educacion y el cumplimiento de lo establecido en esta ley

TIiTULO V
Sistema Nacional de Educacion

Cz'lpitulo I
Ambito

Articulo 23.- (Concepto).
El Sistema Nacional de Educacion es el conjunto de propuestas educativas
integradas y articuladas para todos los habitantes a lo largo de toda la vida.

Capitulo II
La educacion formal

Articulo 24.- (Concepto).

La educacion formal estard organizada en mveles que son las diferentes
ctapas del proceso educativo, que aseguran su unidad y facilitan la
continuidad del mismo.

Articulo 25.- (De la estructura).
La estructura de la educacion formal se estructurara de acuerdo a los
siguientes niveles:
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Nivel Descripcion
0 Educacién Inicial: 3, 4 y 5 afios de edad
1 Educacion Primaria
2 Educacion Media Basica
3 Educacién Media Superior

Incluye tres modalidades: educacion general, educacion
tecnologica y formacion técnica y profesional.

4 a. Educacion Terciaria. Incluye cursos técnicos no universitarios,
tecnicaturas y educacion tecnoldgica superior.

b. Formacion en educacion con caracter universitario.

¢. Educacion Terciaria Universitaria: Incluye carreras de grado.

5 Educacion de postgrado.

Articulo 26.- (De la movilidad de los estudiantes).

Los conocimientos o créditos correspondientes, adquiridos dentro de
cualquiera de los niveles educativos, seran reconocidos o revalidados de
forma de permitir la movilidad horizontal de los educandos.

Se facilitard la movilidad de los estudiantes entre las modalidades del nivel
4, reconociendo o revalidando los conocimientos adquiridos en cada una de
ellas, con el proposito de crear un sistema de formaciones variado y no
compartimentado.

Articulo 27.- (De la Educacion Inicial).

'La educacioén inicial tendra como cometido estimular el desarrollo afectivo,
social, motriz ¢ intelectual de los nifios y nifias de tres, cuatro y cinco afios.
Se promovera una educacién integral que fomente la inclusién social del
educando, asi como el conocimiento de si mismo, de su entorno familiar,
de la comunidad y del mundo natural.

Articulo 28.- (De la Educacion Primaria).

La Educacion Primaria abarcara seis afios escolares y tendra el propésito de
adquirir los conocimientos basicos y desarrollar las competencias,
principalmente comunicativas y de razonamiento, que permitan a nifios y
nifias la convivencia responsable en su comunidad.
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Articulo 29.- (De la Educacion Media Basica).

La Educacion Media Bésica abarcara tres afios posteriores a la educacion
primaria, profundizara el desarrollo de las competencias y los
conocimientos adquiridos y promovera el dominio tedrico - practico de
diferentes disciplinas que pueden ser: artisticas, humanisticas, biologicas,
cientificas y tecnoldgicas, a través de la presentacion de asignaturas.

Articulo 30.- (De la Educaciéon Media Superior).

La educacién media superior abarcara hasta tres afios posteriores a la
educacién media basica, segliin las modalidades ofrecidas en el nivel y
tendrd un mayor grado de orientacion o especializacion. Tendra tres
modalidades: la educacion general que permitira la continuidad en la
educacién terciaria (bachilleratos generales); la tecnologica que permitira
continuar estudios terciarios y la insercion laboral (bachilleratos
tecnol6gicos); y la formacion técnica y profesional que estard orientada
principalmente a la inserciéon laboral. La culminacién de todas sus
modalidades permitira la continuidad educativa.

Articulo 31.- (De la Educacion Terciaria).

La educacion terciaria requerird la aprobacion de los ciclos completos de
educacién primaria y media (basica y superior); profundiza y amplia la
formacién en alguna rama del conocimiento; incluye, entre otras, la
educacion tecnologica y técnica.

Articulo 32.- (De la Bducacion Terciaria Universitaria).

La educacion terciaria universitaria sera aquella cuya misién principal sera
la produccion y reproduccién del conocimiento en sus niveles superiores,
integrando los procesos de ensefianza, investigacién y extension. Permitira
la obtencion de titulos de grado y postgrado.

Articulo 33.- (De la Formacién en Educacién)

La formacién en educacién se concebira como ensefianza terciaria
universitaria y abarcara la formacion de maestros, profesores, profesores de
educacion fisica y educadores sociales, asi como de otras formaciones que
el Sistema Nacional de Educacion requiera.

Articulo 34.- (De la Educacion de Postgrado).

Los postgrados universitarios corresponden a estudios realizados con
posterioridad a la obtencién de un primer grado universitario o licenciatura.
Estos cursos pueden ser de especializacion, maestria o doctorado.
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Articulo 35.- (De las modalidades de la educacién formal)
La educacion formal contemplara aquellas particularidades, de caracter
permanente o temporal, personal o contextual, a través de diferentes
modalidades, entendidas como opciones organizativas o metodologicas,
con el propdsito de garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho a la
educacion. Se tendra especial consideracion a la educacién en el medio
rural, la educacién de personas jovenes y adultas y la educacion de
personas con discapacidades, promoviéndose la inclusién de éstas en los
ambitos de la educacion formal, segin las posibilidades de cada una,
brindandoles los apoyos necesarios.

Articulo 36.- (De la educacion formal en el medio rural).

La educacion formal en el medio rural tendra por objetivo asegurar, como
minimo, la educacion obligatoria de las personas, teniendo en cuenta las
especificidades del medio en que se desarrolla.

Articulo 37.- (De la educacion formal de personas jovenes y adultas).

La educacién formal de jovenes y adultos tendra como objetivo asegurar
como minimo, el cumplimiento de la educacion obligatoria en las personas
mayores de 15 afios.

Capitulo III
Otras modalidades

Articulo 38.- (De la educacion a distancia y semipresencial).

La educacion a distancia, -en linea o asistida-, comprenderd, los procesos
de ensefianza y de aprendizaje que no requieren la presencia fisica del
alumno en aulas u otras dependencias similares, para el dictado regular de
sus cursos, siempre que se empleen materiales y recursos tecnologicos
especificamente desarrollados para obviar dicha presencia, y se cuente con
una organizacién académica y un sistema de gestion y evaluacion
especifico, disefiado para tal fin. La modalidad semipresencial, ademas de
las caracteristicas anteriores, requiere instancias presenciales.

Las certificaciones de estas modalidades seran otorgadas por los
organismos competentes del Sistema Nacional de Educacion Publica, los
cuales reglamentaran la habilitacién y autorizacion a instituciones privadas
para el dictado de cursos a través de estas modalidades, y el reconocimiento
de los certificados otorgados.
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Capitulo IV
. La educacion no formal

Articulo 39.- (Concepto). -

La educacién no formal, en el marco de una cultura del aprendizaje a lo
largo de toda la vida, comprendera todas aquellas actividades, medios y
ambitos de educacién, que se desarrollan fuera de la educacién formal,
dirigidos a personas de cualquier edad, que tienen valor educativo en si
mismos y han sido organizados expresamente para satisfacer determinados
objetivos educativos en diversos ambitos de la vida social (capacitacion
laboral, promocién comunitaria, animacion sociocultrual, mejoramiento de
las condiciones de vida, educacion artistica, tecnologica, ludica o deportiva,
entre otros).

La educaciéon no formal estara integrada por diferentes areas de trabajo
educativo, entre las cuales se mencionan: alfabetizacion, educacion social,
educacién de personas jévenes y adultas.

Se promovera la articulacion y complementariedad de la educacion formal
y no formal con el propdsito de que ésta contribuya a la reinsercion y
continuidad educativa de las personas.

_ CapituloV
La Educacion de Primera Infancia

Articulo 40.- (De la Educacion en la Primera Infancia).

La Educacién en la Primera Infancia comprendera el ciclo vital desde el
nacimiento hasta los tres afios, y constituird la primera etapa del proceso
educativo de cada persona, a lo largo de toda la vida.

Tendra caracteristicas propias y especificas en cuanto a sus propositos,

contenidos y estrategias metodologicas, en el marco del concepto de

educacion integral. Promovera el desarrollo arménico de los aspectos

intelectuales, socio-emocionales, y psicomotores en estrecha relacidn con
la atencién de la salud fisica y mental.

- Capitulo VI
La reinsercion y continuidad educativas
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Articulo 41.- (De la validacién de conocimientos)

El Estado, sin perjuicio de promover la culminacién en tiempo y forma de
los niveles de la educacion formal de todas las personas, podra validar para
habilitar la continuidad educativa, los conocimientos, habilidades y
aptitudes alcanzados por una persona fuera de la educacion formal, que se
correspondan con los requisitos establecidos en algin nivel educativo.

La Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacién Publica en
el plazo de 180 dias posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley,
reglamentard los. procedimientos de validacién y evaluacion, estando a
cargo de la Institucion del Sistema Nacional de Educacién Publica
correspondiente, la expedicion de los certificados, previa solicitud del
interesado.

Capitulo VII
Lineas transversales

Articulo 42.- (De las lineas transversales).

El Sistema Nacional de Educacion, en cualesquiera de sus modalidades
contemplara lineas transversales entre los cuales se encuentran:

la educacion en derechos humanos,

la educacion ambiental para el desarrollo humano sostenible,

la educacion artistica,

la educacion cientifica,

la educacion lingiiistica,

la educacién a través del trabajo,

la educacion para la salud,

la educacion sexual,

la educacion fisica, la recreaciéon y el deporte, de acuerdo a los
lineamientos que se especifican:

A SR AN ol S

1. La educaciéon en derechos humanos tendrda como proposito que los
educandos, sirviéndose de conocimientos basicos de los cuerpos
normativos, desarrollen las actitudes e incorporen los principios referidos a
los derechos humanos fundamentales. Se considerard la educacién en
derechos humanos como un derecho en si misma, un componente
inseparable del derecho a la educacion y una condiciéon necesaria para el
ejercicio de todos los derechos humanos.

2. La educacién ambiental para el desarrollo humano sostenible tendra
como proposito que los educandos adquieran conocimientos con el fin de
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fomentar actitudes y comportamientos individuales y colectivos, para
mejorar las relaciones entre los seres humanos y de éstos con el entorno.
Procurard desarrollar habilidades para potenciar un desarrollo humano
sostenible en la busqueda de una mejora sostenida de la calidad de vida de
la sociedad.

3. La educacién artistica tendrd como propésito que los educandos alcancen
a través de los diferentes lenguajes artisticos, una educacion integral,
promoviendo el desarrollo de la creatividad, la sensibilidad y la percepcion,
impulsando la creacion de universos singulares que den sentido a lo que es
significativo para cada ser humano.

4. La educacién cientifica —tanto en las areas: social, natural y exactas-
tendra como propoOsito promover por diversas vias, la comprensiéon y
apropiacion social del conocimiento cientifico y tecnologico para su
democratizacion. Significard, también, la difusién de los procedimientos y
métodos para su generacion, adquisicién y uso sistematicos.

5. La educacién lingiiistica tendra como propodsito el desarrollo de las
competencias comunicativas de las personas, el dominio de la lengua
escrita, el respeto de las variedades lingiiisticas, la reflexién sobre la
lengua, la consideracién de las diferentes lenguas maternas existentes en el
pais (Espafiol del Uruguay, Portugués del Uruguay, Lengua de Sefias
Uruguaya) y la formacion plurilingiie a través de la ensefianza de segundas
lenguas y lenguas extranjeras.

6. La educacion a través del trabajo tendra como propdsito incorporar a los
~educandos en el concepto del trabajo como actividad propia de los seres
humanos e integradora a la vida social.

7. La educacion para la salud tendrd como propésito la creacion de héabitos
saludables, estilos de vida que promuevan la salud y prevengan las
enfermedades. Procurard promover, en particular, la salud mental, bucal,
ocular, nutricional, la prevencidén del consumo problemét‘ico de drogas y
una cultura de prevencion para la reduccion de los riesgos propios de toda
actividad humana.

8. La educacion sexual tendra como proposito favorecer que los educandos
se siten ante sus relaciones de género y ante la sexualidad en general,
proporcionindoles instrumentos adecuados que promuevan actitudes y
conductas elaboradas desde una ética de la racionalidad y la reflexion
critica, para un disfrute responsable de la misma.
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9. La educacién fisica, en recreacion y deporte, tiene como proposito el
desarrollo del cuerpo, el movimiento, la interaccién, y la actividad humana,
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida, al desarrollo personal
y social, asi como a la adquisicion de valores necesarios para la cohesion
social y el didlogo intercultural.

Las autoridades velardn para que estas lineas transversales estén presentes,
en la forma que se crea mas conveniente, en los diferentes planes y
programas.

Capitulo VIII
Los Centros Educativos

Articulo 43 .- (Concepto)

El centro educativo de cualquier nivel, o modalidad sera un espacio de
aprendizaje, de socializacién, de construccion colectiva del conocimiento,
de integracion social y de convivencia social y civica y de respeto y
promocion de los Derechos Humanos.

Sera un ambito institucional jerarquizado, dotado de recursos y
competencias, a los efectos de lograr los objetivos establecidos en su
proyecto educativo. El proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion
del mismo contard con la participacion de los docentes del centro y se
promovera la participacion de funcionarios, padres y estudiantes.

El Estado fortalecerd la gestion de los centros educativos publicos en los
aspectos pedagogicos, de personal docente y no docente, administrativos y
financieros para cumplir con lo precedentemente expuesto. Asimismo, se
procurard la concentracion horaria de los docentes en un centro educativo y
se fomentara su permanencia en el mismo.

El Centro Educativo publico dispondra de fondos presupuestales para el
mantenimiento del local, la realizacion de actividades académicas y
proyectos culturales y sociales de extension. Los centros educativos podrin
realizar convenios con otras instituciones, con la autorizacion
correspondiente.
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Capitulo IX
Los 6rganos del Sistema Nacional de Educacion

Articulo 44.- (De la Comision Nacional de Educacién. Integracion).
Créase la Comisién Nacional de Educacion, que se identificara con la sigla
COMINE vy estara itegrada por:

1. Los miembros de la Comisién Coordinadora del Sistema
Nacional de la Educacién Publica.

2. Los Directores Generales de los Consejos de Educacion

integrantes de la Administracion Nacional de Educacion Publica -

ANEP. ' ' '

El Director General del Instituto de Educacion.

4. El Presidente del Consejo Coordinador de la Educacién en la
Primera Infancia.

5. El Presidente del Consejo Directivo del Instituto Nacional de
Educacion No Formal.

6. El Presidente del Directorio del Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay.

7. El Director Nacional de Deporte, del Ministerio de Turismo y
Deporte.

8. Dos representantes de la educacién privada inicial, primaria,
media y técnico profesional.

9. Unrepresentante de la educacion universitaria privada.

10.Un representante de los trabajadores.

11.Dos representantes de los trabajadores de la educacion

12.Dos representantes de los estudiantes.

13.Un representante de los empresarios.

14.Un representante del movimiento cooperativo.

15.Un representante de las Organizaciones No Gubernamentales.

(98]

Los organismos o sectores integrantes de la COMINE ademas de los
representantes  titulares - ante dicha Comisién, podran designar
representantes alternos.

El Poder Ejecutivo reglamentara en su caso, el procedimiento para la
eleccion o designacion de los representantes arriba mencionados.

Articulo 45.- (Naturaleza y cometidos).
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La COMINE constituird el ambito nacional de deliberacion sobre politicas
educativas del Sistema Nacional de Educacion y tendra caricter asesor y
consultivo en los siguientes cometidos:

1. Recibir y formular propuestas sobre lineamientos generales de

politica educativa, en los temas referidos a esta ley y a otras

normas vinculadas a la materia educativa

Procurar la articulacidbn de las politicas educativas con otras

politicas publicas.

3. Integrar comisiones de asesoramiento o de coordinacion en temas
educativos.

4. Propiciar foros, congresos y conferencias referidos a temas
educativos.

!\)

La COMINE dictara su propio reglamento de funcionamiento y el
Ministerio de Educacién y Cultura asegurara el apoyo presupuestal,
administrativo, organizativo y técnico que requiera la Comision para
cumplir con sus cometidos. :

Articulo 46.- (De la creacion del Congreso Nacional de Educacion).

Créase el Congreso Nacional de Educacion que tendrd una integracion
plural y amplia que refleje las distintas perspectivas de los involucrados en
el Sistema Nacional de Educacion.

Articulo _47.- (Naturaleza y Cometidos del Congreso Nacional de
Educacidn).

El Congreso Nacional de Educacion constituird el dmbito nacional de
debate del Sistema Nacional de Educacion y tendra caricter asesor y
consultivo en los temas de la aplicacion de esta ley. Serd convocado por la
Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Piblica como
minimo en el primer afio de cada periodo de gobierno.

TITULO VI
Sistema Nacional de Educacion Publica

Capitulo L
Principios

Articulo 48.- (De la Autonomia).
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La Ensefianza Publica estara regida por Consejos Directivos Auténomos de
conformidad con la Constitucion de la Republica y la Ley, que en
aplicacion de su autonomia tendran la potestad de dictar su normativa,
respetando la especializacion del ente.

Articulo 49.- (De la Coordinacion). :

Los Consejos Directivos Auténomos y los demds organismos que actuen en
la Educacion Publica deberan coordinar sus acciones con el fin de cumplir
con los principios, las orientaciones y los fines de la educacion establecidos
en la Constitucion de la Republica y la Ley.

Articulo 50.- (De la Participacion).

La participacion de los educandos o participantes, docentes, madres, padres
o responsables y de la sociedad en general, en la Educaciéon Publica
constituird uno de sus principios basicos. Se promoverd el cogobierno en
los ambitos que corresponda, atendiendo los diferentes dmbitos y niveles
educativos. :

Capitulo 1T
Organos

Articulo 51.- (Integracion). :

El Sistema Nacional de Educacion Publica estard integrado por el
Ministerio de Educacion y Cultura, la Administracién Nacional de
Educacién Publica y la Universidad de la Republica.

Articulo 52.- (Coordinacion).

El Sistema Nacional de Educacion Publica estara coordinado por la
Comision Coordinadora de la Educacion Publica, creada por el articulo 107
y siguientes de esta Ley.

Capitulo I1I
Ministerio de Educacion y Cultura

Articulo 53.- (Del Ministerio de Educacion y Cultura).
El Ministerio de Educacion y Cultura, en relaciéon a los temas de la
educacion nacional, tendra los siguientes cometidos:

1. Desarrollar los principios generales de la educacion.
2. Facilitar la coordinacion de las politicas educativas nacionales.
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