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Don José Mullca

Presente.

. El Poder Ejecutwobene e¥honar de mahr & ése: Gwmdadmhopmyamudeley por

medio del cual se regula y promueve el uso eficiente de la energia en el terrilono nagional.
‘Exposicion de ‘Motivos
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" La disponibilidad y abastecimiento de la mergiapasmmyordesanuuodelospuﬂoses

un tema de principal importancia, tanto para paises productores como demandantes. La
ap‘c\nq,c'.lmrersos aspectos basicos,

... Ja expansion de oporfunidades y. descentralizacion | 1 diversidad y sequddad de
consumos y suministros, la integracion regional, Mpmmm de desanmplio. sostambie

La Politica Energética se_ glaborg . con. un enfoque sisiémico,

- llegando a las directivas sqqtoﬂalas pne\nq anaisgs ansversal de aspectos, generales del
. pais. Laeﬁclenmaenergéhuaesunaspectocomuq lanlmcaEnemétha,ydelaPolmm
‘Ambiéntal por lo cual este proyecto, se elabora comq resuliadq de ambas. La caracteristica

de transversalidad de una politica de. uso eficiente de Jg .gnergia es. especialmente
resaltable, pues précﬁcame?\te no existe actividad emn&mai?seotoms la poblacién que

puedan estar ajenos a la mipma. Dentro de los agspies involucradas destaca espacialmente

. ¢l papel clave delasnreszaﬁomsewm fe energia, y. esia iniciativa.ng es.ajena a este
-~ punto. Tado esto otorga, por un
, yporotrolado.ladara;usuﬁcamond@ia

memmyeldemmmammmmmma
fack0R oue ia misma tenga rarige legal.

Nuestro pais no dispone de los recursos fésiles de explotamon oomermd pem)bo‘ gas
natural y carb6n mineral. Pmaunendwsommmmyemmmue

., estos energéticos y/o se concretaran proyecios pe B qua atenuen en,parie nuestra
- dependencia, se considera gle fundamental importapcia manjener.una vision de-pais basada

en una matriz energética diversificada, con fuerte par g las energias autoctonas, y
una utilizacién eficiente de los recursos energehcos En este sentido, el presente pmyecto

sectores de Ja actividad.
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En nuestro pais el petroleo es la fuente principal de energia consumida, representando
actuaimente atrededor del 60% del total de las fuentes primarias de energia, Dada la
situacion mundial con respecto a dichos recursos externos no renovables y sus perspectivas
de evolucion, la dependencia del sistema energético nacional refuerza la decision de tomar
medidas que tiendan a atenuar la vulnerabilidad de cualquier proyecto de desamollo
nacional.

L.a dependencia energética del pais, entendida como el porcentaje de energia importada
sobre la oferta energética, marca una tendencia creciente en los Gltimos aiios, agravada por
un escenario energético nacional y regional complejo, lo que afecta la seguridad del
suministro energético nacional.

La evolucion del consumo final en lo dltimos afios suffié una caida importante con la crisis
del 2002 pero en la medida en que la economia se ha ido recuperando, el crecimiento ha
retomado sus tasas anteriores a la crisis, generando presion sobre el sector energético,
considerando que el mismo tiene importantes atrasos de inversion en infraestructura.

Entonces, el escenario energético futuro del pais es complejo, pues frente a una tendencia
creciente del consumo energético, las opciones locales de abastecer esa demanda son
limitadas y el contexto regional es de alta incertidumbre respecto a la disponibilidad de

En este sentido, la eficiencia energética es un camino obligado para el pais. No como
solucién dnica a los inconvenientes expuestos porque no basta con hacer eficiencia
energética, sino que la misma debe ser parte de una estrategia de diversificacion. Utilizar en
forma mas eficiente la energia disponible, es la forma mas econdémica y de menor impacto
ambiental de satisfacer el crecimiento de la demanda.

En Uruguay existe un potencial imporiante de ahoro de energia a obtener mediante
practicas e inversiones de eficiencia energética; se estima un potencial de ahorro de 2% del
consumo energético total acumulativo anual. Si naturalmente los actores involucrados en el
consumo de la energia no aprovechan ese potencial de mejora en el uso de la misma, es
porque existen barreras de mercado y culturales que impiden que ello se concrete.

El objetivo especifico de este proyecto de ley de eficiencia es desencadenar acciones por
parte de los agentes para aprovechar ese potencial de ahorro; esto en concreto redunda
para Uruguay en: a) fortalecer la seguridad del suministro; b) retrasar inversiones en
infraestructura; c) reducir la dependencia energética del pais; y d) mejorar el desempeiio
ambiental del sector energia.

Teniendo en cuenta el cambio climético, el Uruguay como parte de las naciones
preccupadas por ef tema, contribuird mediante sus ahorros energéticos a la reduccion de
gases de efecto invemadero, a la vez que potenciara la venta de bonos de carbono
instaurados en tomo al Protocolo de Kyoto. :

Actualmente, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria esta llevando adelante el Proyecto
de Eficiencia Energética con fondos det Banco Mundial, cuya duracion es de cinco afios, y
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estaria terminando en el afio 2009. Este proyecto de ley otorga un marco para la continuidad
de la actividad iniciada por dicho Proyecio una vez terminado el financiamiento externo. La
continuidad es fundamental por tratarse de acciones que requieren intervenciones de largo
plazo y la discontinuidad puede implicar que se pierda lo acumulado hasta la fecha.

A nivel regional y mundial existen diversos antecedentes legales, que buscan eliminar las
bafreras existentes al uso eficiente de la energia, antecedentes que han sido tomados en
cuenta para la configuracion de un marco legal nacional que favorezca un mejor
aprovechamiento del recurso energético por parte de la sociedad en su conjunto.

El presente proyecto de ley, ademés de las legislaciones y experiencias intemacionales,

también se ha nutiido, de la actividad y experiencia adquiridas en base al Proyecio de
SEGRETARIA DE ESTADO Eficiencia Energética, de la implementacién de la Politica Ambiental nacional y de las
acciones desamolladas en materia de cambio climatico. A nivel intemacional existen tres
SRVASE CITAR décadas de politicas de uso eficiente de la energia; ef pais tiene Ia posibilidad de aprovechar
esa expefiencia aprendiendo con sus éxitos y fracasos y ponerse al dia en la materia. Esto
es una ventaja siempre que seamos capaces de aprovechario, lo que creemos que es la
gran virtud de este proyecto que se presenta.

Saludan al Serior Presidente de la Asamblea General con su consideracién mas distinguida,
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PROYECTO DE LEY DE USO EFICIENTE DE LA ENERGIA
CAPITULO I

OhjeMVDeﬁlﬁqién

. Articulo 1.-  El objeto de la presente ley es promover el uso eficiente de la

energia en el territorio nacional, contribuyeride a un desarrollo sostenible y a
la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en lo términos
del Protocolo de Kyoto de la Convencion-Marco de lag Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, aprebado por Ley N© 17.279, de 23 de noviembre de 2000.

Articulo 2,-  Entiéndese por uso eficiente de la energia (U.E.E.) o eficiencia
energética a los efectos de esta ley, a todos los cambios que resulten en una
disminucién econémicamente conveniente de la cantidad de energia necesatia
para producir una unidad de actividad erohémica o para satisfacer los
requerimientos energéticos de los servicios que requieren las petsonas,
asegurando un igual o superior nivel de calidad y una disminucién de los
impactos ambientales negativos derivados de la generacidn, distribucion y
consumo de energia. Queda incluido ademés!dentro del concepto de eficiencia
energética, la sustitucién de combustibles tradicionales por no tradicionales,
siempre que sea econdmicamente convenienite: desde el punto de vista de Ia
sociedad. '

CAPITULO H

Competencias y Plan

Articulo 3.-  Corresponde al Poder Ejecytivo fijar la politica de Uso Eficiente
de la Energia (U.E.E.) y el contralor del cumplimiento de las normas dictadas

en esa materia. A tales efectos el Poder Ejecutivo propondré las medidas
reglamentarias correspondientes . '

Articulo 4.-  El Ministerio de Industria, Energla y Mineria (M.LE.M.)
elaborara el Plan Nacional de Eficiencia Energética para su aprobacidn por
parte del Poder Ejeastivo en acuerdo con les Ministerios competentes
(Ministerio de Indusiria Energia vy Minerla; Ministerio de Vivienda, -
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente; Ministerio de Transporte y Obras
Plblicas, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Educacién y
Cultura), El Plan sera elaborado. en coordinacion con los Ministerios e




instituciones vinculadas.
El Plan Nacional de Eficiencia Energética, incluird al menos los sngulentes
aspectos especificos:

a) mecanismos que garanticen la disponibilidad de informacién veraz al
consumidor en relacion al consumo energetlco de los equipos, artefactos y
vehiculos que requieren suministro de energla para su funcionamiento;

b) planes sectoriales de desarrollo y promoci6n del uso eficiente de la energia
incluyendo las metas correspondientes, asi como la investigacion y la
produccidn de tecnologias nacionales en areas del conocimiento que
contribuyan a un U.E.E.;

c) mecanismos que aseguren el U.E.E. en las instalaciones de la
Administracién Central y de las entidades publicas en general;

d) plan de incorporacién de equipos consumidores de energfa al sistema de
ethuetado de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 de la presente ley,
asi como las normas de U.E.E. a requerirse a equipos, vehiculos y
edificaciones;

e) establecer, cuando existan razones fundadas y condiciones de mercado
favorables, metas de niveles maximos de consumo especifico de energia o
minimos de eficiencia energética, de equos artefactos y vehiculos
consumidores de energia;

f) criterios de ponderacion del ahorro de energia estimado para la emisién de
los Certificados de Ahorro de Energia creados por el articulo 15 de la
presente ley. La ponderacién podrd incentivar ahorros generados en
proyectos que utilicen fuentes de energia no tradicionales, el empleo y
optimizacién de recursos energéticos autdctonos no traducuonales, la
implementacion del U.E.E. en el sector transporte, la generacion de
empleo y valor agregado nacional, la generacién de desarrollo local o
innovacion tecnoldgica, y el acceso al U.E.E. de los sectores de bajos
recursos;

g) criterios para caracterizar un proyecto como de eficiencia energética seguin
se desprende del articulo 2° de la presente ley.

Articulo 5.-  Incorpdrase al articulo 1° de la Ley N© 17.598, de 13 de

diciembre de 2002, el siguiente literal:

"G) Las referidas al Uso Eficiente de la Energia, seglin lo estipulen las
normas correspondientes”.

Articulo 6.- Incorpérase al articulo 2° de la Ley N° 17.598, de 13 de
diciembre de 2002, el siguiente literal:

*J) El uso eficiente de la energia”.

Articulo 7.-  Incorpédrase al articulo 15 de la Ley N©17.598 de 13 de
diciembre de 2002, el siguiente literal:
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“E) En materia.de Uso Efidiente de la Engrgia: |
1) Velar por el cumplimiento de. la ley de uso eficiente de la
energia de acuerdo a lo establecido en la respectiva
reglamentacion,

Articulo 8.-  Los objetivos de la presente; ley deberdn: ser considerados e
incluidos en el disefio de politicas nacionalgs- sectoriales, particularmente en
los casos de la politica de vivienda, transporte y desarrolin industrial.

Articulo 9.- Los gebiernos departameniaies, en- e ejercido de su
competencia, establecerén requisitos minimos de eficiendia energética para las
nuevas edificaciones eonstruidas asi come en materia de transporte colectivo

- y alumbrado publico, siguiendo las pautas y nesnas de eficiencia energética y

ambientales establecidas a nivel nacional, aeardindndolos con los Ministerios
de Industria, Energla y Mineria, y Trassporte 'y Obras Pdblicas,
respectivamente. o ey

CAPTTULD 11X

Articulo 10.- La Administracién Nacional de Combustibles Alcohol y Portland
(ANCAP), la Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE)
y las empresas distribuidoras de gas por cafieria (en adelante “prestadores de
servicios de energia”), deberén fomentar el usn efigiente de la energia entre
sus clientes, informando a los mismos acerca de conceptos y buenas practicas
de uso, asi como facilitando la comprens;iénimr parte de éstos del consumo
energético de los equipos, artefactos y vehiquios de acuerdo a lo establecido
en el articulo 12 de la presente ley. o

Articulo 11.- Los prestadores de servicdos .de energia que financien o
gestionen la venta de equipos y artefactos, deberan: contar con la autorizacion
del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, la_cugl serd otorgada para
aquellos equipos considerados eficientes en bwe a normas técnicas de U.E.E.
nacionales, o en su defecto en base & normas _reconocidas a nivel
internacional. : o

Articylo 12.- Los -equipos y artefactos que, se comercialicen en @l pais
deberan incluir informacién acerca del constme. energético en sus etiquetas,
envases y publicidad. El Ministerio de Industyia, Energia y Mineria establecerd
diversas modalidades y plazos de aplicacidn segln el tipo de equipo o
artefacto y teniendo en cuenta los objetives de la presente ley. La informacion
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del consumo energético se hara en base a estandares de eficiencia energética
de acuerdo a normas técnicas nacionales o en su defecto emitidas por
organismos internacionales de normalizacién.

Articulo 13.- El Poder Ejecutivo podré establecer rangos impositivos
diferenciales segln el nivel de eficiencia energética, de equipos, artefactos y
vehiculos consumidores de energfa que se comercialicen en el pais, basados
en los indicadores técnicos pertinentes y teniendo en cuenta su viabilidad
econdmica en funcién de la vida atil de los mismos, la adecuacion de la
produccion nacional a tecnologfas més eficientes y el acceso por parte de la
poblacion de bajos recursos a las mismas.

Agrégase al articulo 1° del Titulo 11 del Texto Ordenado de 1996 el siguiente
numeral:

20 ) Equipos y artefactos de alto consumo energético que determine el Poder
Ejecutivo: 180% (ciento ochenta por ciento).

£l Poder Ejecutivo podré fijar tasas diferenciales en funcion del nivel de
eficiencia energética de los bienes antes mencionados, basados en los
indicadores técnicos pertinentes y teniendo en cuenta su viabilidad econdmica
en funcidn de la vida util de los mismos y la adecuacion de la produccion
nacional a tecnologias més eficientes.’

La entrada en vigencia de la reglamentacién correspondiente se efectuara en
un plazo no menor a seis (6) meses desde su aprobacion.

Articulo 14.- Los fabricantes o importadores de equipos y artefactos que
requieren suministro energético, no podran comercializar en el territorio
nacional equipos y artefactos que no cumplan con lo dispuesto por el articulo
12 de esta ley. Cométese a la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y
Agua (URSEA) el contralor de dicha disposicion, pudiendo resolver el retiro del
mercado de los equipos y artefactos que no cumplieran con las normativas
correspondientes, previa vista al particular. El incumplimiento de la obligacion
prevista en el articulo 12, determinara la aplicacion de multas que podran
llegar, seglin establezca la reglamentacion, hasta el 100% (cien por ciento)
del precio de venta de los correspondientes equipos Y artefactos. La
fiscalizacion y el eventual ejercicio de la potestad sancionatoria estara a cargo
de la Unidad Reguladora de Servicios de Energfa y Agua (URSEA), siguiendo el
procedimiento del decreto reglamentario.
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- Articulo 15.- Los proyectos que cum@bn -con las criterios para ser

considerados de eficiencia energética, podrdn acheder a un Certificado de
Ahorro de Energia emitido por el Ministerio, d@. Ineusizia, Energia y Minerfa.
Este tendra un valor en unidades energéticas equivalente a la Energfa
Ahorrada Ponderada, la cual resultard del aherro de energia estimado en base
a los parametros técnicos pertinentes y la penderacion realizada segln los
establecido en el literal f) del articulo 4° de la presente ley.

Articulo 16.- En el marco del Plan Nagional de Eficiencia Energética
establecido en el articulo 4° de la presenie ley; of Poder Ejecutivo velard para
que la estructura tributaria promueva el ugo sustentable y eficiente de los
recursos energéticos

Articulo 17.- Los prestadores de servicios de'energia deberdn presentar
anualmente a la Unidad Reguladora de Servicias de Energia.y Agua (URSEA),
los Certificados de Ahorro de Energia definidos en el articulo 16, que
representen el 0,1% (cero con uno por dento).del monto total de sus ventas
de energia del afio anterior al mercade intesno, sin incluir las ventas de
energia entre los propios prestadores. v

El Poder Ejecutivo, luego de un periodo de évaluacién de dnco afios de
funcionamiento del sistema de Certificados de Ahorro de Energia, podra
aumentar la meta establecida en el inciso anterior hasta un méximo de 1%
(uno por ciento) por razones fundadas y de aguerdo a Jas circunstancias de
cada uno de los prestadores de servicios de enagia y @ las circunstancias

nacionales. Asimismo, dicha reglamentadién era la forma de
transferencia a tarifas de los costos resultantes de las actividades

emprendidas por los prestadores de servidios de erten?a en cumplimiento de
la presente Ley, - R

Asimismo la reglameniacion establecerd los plazos de entrada en vigenda de
esta obligacion de modo que permita a los prestadores de servicios de
energia, obtener certificados de Ahorro de Energla. Suapdo los mismos estén

realizando proyectos de U.E.E al momento de entar &g Vigencia la presente

ley podrén certificar los ahorros obtenidos por las mismes,

1




Articulo 18.- En los casos que los prestadores de servicios de energia
incumplan con la presentacién de los Certificados de Ahorro de Energia, la
Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA), lo comunicara al
prestador, quien contard con un plazo de 90 dias para presentar los
certificados. Si no lo hiciera el Poder Ejecutivo podra aplicar multas que seran
determinadas en forma proporcional al monto de energia no ahorrada,
valorizada por el precio medio de la energia vendida por el prestador de
servicios de energia en falta. E| tope méximo de la multa sera el 10% de la
meta no lograda de ahorro de energia. Este porcentaje podra elevarse, por
razones fundadas luego de una evaluacion del sistema de Certificados de
Ahorro de Energfa hasta un méximo de 25%, a partir del quinto afio de
funcionamiento del mismo.

Articulo 19.- El Poder Ejecutivo reglamentara los articulos 11, 14y 16 de la
presente Ley, en un plazo no mayor a los trescientos sesenta y cinco (365)
dias.

Articulo 20.- Comuniquese, etc.
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