S /T/S/S]
- Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social

MINISTERIO DE TRABAJ‘O Y SEGURIDAD SOCIAL
MANISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo; 29 SET. 2008

Sefior Presidente de la
Asamblea General

Don Rodolfo Nin Novoa:

El Poder Ejecutivo tiene ¢l honor de dirigirse a la Asamblea General, de
conformidad con lo dispuesto: en;loé articulo 85 numeral 7 y 168 numeral 20 de la
' ' Constitucion de la Republica, a fin de someter a suiconsideracion el proyecto de Ley
| adjunto, por el cual se aprueba el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social suscrito por los Jefes de Estado y de Gobierna de Iberoamérica en la Cumbre de

Santiago de Chile celebrada el dia 16 de noviembre de 2007.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el punto 8 de la Declaracion de Santiago se establecid “.... y en cumplimiento
de los acuerdos de la XV y XVI Cumbres Iberoamericanas, los paises miembros
adoptan en esta ocasion el texto del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social y se comprometen a impulsar los procedimienisos: internos para su pronta entrada
en vigencia. Asimismo, acuerdan instruir a sus representantes técnicos para que inicien

a la brevedad la negociacién del Acuerdo de Aplicacién”.

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social constituye una
herramienta que permitird. a los ciudadanos del espacio Iberoamericano, acceder a la
cobertura de contingencias sociales como la invalidez. vejez y sobrevivencia, asi gomo

los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
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Sefiala Adolfo Jiménez Fernandez, Secretario General de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), organismo internacional de cardcter
técnico y especializado en la materia que ha cumplido una relevante actuacién en la

concrecion del Convenio, que:

“En el 4mbito Iberoamericano los movimientos migratorios son una importante
realidad en €] momento actual que sin duda tendera a incrementarse en el futuro, puesto
que las bases histéricas, culturales e idiomaticas comunes o muy semejantes, facilitan

esta movilidad.”

Y agrega el experto, “Desde la vertiente de los derechos sociales los
movimientos migratorios pueden incrementar el riesgo social de los ciudadanos, puesto
que el trabajo fuera del propio pais al que se pertenece dificulta, en muchos casos, el
mantenimiento de esos derechos. La diversidad de modelos y la descoordinacién entre
los sistemas nacionales que impide computar los periodos cotizados en un sistema
distinto a aquel en que se produce la contingencia, asi como la exigencia de
aportaciones y contribuciones por un periodo minimo para generar derechos
contributivos (periodo de carencia) provocan que, en muchas ocasiones, no pueda
perfeccionarse el ejercicio del derecho a una prestacién, lo cual hace mas vulnerable a la
sociedad frente a las contingencias sociales, perjudicando gravemente la cohesion

social.

Frente a estas situaciones, en el ambito internacional, los instrumentos que
suelen aplicarse para evitar la desproteccion de los trabajadores migrantes y de sus
familias son los convenios bilaterales y multilaterales. En [beroamérica, ademas de los
convenios de MERCOSUR y CAN, ‘el numero de instrumentos bilaterales existentes
apenas alcanza un veinte por ciento de los que se estiman necesarios para cubrir la
totalidad de la regidn, sin perjuicio de que la falta de homogeneidad en la cobertura hace

mas dificil su aplicabilidad desde una visién de conjunto.

Esta constatacién de la necesidad de instrumentos que den respuesta a la

proteccion social de millones de personas, es el hecho que se sitiia en el fundamento de

la decisién adoptada y ratificada en las reuniones de las Conferencias de Ministros y las
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KLumbres Iberoamericanas, 'que qued6 plasmada, en forma muy precisa, en la V
Conferencia Iberoamericana de Ministros/Méximos Responsables de la Seguridad
Social, celebrada en Segovia (Espafia) en septiembre de 2005, en donde los
representantes de los 21 paises asistentes acordaron pmunammidad “iniciar el proceso
de elaboracion de un Convenio Multilateral de Segufidad Social de la Comunidad
Iberoamericana”, “‘que en el menor plazo de tiempo posible, permita contar con un
instrumento unico de coordinacion de las legislaciones nacionales en materia de
pensiones que, con plena seguridad juridica, garantice los derechos de los
trabajadores migrantes y sus familias, protegidos bajo los esc}uemas de Seguridad
Social de los diferentes Estados Iberoamericanos”. Iniciativa que fue acogida y
refrendada por la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
celebrada en Salamanca en oétubre del mismo afio y ratificada en el denominado
“Compromiso de Montevideo” suscrito por los maximos mandatarios iberoamericanos
en la XVI Cumbre, de Uruguay, en noviembre de Zi)Oé, en el apartado 25.k), cuando,
entre tales compromisos, se incluyo el de: “Adoptar las medidas necesarias para la
pronta y adecuada puesta en vigor del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social y
fomentar acuerdo en esta materia, con el objetivo de que los mfgrantes puedan gozar,
en sus paises de origen, de los beneficios generados con su trabajo en los paises

.

receptores.” "

Ademas, debe considerarse que la aprobacionidel Convenio también facilitara el
reconocimiento de los periodos cotizados por fmb;ajéﬁéreé iberomericanos en otros
estados miembros de la Unién Europea, debido a la pertenencia de Portugal-y Espafia a
la Union, contribuyendo de ese modo a la mejor'boordinacién en el campo de la

Seguridad Social entre ambos espacios geogréaficos, politicos y culturales.
Caracteristicas generales del Convenio Multilateral Iheroamericano

Se trata de un Convenio estructurado en seis titulos: el p;'imero, relativo a
disposiciones generales y reglas para la determinacion de la legislacién aplicable; el

segundo, sobre disposiciones particulares para las distintas categorias de prestaciones;

en el tercero se establecen mecanismos de cooperacién administrativa; en el cuarto se
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crea un Comité Técnico Administrativo; en el titulo quinto se proponen una serie de
disposiciones transitorias; y en el titulo sexto se establecen una serie de disposiciones

finales.

En términos generales puede afirmarse que, el texto articulado del Convenio
recoge principios y criterios tradicionalmente admitidos en el campo de la seguridad
social internacional, como la igualdad de trato, determinacion de campo de aplicacion
personal y material, sometimiento a la legislacion nacional del pais en que se realiza la
actividad laboral, garantia de los derechos en curso de adquisicion (posibilidad de
totalizacion de periodos y aplicacién del principio de “prorrata temporis”), garantia de
los derechos adquiridos (exportacion de las jubilaciones o pensiones contributivas),
colaboracion administrativa y técnica entre instituciones, vigencia de los convenios
bilaterales y multilaterales en vigor en la medida que sean mas favorables, y posibilidad
que por acuerdo de los paises pudiera ampliarse el campo material de aplicacion en un

futuro.

El Convenio se aplicard a las personas que estén o hayan estado sujetas a la
legislacion de uno o de varios Estados Parte, asi como a sus familiares beneficiarios y

derechohabientes (articulo 2°. Campo de aplicacion personal).

En principio se limita a las prestaciones de caracter contributivo de invalidez,
vejez, supervivencia y accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (articulo 3°.
Campo de aplicacidon material), y prevé la posibilidad que dos o mas Estados, mediante
acuerdos bilaterales puedan ampliar el ambito de prestaciones. En cambio se excluyen
expresamente las prestaciones médicas y las de victimas de la guerra (numeral 4 del

articulo 3°).

Como ya se indicd, se garantiza la igualdad de trato entre nacionales y
extranjeros en lo que refiere a las condiciones de acceso a las prestaciones (articulo 4°.
Igualdad de trato), en similares términos que lo hace la reciente ley nacional sobre

Migracion (ley N° 18.250 de 6 de enero de 2008).

Uno de los aportes técnicos provenientes de la seguridad social internacional es

la regla conocida como 'fotalizacion de los periodos de cotizacion', recogida en el
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S articulo 5° del Convenio. También nuestro orden juridico interno ha adoptado dicha
regla para aquellos casos de afiliados que han desarrollado actividades amparadas por
diferentes entidades previsionales (ley N° 17.819 de 8 de setiembre de 2004).

Se garantiza la conservaciéon de los derechos adquiridos, el pago de las
prestaciones en el extranjero y la revaluacion de las prestaciones (articulo 6° y 7°). A su
vez, el Convenio resultara aplicable cuando no existan convenios multilaterales de
Seguridad Social vigentes entre los Estados Parte. Si existieran otros instrumentos

aplicables se adoptara el mas favorable para el benefi¢iario.

Para determinar la cuantia de las prestaciones de seguridad social (jubilaciones o
pensiones), y mantener la relacion entre la prestacion y las aportaciones realizadas
previamente se toman en conéideracién las cotizaciones acreditadas en el sistema que
reconoce la prestacion. Al mismo tiempo, se establecen reglas de coordinacién en los

; b casos en que un trabajador haya cotizado en un pais con sistema de reparto y en otro con
sistema de capitalizacién, o mixto como es el caso de nuesiro sistema previsional
general administrado por el Banco de Prevision Social, instaurado a partir de la ley
16.713.

La entrada en vigor del Convenio Multilateral se producira a partir del primer
dia del tercer mes siguiente a la fecha en que se haya depositado, en la Secretaria
General Iberoamericana a través de la OISS, el séptimo instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobaci()fl o adhesion de los paises que forman la Conpunidad

Iberoamericana (articulo 31).

En definitiva, con la -aprobacion del Convenio Multilateral lberoamericano
nuestro pais ‘estard dando un claro mensaje a los paises de la Comunidad
Iberoamericana, al mismo tiempo que estara contribuyendo eficientémente a facilitar el

- : efectivo goce de los Derechos de la Seguridad Social de sus ciudadanos.

Saludamos a este Alto Cuerpo con la més alta estima y consideracion.
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PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO. Apruébase el Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social aprobado por los Jefes de Estado y de/Gobiertio de Iberoamérica en la
Cumbre de Santiago de Chile celebrada el dia 16 de noviemine de 2007.
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