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Presente:

S

El Poder. Ejecutivo tiene el alto honer de dirigisse.a ese r
cuerpo con €l objeto de someter a su consideracién el adjunto Proyecto de “
Ley, por el cual se modifica la Ley 16.099, de fecha 3 de noviembre de
1989 y los articulos 138, 173, y 336 del Cédiga Pepal.
La mencionada Ley 16..099 rige. la.zgsponsabilidad en
ocasion de “Comunicaciones e informaciongs; expeesién, opinién y
difusion” a través de los medios de comun%:cabién, con sus referencias

expresas al Codigo Penal.
A
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El presente proyecto de ley tiene como propésito
adecuar la normativa que rige la actividad y la responsabilidad de la prensa
respecto al sistema democratico, tomando en cuenta los estandares
establecidos por el derecho internacional de los derechos humanos. Todo
ello sin perder de vista, al mismo tiempo, la historia, costumbres y tradicién
cultural de nuestro pais, asi como el papel que la prensa ha desemperfiado
en la convivencia democratica de los uruguayos.

El ejercicio del derecho de libertad de pensamiento,
libertad de expresion y libertad de comunicacion, significa siempre una
tension para su adecuada armonizacion con el derecho de la sociedad y de
los ciudadanos a recibir informacion veraz sobre los asuntos publicos, asi

como el de las personas a estar protegidas en su reputacion y en el goce de

una razonable privacidad respecto a sus vidas particulares.

Este aspecto adquiere especial relevancia cuando, como
ocurre en los tiempos actuales, no siempre son los medios de comunicacion
la parte débil, en conflicto con el poder politico, sino que, a menudo,
organizados en poderosas empresas “multimedia”, constituyen verdaderos
poderes facticos de los que es necesario defender al ciudadano comun.
Como se desprende de lo dicho, no siempre es fécil conciliar los multiples
derechos y necesidades sociales que pueden verse y se ven efectivamente
afectados por la regulacién juridica de la prensa y de la actividad
periodistica.

Para la redaccion de este proyecto se mantiene el

criterio rector establecido por el articulo 29 de la Constitucién de la

Republica, que garantiza la mas amplia libertad de expresion y prohibe en

; forma expresa la censura previa, sin perjuicio de las responsabilidades a
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que, conforme a la lc;y, puedan dar lugar con Wﬁenondad los abusos en el
ejercicio de ese derecho. |

El proyecto incorpora tms articulos generales de
mgmﬁcatlva importancia. En primera mstanqla declara de interés general
en su articulo primero, la promocién de la actividad de los medms de
comunicacion y de prensa y de los trabajadores de los mismos. La
experiencia de la regién y la de nuestro propm pais indica, sin lugar a
dudas, que un desarrollo de esta actividad en mndtmcmes de libertad y sin
restricciones hacen a la calidad de la demmia y el control del poder
etatico a través del ejercibio pleno de los giarechos de expresion y de

comunicacion. Toda norma juridica ademas dﬁ su significado como fuente

de derechos y obligaciones, contiene precepto@ dﬂ valor Gue en este caso se
opta por resaltar y sefialgrle a la administracién en general el sentido
orientado de su accionar. ‘ o |

En el segundo articulo se %ie da un sentido teleologico
comin a dos normas previamente consagradaé como la del “Dia Nacional
de la Libertad de Expresién” y la del “Dia del Periodista” suméndose la del
“Dia Nacional de la Libertad de Prensa”, lo que gerén conmemoraciones en
homenaje a todos los periodistas y en particular a los fallacidos en ejercicio
de su funcion. |

En el articulo tercero se éétﬂbleﬂ&fl principios rectores
para la interpretacion, aplicacion e integmci}éq;_ de todas las normas que

tienen una vinculacion con este tema. El objeﬁvo del articulo es orientar al

. 1nterprete tanto a mvel judicial como en la admmimmmi los especiales

.l

criterios con los cuales deben abordarse estos! temas, teniendo presente que

la libertad de expresion y de prensa constituyen un derecho especialmente




protegido. Hasta ahora, la interpretacion estaba simplemente librada a la
aplicacion de las normas de interpretacién del Codigo Civil o del Cédigo
Penal, haciéndose imposible la incorporacién de los antecedentes existentes
en el sistema interamericano de proteccion a los derechos humanos tanto en
la Comision Interamericana como en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Cémo se recordara nuestro pais procedié a la ratificacion de la
Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José, por la
ley 15.737.

Los términos de la Convencidn, asi como las normas
fundamentales en materia de derechos humanos como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, son conceptualmente coincidentes en la materia con el
ya citado articulo 29 de la Constitucién de la Republica.

Asimismo, se ha tenido presente la larga tradicion del
ejercicio de la libertad de prensa en el Uruguay y el camulo de experiencias
y antecedentes que ese ejercicio ha ido dejando, en especial en el siempre
delicado equilibrio entre la libertad de expresion e informacion y las pautas
culturales de convivencia que toda sociedad va construyendo a lo largo de
su historia.

Desde esos criterios conceptuales, se han adoptado
algunas decisiones modificatorias de la normativa hasta ahora vigente en
relacion con la prensa.

En el articulo cuarto del proyecto se modifican las

reglas establecidas por el articulo 336 del Codigo Penal sobre
responsabilidad y sobre la prueba de la verdad en el caso de los delitos de

difamacion e injuria. Por un lado, quedan exentas de responsabilidad las
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aﬁnnacxones que se hagan sobre asuntos de interés piiblico, aunque las

mismas refieran a la conducta de ﬁmcwnangs::'qk iblicos o de personas que

por su oficio estén expuestgs al interés ptblico o que se hayan involycrado
voluntariamente en asuntos.de interés pubhq;o )

La prueba de la verdad, y aun dela verommlhtud e los
hwhos o calidades atribuidas serd en prmmﬁm adrmsxble atn cyangdo el
afectado no sea funcionario publico. El lamite estam establecido. por la
agids e los hechos u
opiniones y en la existencia o no de la llamada “real WI " en'la difusion
de los mismos. Es ilustrativa la definicion q}ae del té«fmmo doctrinario. y

existencia o no de mterqs publico en la d;,!

jurisprudencial “real malug:ma realiza el artac;,;lg:p en cuestion, ya que sita
sus alcances en la voluntad de agraviar o de Vuhmrar la vida privada de una
persona. . :
| El artic;i;_lo 5° del proyecto ;:limina la figura del gtent@g;o
contra el honor de un jefe ;ie Estado ex_tranjexb, _mayiaﬁh&sta ahpra por el
articulo 138 del Codigo Penal. Es 1mp0r1:anﬁesefﬁlax que, de cualquier
forma, la reputacién y la vida privada dé un jefe de Estado extranjero
quedan protegidas por las normas que garamzan esas derechos para_el
comun de los ciudadanos, pero se ellmma ﬁmha infraccion penal del
capitulo de “Delitos contra los Estados extranjeros, sus jefes o
representantes” del Codigo Penal. La légicé d@la disp%i;cién ‘coms:iste enla
voluntad de asegurar la libre expresion y. aqaimas on mmena de politica
internacional, que podrlan verse y se han VW" llmﬁadns por acciones
penales promovidas por jefes de Estado exﬂ'?nyeros can el fin de impedir
criticas o denuncias legitimas contra su proceckar o

| En materia de desacato, dl &ttmu!o sexto del proyecto

limita la figura a la comisién de “ofensas realgs™y a:la “des_obedwnqxa




abierta” al mandato del funcionario publico, y atn esto cuando implique
menoscabo de la autoridad del funcionario. Se modifica la norma vigente,
con resabios de una concepcion del derecho de mantener normas penales
de proteger la autoridad publica per se, al eliminar la posibilidad de
cometer el delito por medio de ofensas “escritas o verbales”, que son las
frecuentes en materia de prensa. Cabe sefialar, no obstante, que la vida
privada y la reputacion de los funcionarios siguen protegidas por las
previsiones comunes sobre difamacién e injuria. Lo que se evita es que las
expresiones ofensivas, verbales o escritas, contra un funcionario tengan una
sancion desproporcionada y especial respecto a la que tendrian si fueran
proferidas contra cualquier otra persona. Asimismo se establece que nadie
sera castigado por manifestar su discrepancia con el mandato de la
autoridad.

Los articulos séptimo y octavo del proyecto ajustan el
régimen juridico en materia de responsabilidad por la comisién de delitos
de comunicacién. Por un lado, se elimina como agravante de los delitos de
difamacion o injuria la prevista en el articulo 26 de la Ley 16.099,
consistente en cometerlos a través de un medio de comunicacién. Por otro,
se modifica el tipo y la pena del delito previsto en el literal “A” del articulo
19 de dicha Ley, el que se configurara por el hecho de difundir a sabiendas
noticias falsas para cometer o provocar la comisién de otros delitos, y se
castigard con la pena del delito que se haya querido cometer o promover,
abatida de un tercio a la mitad.

El articulo noveno del proyecto confirma la vigencia del
derecho de respuesta como garantia de los ciudadanos frente al poder de los
medios de comunicacion. No obstante, establece que la publicacion
voluntaria de la respuesta, en condiciones de destaque similar a las que

tuvo la noticia a la que se responde, hara preceptiva la clausura del
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procedimiento judicial. Asimismo, el compromiso de publicarla aparejara

la suspension del proceso por un tiempo prudencial, a criterio del Juez, para .

posibilitar la publicacion o difusion y la posterior clausura del proceso. Se
apunta con esta reforma a impedir el uso abusive del-'dﬁ@cho de respuesta,
sin quitarle por eso su caracter de imporwnte-gmﬁa demﬁnwética

El articulo décimo del proyecto el#ﬁlm la ﬁgura de la
“Falta de respeto a la bandera o emblemas naem@l@ .prevista por el
inciso K del articulo 6° del Decreto-Ley 10. 279, per | mtmder que el mismo
puede ser contradictorio con ciertas formas de libertad de expresion.

En sintesis, sin perjuicio de la posilile convenieneia de
otras reformas, el presente proyecto aspira a ﬁ&-imizmaw.:d&versas rémoras
dejadas en el ordenamiento juridico de nuestro pais por regimenes
autoritarios y de facto. Asimismo intenta establecer en ese orclm@niento
criterios favorables a una amplia libertad de expresién compatibles con los
derechos y garantias democréticas de los ciudadanes. -

Este proyecto ha sido producto de una dilatada
reflexion. Por un lado el Espacio de Estuchw P%matwos dlrignﬂn en
forma honoraria por el Dr. Hoenir Sarthou, de la Dmccmn de Asuntos
Constitucionales, Legales y Registrales del Ministerio de Educacion y
Cultura, la participacién de una delegacion h:le ese Ministerio (Degtores
Hoenir Sarthou y Fiscal de Gobierno de 2° Tum Gualbera Perez Riestra)
en una Comision de trabgjo convocada por ‘la Asociacién de la Prensa
Uruguaya; fueron todos insumos muy 1mmr@mes para la concrecm de
esta propuesta, que desde el punto de vista .del Pm,ﬂ;ccutw@ pone a
nuestro pais en linea de avanzada en materia de proteccion de la libertad de

expresion. |




El Poder Ejecutivo saluda al Sefior Presidente de la

ol

Dr iapare vazauer
» epupiico

Asamblea General con su mas alta consideracion.

egtaesinth. o
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Axticulo 1°-. Declarase dea interés general la promocion de la actwndad de
los medios de comunicacién y de prensa, asi como la actividad de los

periodistas, reporteros y trabajadores de la: pﬁm oft ganeml tanto de los
rmd.los escritos como radiales y televisivos.: |

gculo 2°-, Declarase el.dia 3 de mayo de cada afio como “Dia Nacwnal
de la Libertad de Prensa”. .Esta fecha, asi come los 20-de: ;sgtnembm “Dia
deda Libertad de Expresion” (Ley 17.778 de feaka 24 de mayo de 2004) y
el 23 de octubre “Dia del Pgriodista” (Ley 16.1/54 de fescha 23 de octubre de
1990) seran_conmemaraciones en homenaje & todos los periodistas, en
particular a aquellos fallecidos en gjercicio de su:funcidn.

-, Agrégase al articulo 1° de la leyplé.ﬁ% eksiguiente:

“Censtituyen principios rectores para la i remgidn, aplicacién e
mtﬂgramén de las normas civiles, procesales: y pemalw sobre expresion,
opinion y difusién, relativas a comunicaciones ¢ informaciones, las
disposiciones consagradas. en la Declaracién: Universal' de -Derechos
Humanos, la Convencién Americana de Dereches: Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asimismo, se tomarén en
cuenta muy especialmente los criterios recogidos en las sentencias y
opiniones consultivas de la Corte Americana e Derechios Humanos, y en
las resoluciones e informes de la Comision kMeramericana de Derechos
Humanos, siempre que ello no implique disminuir los estand»ares de

poeteccion establecidos en la legislacion macim 0 mconocldes pm' la -

jurisprudencia nacional.

Asticulo 4°-, Sustitiyese clarticulo 336 del Cadige Renal por el siguiemes

“Asticulo 336 (Exencién de responsabilidady m&b@dﬁ‘i& Memhd) ‘Estara
exento de responsabilidad el que:

a) efectuare o difundiere cualquier clase de mamfestacmn sobre
asuntos de interés publico, referida tanto a fineionarias. pubhms cOMmo a
pergonas que por su profesion u oficio, tengan una exposicion seeial de
relevancia, o a toda persona que se haya involucrado voluntariamente en
asuntos de interés publico;




b) reprodujere cualquier clase de manifestacion sobre asuntos de
interés publico, cuando el autor de las mismas se encuentre identificado;

c) efectuare o difundiere cualquier clase de manifestacion
humoristica o artistica, siempre que refiera a alguna de las hipotesis
precedentes.

La exencion de responsabilidad no procedera cuando resulte probada
la real malicia del autor de agraviar a las personas, o vulnerar su vida
privada.

Los acusados de los delitos previstos en el articulo 333 y aun en el
334, cuando mediare imputacion, tendran derecho a probar la verdad de los
hechos y la verosimilitud de las calidades atribuidas a la persona, excepto
que el caso se refiera a la vida privada de la persona, o cuando no sea de
interés publico la divulgacion de los hechos. Si se probase la verdad o la
verosimilitud, el autor de la imputacion se vera exento de pena, salvo que
hubiese empleado real malicia.”

Articulo 5°-. Sustitiiyese el articulo 138 del Cédigo Penal por el siguiente:

“Articulo 138 (Atentado contra la vida, la integridad fisica o la libertad de
los Jefes de Estado extranjeros o sus representantes diplomaticos).- El que
en el territorio del Estado, por actos directos, atentare contra la vida, la
integridad personal o la libertad de un Jefe de Estado extranjero, o de sus
representantes diplomaticos, serd castigado, en el caso de atentado a la
vida, con cuatro a diez afios de penitenciaria y en los demas casos con dos a
nueve anos.

Si del hecho se derivara la muerte, la pena serd de quince a treinta
afios de penitenciaria”.

Articulo_6°-. Sustituyese el articulo 173 del Codigo Penal por el siguiente:

“Articulo 173 (Desacato).- Se comete desacato, menoscabando la autoridad
de los funcionarios publicos de alguna de las siguientes maneras:

1) Por medio de ofensas reales ejecutadas en presencia del funcionario o en
el lugar en que éste ejerciera sus funciones.
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2) Por medio de la desobediencia abierta al mandato legitimo de un
funcionario piblico menosgabare su aummm El delito se castiga c:ma tres
a dieciocho meses de prision.

Nadie serd castigado por manifestar su dlscrepamma con el manda.to de la
auwndad”

Agficulo 7°-. Sustityese ¢l articulo 19 de la Ley N® 16.099, del 3 de
noviembre de 1989, por el &aguwnte

"Articulo 19.- (Delitos = cometidos a través de los medios de
comunicacién).- Constituye delito de comuni¢aoién la gjecucién, a través
de un medio de comunicacién, de un hecho qalmﬁWm dellto por el
Cadigo Penal o por leyes especiales.

jion se rige por
(-3 1& ley especial

El proceso que corresponde en caso de delites dﬁ‘ SL
la presente ley, con las penas previstas en el ngo Pea
respectiva.

Articulo 8°.- Sustituyese el articulo 26 de ]a Ley N° 16.099, de 3 de
noviembre de 1989, por el siguiente: .

“Articulo 26.- El que, a sabiendas, dlvulgare nm:mmas falsas para cometer o
provocar la comision de alguno de los delitos pmmstos en el Cédigo Penal
o leyes especiales serd castigado con la pena pmvmta para el respectivo
delito, disminuida de un tercio a la mitad”.

Articulo 9°-. Incorporase el articulo 8 bis a la L@y mwg el que quedara
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 8 bis. (Publicacién o emnsxﬁm vpluntm';:a d@*}& mpuesm) En
cualquier etapa del procedimiento, se cl# ran -de inmmediato la causasi el
responsable del medio de comunicacién acmxhtare haber : publicado o
emitido la respuesta reclamada, con similar dﬁsmque a} @e, la m’fmnacmn
que la provoco.

%i el responsable del medio se compromemam a pubim 0 emltlrla, se
suspenderd el dictado de semtencia por un plaze ¢ que, a criterio del Tueg, sea
razonable para dar cumplimiento a la publicacifn: Si en dicho término no

VS Wy




se acreditare la publicacion o emision de la respuesta, el Juez dictara
sentencia de inmediato.

Del mismo modo, el juez podra dar por cumplido el derecho de respuesta si
el medio acredita haber publicado o emitido la respuesta en un lugar u
horario y espacio razonables, con anterioridad al inicio del proceso”.

Articulo 10.- Derégase el literal k del articulo 6 del Decreto-Ley 10.279
del 19 de noviembre de 1942.
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