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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES ASUNTO. 105a/2009
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DEL INTERIOR

Montevideo, 2 3 MAR. 2609

Sefior Presidente de la Asamblea General:
El Poder Ejecutivo tiene el honor

de dirigirse a la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 85, numeral 7 y 168, numeral 20 de la Constitucién de la Republica, a
fin de someter a su consideracién el proyecto de Ley adjunto, mediante el cual
se aprueba la ratificacién del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 relativo a la Aprobacién de un Signo Distintivo
Adicional (Protocolo ), firmado por nuestra RepuUblica en Ginebra, Suiza, el 13
de marzo de 2006.

. 1) ANTECEDENTES PARA ELABORACION DEL lll PROTOCOLO.

Desde el siglo XIX, los emblemas de la cruz roja y de la media luna roja se
han utilizado como simbolos universales de asistencia en favor de las
victimas de los conflicios armados. Tras aprobarse el "cristal rojo” como

emblema adicional, acaba de abrirse un nueve capitulo de su larga historia.

En el primer Convenio de Ginebra, aprobado el 22 de agosto de 1864, se
establecié el emblema de la cruz roja. Desde el comienzo, ha sido un signo
visible de la condicién de neutralidad y de la protecciéon que confiere el
derecho internacional humanitario a los servicios sanitarios de las fuerzas

armadas y a los voluntarios miembros de las sociedades de socorro, en



favor del personal militar herido. En ese entonces, parecia que la
aprobacién de un signo distintivo Unico era condicion sine qua non de
proteccion. No obstante, a finales del siglo XIX, algunos Estados y
sociedades de socorro usaban la media luna roja y el leén y el sol rojos .
Habida cuenta de este hecho consumado, el Convenio de Ginebra del 27 de
julio de 1929 para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de
los ejércitos en campafia procurd el reconocimiento internacional respecto
de estos dos signos distintivos. Después, los Convenios de Ginebra del 12

de agosto de 1949 refrendaron el uso de los tres emblemas.

En el Comentario del articulo 38 del | Convenio de Ginebra de 1949, se
chserva claramente que la finalidad de estos emblemas es dar a entender
una sola cosa, pero que reviste una importancia suma: el respeto debido a
la persona que sufre y esta indefensa, a la cual se ha de ayudar, sea amiga
o enemiga, sin distincion de nacionalidad, raza, religion, clase social u
opinién." . A pesar de esta aseveracion, en determinados contextos, se
considera a veces que los emblemas tienen una connotacién religiosa o
politica. En este punto de vista estriban las dos mayores dificuitades que ha
de afrontar el Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. En
primer lugar, se pone en tela de juicio la nocidén segin la cual la neutralidad
y la imparcialidad sirven de base para las actividades de todos los
componentes del Movimiento. A causa de ello, no se respetan debidamente
los emblemas, lo que menoscaba la proteccidon de quienes los ostentan. En
segundo lugar, -esto ha inducido a que algunos Estados y sociedades de
socorro se nieguen a adoptar cualquiera de los emblemas actuales,
aduciendo que ninguno es propicio para su labor. Cualquier rechazo de esa
indole es un escollo para que el Movimiento logre la verdadera

universalidad, ya que en sus Estatutos se estipula el uso de uno de estos
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simbolos como condicién necesaria para reconocer una Sociedad Nacional

como miembro de pleno derecho en el Movimiento.

A fin de superar ambos problemas, los Estados Partes en los Convenios de
Ginebra, aprobaron un |l Protocolo adicional a los Convenios en una
Conferencia Diplomatica que tuvo lugar en Ginebra, del 5 al 8 de diciembre
de 2005. Mediante este instrumento se reconoce un emblema adicional,
compuesto de un marco rojo cuadrado sobre fondo blanco, colocado sobre
uno de sus vértices y que, por lo general, se denomina el cristal rojo . La
forma y el nombre de este emblema adicional fueron el resultado de un
largo proceso de seleccion, cuya finalidad era llegar a un resultado
desprovisto de cualquier connctacién politica, religiosa o de otra indole, y
que por lo tanto podia emplearse en todo el mundo. La finalidad del cristal
rojo no es sustituir a la cruz roja ni a la media luna roja, sino ofrecer una

alternativa.

Las personas e instituciones autorizadas para ostentar el cristal rojo son las
mismas que las facultadas para usar los emblemas reconocidos en los
Convenios de Ginebra de 1949, de las cuales, en particular, los servicios
sanitarios de las fuerzas armadas de los Estados, los hospitales civiles con
autorizacién explicita y los distintos componentes del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, o sea: el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), las Sociedades Nacionales y su
Federacion Internacional. Los emblemas reconocidos tienen un significado
equivalente y deben beneficiarse del mismo trato y proteccion en el

ordenamiento juridico de cada Estado.

Se pueden emplear los emblemas de dos maneras distintas: como



instrumento de proteccion, un emblema es el signo visible de la proteccion
que confieren los Convenios de Ginebra; como instrumento indicativo, el
emblema indica el vinculo de una persona o un bien con el Movimiento de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja. En el Protocolo adicional |l se dispone
que el cristal rojo, como tal, ha de servir de instrumento de proteccion. No
obstante, cuando sirva de instrumento indicativo, se podra incorporar al
cristal rojo uno de los emblemas reconocidos en los Convenios de Ginebra,
una combinacion de estos emblemas ¢ cualquier otro embiema que haya
venido utilizando efectivamente un Estado Parte en el Protocolo adicional 11
y respecto del cual se haya hecho una comunicacion a los demas Estados
Partes y al CICR, antes de la aprobacion del Protocolo. Cabe destacar aqui
que en el Protocolo adicional Il no sélo se autoriza la sustitucion
permanente de la cruz roja o de la media luna roja por el cristal rojo, como
se menciond anteriormente, sino de manera provisional y en circunstancias
excepcionales, de reforzar la proteccion de los servicios sanitarios de las

fuerzas armadas o facilitar {a labor de las Sociedades Nacionales.

El Protocolo adicional Il se redacté de tal modo que se evita cualquier

proliferacion de otros emblemas en el futuro.

El Protocolo adicional Ill se refiere al " cristal rojo " (emblema adicional)
como "el emblema det Protocolo llI". Sin embargo, en el parrafo 14 del Acta
final de la Conferencia Diplomatica para la aprobacion del Protocolo lll, se
estipula sobre el particular: "A pesar de que el Protocolo Il se refiere a
dicho signo distintivo adicional como el "emblema del Tercer Protocolo®, el
CICR y la FICR informaron a la Conferencia que la designacion "cristal
rojo”, ha adquirido notoriedad y seréd presentada formalmente en la proxima

Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.”
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Il) CONVENIENCIA DE LA RATIFICACION DEL PROTOCOLO IIl.

La entrada en vigor de este Protocolo y, por lo tanto, del emblema adicional
del cristal rojo, se considera un signo concreto del predominio de los
principios humanitarios sobre cualquier otra consideracion por la que se rige
la mision del Movimiento Internacional de la Cruz-Roja y de la Media- Luna-
Roja.

La posibilidad de emplear el cristal rojo facilitara el reconocimiento y la
admisién en el Movimiento a las Sociedades Nacionales que no desean
emplear los emblemas de la cruz roja o de la media luna roja. De este modo,

se consolida la universalidad del Movimiento.

Mediante el Protocolo se procura nueva flexibilidad para que las Sociedades
Nacionales puedan incluir para su identificacibn una combinacién de

emblemas reconocidos por los Convenios de Ginebra dentro del cristal rojo.

De conformidad con el derecho internacional, el cristal rojo ofrece idéntica
proteccién a la que otorgan la cruz roja y la media luna roja cuando lo
ostenta el personal, los establecimientos y los medios de transporte
sanitarios de las fuerzas armadas, el personal de las Sociedades
Nacionales, el personal, los vehiculos y las instalaciones del CICR y de la
Federacién Internacional. (En el derecho vigente —el Protocolo 1 adicional, de
1977- también se permite el uso del emblema por ciertos establecimientos

sanitarios civiles.)

En circunstancias excepcionales, esta permitido que el CICR y la Federacion
internacional empleen el cristal rojo, si consideran que es necesario para
desempefiar su cometido, pero no cambiaran sus emblemas 0 nombres

actuales.



Ha de realizarse una ingente labor a largo plazo a fin de que el cristal rojo
goce también, a nivel mundial, del reconocimiento y el respeto que se
confieren a la cruz roja y a la media luna roja. Esto facilitara a los
trabajadores humanitarios el acceso a las victimas de los conflictos y de
otras crisis, en particular donde puede ser una ventaja el uso de un emblema
desprovisto de cualquier connotacidén de indole politica, religiosa y cultural

gue pueda percibirse.

Nuestro Pais es Parte de los Convenios de 1949 y de los Protocolos | y Il de

1977. Restandole ratificar e! Protocolo 1H

TEXTO

El Protocolo (Ill) consta de un Preambulo, 17 Articulos y un Anexo en el que se

detalla graficamente el emblema “Cristal Rojo”.

En el Preambulo se hace referencia a los articulos 26, 38, 42 y 44 del 1 Convenio
de Ginebra) y, cuando sea aplicable, sus Protocolos adicionales del 8 de junio de
1977 (en particular, los articulos 18 y 38 del Protocolo adicional | y el articulo 12

del Protocolo adicional II), los que, a fin de mejor proveer se transcriben :

Convenio | de Ginebra del 12 de agosto de 1949
Articulo 26 - Personal de las sociedades de socorro

Se equipara ef personal mencionado en el articulo 24 al personal de las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de las demds sociedades de socorro voluntarias,
debidamente reconocidas y autorizadas por su Gobierno, que desempenie las mismas
tareas que ef personal mencionado en el citado articulo, a reserva de que el personal de
tales sociedades esté sometido a las leyes y a los reglamentos militares.

Cada Alta Parte Contratante notificara a Ia ofra, sea en tiempo de paz sea ya al
comienzo o en el transcurso de las hostilidades pero, en todo caso, antes de emplearlas
realmente, fos nombres de las sociedades que, bajo su responsabilidad, haya autorizado
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para prestar su colaboracion al servicio sanitario oficial de sus fuerzas armadas.
Articulo 38 - Signo del Convenio

En homenafje a Suiza, el signo heraldico de la cruz roja sobre fondo blanco, forrmado por
interversion de los colores federales, se mantiene como emblema y signo distintivo del
Servicio Sanitario de los ejércitos.

Sin embargo, para los paises que, en vez de la cruz roja, ya utilizan como distintivo la
media juna roja o el ledn y sol rojos sobre fondo bfanco, se admiten también estos
emblemas, en el sentido del presente Convenio.

Articulo 42 - Sefialamiento de las unidades y de los establecimientos

La bandera distintiva del Convenio no podra ser izada més que sobre las unidades y los
establecimientos sanitarios con derecho a ser respetados, y solamente con el
consentimiento de la autoridad mifitar.

Tanto en las unidades moviles como en los establecimientos fijos, podra aparecer
acompariada por la bandera nacional de la Parte en conflicto de la que dependa la
unidad o el establecimiento.

Sin embargo, las unidades sanitarias caidas en poder del enemigo no izaran mas que la
bandera del Convenio.

Las Partes en conflicto tomaran, si las exigencias militares lo permiten, las oportunas
medidas para hacer claramente visibles, a las fuerzas enemigas lerrestres, aéreas y
maritimas, los emblemas distintivos que sefialen a las unidades y a los establecimientos
sanitarios, a fin de evitar toda posibilidad de accién hostil.

Articulo 44 - Limitacién del empleo del signo y excepciones

El emblema de la cruz roja sobre fondo blanco y los términos "cruz rgja" o "cruz de
Ginebra" no podran emplearse, exceplto en los casos previstos en los siguientes parrafos
del presente articulo, sea en tiempo de paz sea en tiempo de guerra, mas que para
designar o para proteger a las unidades y los establecimientos sanitarios, al personal y el
material protegidos por el presente Convenic y por los demas Convenios internacionales
en los que se reglamentan cuestiones similares. Digase lo mismo por lo que atafie a fos
emblemas a que se refiere el articulo 38, pérrafo segundo, para los paises que los
emplean. Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y las demas sociedades a que se
refiere el articulo 26 no tendrén derecho al uso del signo distintivo que confiere la
proteccion del Convenio mas que en el ambito de las disposiciones de este parrafo.

Ademas, las Sociedades Nacionales de la Cruz Rofa (Media Luna Roja, Leén y Sol
Rojos) podrén, en tiempo de paz, de conformidad con la legisiacion nacional, hacer uso
del nombre y del emblema de la Cruz Roja para sus ofras actividades que se avengan



con los principios formufados por fas Conferencias Infernacionales de fa Cruz Roja.
Cuando estas actividades prosigan en tiempo de guerra, las condiciones del empleo del
emblema deberan ser tales que éste no pueda considerarse como tendente a conferir fa
proteccion del Convenio; el emblema habra de fener dimensiones relativamente
pequenas, y no podra ponerse en brazales o en fechumbres.

Los organismos internacionales de fa Cruz Roja y su personal debidamente autorizado
pueden utilizar, en cualquier tiempo, el signo de la cruz roja sobre fondo blanco.

Excepcionalmente, segtin la legistacién nacional y con la autorizacién expresa de una de
las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja (Media Luna Roja, Leon y Sof Rojos), se
podréd hacer uso def emblema del Convenio en tiempo de paz, para sefialar los vehiculos
utilizados, como ambulancias, y para marcar la ubicacion de los puestos de socorro
exclusivamente reservados para la asistencia graluita a heridos o a enfermos.

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a
la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo
i), 8 de junio de 1977

Articulo 18 - Identificacion

1. Cada Parte en conflicto procurara asegurar que tanto el personal sanitario y refigioso
como las unidades y los medios de fransporte sanitarios puedan ser identificados.

2. Cada Parte en conflicto procurara también adoptar y aplicar métodos y procedimientos
que permitan identificar las unidades y los medios de transporte sanitarios que utilicen el
signo distintivo y sefiales distintivas.

3. En territorio ocupado y en zonas en las que se desarrolfan o es probable que se
desarrollen combates, el personal sanitario civil y el personal religioso civil se daran a
conocer, por regla general, por medio del signo distintivo y de un tarfeta de identidad que
certifique su condicion.

4. Las unidades y los medios de transporte sanitarios seran sefialados, con el
consentimiento de la auforidad competente, mediante el signo distintivo. Los buques y
embarcaciones a que se refiere el articulo 22 del presente Protocolo seran sefialados de
acuerdo con las disposiciones del Il Convenio.

5. Ademés del signo distintivo y de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo Il def Anexo |
del presente Profocolo, una Parte en conflicto podra autorizar el uso de sefiales
distintivas para identificar las unidades y los medios de fransporte sanitarios. A titulo
excepcional, en los casos particulares previstos en el Capitulo Il del Anexo, los medios
de lransporte sanitarios podran utilizar las sefiales distintivas sin exhibir el signo
distintivo.

6. La ejecucion de las disposiciones de los pérrafos 1 a & se regiré por los Capitulos | a
11l del Anexo I del presente Protocolo. Las sefiales destinadas, conforme al Capitufo iif
de dicho Anexo, para ef uso exclusivo de las unidades y de los medios de transporte
sanitarios, s6lo se utilizaréan, salvo fo previsto en este Capitulo, para la identificacion de
las unidades y de los medios de fransporte sanitarios alli especificados.

7. Este articulo no autoriza a dar al signo distintivo, en tiempo de paz, un uso mas amplio
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que el estipulado en el articulo 44 del | Convenio.

8. Las disposiciones de los Convenios y del presente Protocolo relativas al control def
uso del signo distintivo y a la prevencion y represion de su uso abusivo son aplicables a
las sefales distintivas.

Articulo 38 - Emblemas reconocidos

1. Queda prohibido hacer uso indebido del signo distintivo de la cruz roja, de la media
luna rofa o def leén y sol rojos o de ofros emblemas, signos o sefiales establecidos en los
Convenios o en el presente Protocolo. Queda prohibido también abusar
deliberadamente, en un conflicto armado, de ofros emblemas, signos o sefiales
protectores internacionalmente reconocidos, incluidos la bandera de parlamento y el
emblema protector de los bienes culturales.

2. Queda prohibido hacer uso del emblema distintivo de las Naciones Unidas, salvo en’
los casos en que esa Organizacion lo autorice.

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a
la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
{Protocolo i) '

Articulo 12. Signo distintivo

Bajo la direccion de fa autoridad competente de que se trate, el signo distintivo de la cruz
roja, de la media luna roja o del leén y sol rojos sobre fondo blanco sera ostertado tanto
por el personal sanitario y religioso como por las unidades y los medios de transporte
sanitarios. Dicho signo debera respetarse en ltoda circunstancia. No debera ser utilizado
indebidamente.

Asimismo se sefiala que el objeto de este Protocolo es “potenciar su valor (el de
los emblemas) protector y de caracter universal ", a la vez que “que el presente
Protocolo no menoscaba el derecho reconocido de las Altas Partes Contratantes
a continuar el uso de los emblemas que emplean de conformidad con las
respectivas obligaciones contraidas en virtud de los Convenios de Ginebra vy,
cuando sea aplicable, sus Protocolos adicionales.”

El Articulo 1 dispone el respeto y ambito de aplicacién del presente Protocolo el
que se se aplicara en las mismas situaciones que las establecidas en los cuatro
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 ("Convenios de Ginebra") y,
cuando sea aplicable, de sus dos Protocolos adicionales del 8 de junio de 1977

("Protocolos adicionales de 1977").



El Articulo 2 establece los Signos distintivos.
El Articulo 3 contempla el Uso indicativo del emblema del tercer Protocolo y sus

modalidades.

Articulo 4 indica que el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, podran
emplear, en circunstancias excepcionales y para facilitar su labor, el signo

distintivo mencionado en el articule 2 del presente Protocolo.

El Articulo 5 contempla el uso de ciertos distintivos por Misiones efectuadas bajo

los auspicios de las Naciones Unidas.
El Articulo 6 se refiere a la Prevencion y Represion de empleos abusivos

El Articulo 7 dispone que las Altas Partes Contratanies se comprometen a
difundir lo mas ampliamente posible en el respectivo pais, tanto en tiempo de
paz como en tiempo de conflicto armado, las disposiciones del presente

Protocolo

Los Articulos 8, 9, 10 y 11 se refieren a la Firma, Ratificacion, Adhesién y

Entrada en Vigor del Protocolo.

El Articulo 12 contempla cuales son las relaciones convencionales a partir de la
entrada en vigor del presente Protocolo entre los Estados sean o no Parte de

todos o de algunos de los Convenios y Protocolos pertinentes.
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Los Articulos 13, 14, 15, 16 y 17 contemplan las enmiendas, denuncias,
notificaciones, registro y texto auténtico, respectivamente, del presente
Protocolo.

En atencién a lo expuesto y reiterando la conveniencia de la suscripcién
de este tipo de Protocolos, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente

aprobacion parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera al Sefior Presidente de la Asamblea General

las seguridades de su mas alta consideracion.-
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Montevideo, 2 3 MAR. 7004

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°.- Apruébase Ila ratificacion del Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Aprobacion de un -
Signo Distintivo Adicional (Protocolo lif), firmado por nuestra Republica en

Ginebra, Suiza, el 13 de marzo de 2006.

ARTICULO 2°.- Comuniquese, etc.
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Protocolo adicional a los’ Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la

aprobacion de un signo distintivo adicional

(Protocolo 1II)

Ginebra, 8 de diciembre de 2005

ES COPIx FIEL DEL TEXTO ORIGINAL




Protocolo adicional
alos Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949

relativo a la aprobacién de un signo distintivo adicional

(Protocolo I1I) -

Predmbulo -
Las Altas Partes Contratantes,

(PP1) Reafirmando las disposiciones de los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 (en particular los articulos 26, 38, 42 y 44 del I Convenio de Ginebra)
y, cuando sea aplicable, sus Protocolos adicionales del 8 de junio de 1977 (en
particular, los articulos 18 y 38 del Protocolo adicional I y el articulo 12 del Protocolo
adicional I), por lo que respecta al uso de los signos distintivos;

(PP2) Deseando completar las disposiciones amriba mencionadas, a fm de
potenciar su valor protector y caracter universal;

(PP3) Observando que el presente Protocolo no menoscaba el derecho
reconocido de las Altas Partes Contratantes a continuar el uso de los emblemas que
emplean de conformidad con las respectivas obligaciones contraidas en virtud de los
Convenios de Ginebra y, cuando sea aplicable, sus Protocolos adicionales;

(PP4) Recordando que la obligacion de respetar la vida de las personas y los
bienes protegidos por los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales dimana
de la proteccién que se les otorga en el derecho internacional y no depende del uso
de los emblemas, los signos o las sefiales distintivos;

(PP5) Poniendo de relieve que se supone que los signos distintivos no tienen
connotacién alguna de indole religiosa, étnica, racial, regional o politica;

(PP6) Poniendo énfasis en la importancia de asegurar el pleno respeto de las -

obligaciones relativas a los signos distintivos reconocidos en los Convenios de
Ginebra y, cuando sea aplicable, sus Protocolos adicionales;

(PP7) Recordando que en el articulo 44 del I Convenio de Ginebra se hace la
distincidn entre el uso protector y el uso indicativo de los signos distintivos;

(PP8) Recordando ademds que las Sociedades Nacionales que emprenden
actividades en el territorio de otro Estado deben cerciorarse de que los emblemas que
tienen la intencién de utilizar en el marco de dichas actividades pueden emplearse en
¢l pais donde se realice la actividad y en el pais o los paises de transito,

(PP9) Reconociendo las dificultades que pueden tener cigitps Estados y
; ] } Lo . A 8"
Sociedades Nacionales con el uso de los signos distintivos emst%m%é,oﬁ Tay So
7
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(PP10) Observando la determinacién del Comite Internacional de la Cruz Roja,
de la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja y del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja de

mantiene

Convien

r sus denomiraciones y emblemas actuales;

en en lo siguiente:

Articulo 1 - Respeto y émbito de aplicacidn del presente Protocolo

1.

-

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a respetar y hacer respetar el

presente Protocolo en todas las circunstancias.

2.

El presente Protocolo, en el que se reafirman y completan las disposiciones

de los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 ("Convenios de
Ginebra") y, cuando sea aplicable, de sus dos Protocolos adicionales del 8 de

junio de 1977 ("Protocolos adicionales de 1977") relativas a los signos
distintivos, a saber la cruz roja, la media luna roja y el leén y sol rojos, se

aplicard en las mismas situaciones que esas disposiciones.

Articulo 2 - Signos distintivos

1.

Articulo

En el presente Protocolo se reconoce un signo distintivo adicional, ademas
de los signos distintivos de los Convenjos de Ginebra y para los mismos
usos. Todos los signos distintivos tienen el mismo estatus.

Este signo distintivo adicional, conformado por un marco rojo cuadrado
sobre fondo blanco, colocado sobre uno de sus vértices, se avendra con la
{lustracién que figura en el Anexo al presente Protocolo. En el presente
Protocolo se denomina este signo distintivo como el "emblema del tercer
Protocolo”.

Las condiciones para el empleo y el respeto del emblema del tercer Protocolo
son idénticas a Jas que son estipuladas para los signos distintivos en los
Convenios de Ginebra y, cuando sea aplicable, en los Protocolos adicionales
de 1977.

Los servicios sanitarios y el personal religioso de las fierzas armadas de las .

Altas Partes Contratantes pueden emplear temporalmente cualquier signo
distintivo mencionado en e] parrafo 1 del presente articulo, sin perjuicio de
sus emblemas usuales, si este empleo puede potenciar su proteccion.

3 - Uso indicativo del emblema del tercer Protocolo

Las Sociedades Nacionales de aquellas Altas Partes Contratantes que
decidan emplear el emblema del tercer Protocolo, empleando el emblema de
conformidad con la respectiva legislacién nacional, podran incorporar al
mismo, con fines indicativos:

a) uno de los signos distintivos reconocidos en los Convenios de Ginebra o una

combinacidon de esos emblemas, o

; L
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b) otro emblema que una Alta Parte Contratante haya empleado efectivamente
y que haya sido objeto de una comunicacion a las otras Altas Partes
Contratantes y al Comité Internacional de la Cruz Roja a través del
depositario 4ntes de la aprobacion del presente Protocolo.

La incorporacién debera avenirse con la ilustracién contenida en el Anexo al presente
Protocolo.

2. La Sociedad Nacional que decida incorporar al emblema del tercer Protocolo
otro emblema, de conformidad con el primer pérrafo del presente articulo,
podra emplear, de conformidad con la respectiva legislacion nacional, la
denominacién de ese emblema y ostentarlo en el territorio nacional

3. Excepcionalmente, de conformidad con la respectiva legistacién nacional y
para facilitar su labor, las Sociedades Nacionales podran hacer uso
provisionalmente del signo distintivo mencionado en el articulo 2 del
presente Protocolo.

4. El presente articulo no afecta al estatus juridico de los signos distintivos
reconocidos en los Convenios de Ginebra y en ¢! presente Protocolo mi
tampoco al estatus juridico de cualquier signo particular cuando se ncorpore
con fines indicativos, de conformidad con el primer parrafo del presente
articulo.

Articulo 4 — El Comité Internacional de la Cruz Roja y la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

El Comité Internacional de la Cruz Roja v la Federacién Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja vy de la Media Luna Roja, asi como su personal debidamente
autorizado, podran emplear, en circunstancias excepcionales y para facilitar su labor,
el signo distintivo mencionado en el articulo 2 del presente Protocolo.

Articulo 5 - Misiones efectuadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas

Los servicios sanitarios y el personal religioso que participan en operaciones

auspiciadas por las Naciones Unidas podran emplear, con el consentirmiento’ de los |

Estados participantes, uno de los signos distintivos mencionados en los articulos 1
y 2.

Articulo 6 - Prevencidn y represion de empleos abusivos

1. Las disposiciones de los Convenios de Ginebra y, cuando sea aplicable, de
los Protocolos adicionales de 1977 que rigen la prevencién y la represién de
los empleos abusivos de los signos distintivos se aplicardn de manera
idéntica al emblema del tercer Protocolo. En particular, las Altas Partes
Contratantes tomaran las medidas necesarias para prevemir y reprimir, en
todas las circunstancias, todo empleo abusivo de los signos distintivos
mencionados en los articulos 1 y 2 y de sus denominaciones, mcluidos el use
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pérfido y el empleo de cualquier signo o denominacién que constituya una
imitacién de los mismos.

2. No obstanté el péarrafo primero del presente articulo, las Altas Partes
Contratantes podran permitii a anteriores usuarios del emblema del tercer
Protocolo —o de todo signo que constituya una imitacion de éste— a que
prosigan tal uso, debiendo entenderse que tal uso no se considerara, en
tiempo de guerra, como tendente a conferr la proteccién de los Convenios
de Ginebra y, cuando sea aplicable, de los Protocolos adicionales de 1977 y
debiendo entenderse que los derechos a tal uso hayan sido adquiridos antes
de la aprobacién del presente Protocolo.

Articulo 7 - Difusion

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a difundir lo méds ampliamente posible
en el respectivo pais, tanto en tiempo de paz como en tiempo de conflicto armado, las
disposiciones del presente Protocolo, y en particular a incorporar su ensefianza en los
respectivos programas de instruccién militar y a alentar su ensefianza entre la
poblacién civil, para que los miembros de las fuerzas armadas y la poblacién civil
conozcan este mstrumento.

Articulo 8 - Firma

El presente Protocolo quedara abierto a la firma de las Partes en los Convenios de
Ginebra el mismo dia de su aprobacién y seguiré abierto durante un periodo de doce
meses.

Articulo 9 - Ratificacion

El presente Protocolo ser4 ratificado lo antes posible. Los instrumentos de ratificacién

serdn depositados ante el Consejo Federal Suizo, depositario de los Convenios de
Ginebra y de los Protocolos adicionales de 1977.

Articulo 10 - Adhesion
El presente Protocolo quedaré abierto a la adhesién de toda Parte en los Convenios

de Ginebra no signataria de este Protocolo. Los instrumentos de adhesién se
depositaran en poder del depositario.

Articulo 11 - Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor seis meses después de que se hayan
depositado dos instrumentos de ratificacién o de adhesion.
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2.

Articulo

o

Articulo

Articulo

Ry

Para cada Parte en los Convenios de Ginebra que lo ratifique o que se
adhiera a él ulteriormente, el presente Protocolo entrard en vigor seis meses
después de que dicha Parte haya depositado su instrumento de ratificacién o

de adhesién.”

12 - Relaciones convencionales a partir de la entrada en vigor del
presente Protocolo '

Cuando las Partes en los Convenios de Ginebra sean también Partes en el
presente Protocolo, los Convenios se aplicaran tal como quedan
completados por éste.

Si una de las Partes en conflicto no est4 obligada por el presente Protocolo,
las Partes en el presente Protocolo seguirdn, no obstante, obligadas por élen
sus relaciones . reciprocas. También quedardn obligadas por el presente
Protocolo en sus relaciones con dicha Parte si ésta acepta y aplica sus
disposiciones.

13 - Enmiendas

Toda Alta Parte Contratante podrd proponer una ¢ varias enmiendas al
presente Protocolo. El texto de cualquier enmienda propuesta se comunicard
al depositario, el cual, tras celebrar consultas con todas las Altas Partes
Contratantes, con el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
decidird si conviene convocar una conferencia para examinar la enmienda
propuesta.

El depositario invitara a esa conferencia a las Altas Partes Contratantes y a
[as Partes en los Convenios de Ginebra, sean o no signatarias del presente
Protocolo.

14 - Denuncia

En el caso de que una Alta Parte Contratante denuncie el presente
Protocolo, la denuncia sblo surtird efecto un afio después de haberse
recibido el instrumento de denuncia. No obstante, si al expirar ese afio la
Parte denunciante se halla en upa situacién de conflicto armado o de
ocupacién, los efectos de la denuncia quedarén suspendidos hasta el final del
conflicto armado o de la ocupacién.

La denuncia se notificard por escrito al depositario. Este Gltimo la
comunicara a todas las Altas Partes Contratantes.

La denuncia sélo surtira efecto respecto de la Parte denunciante.

Ninguna denuncia presentada de conformidad con el parrafo 1 afectara a las
obligaciones ya contraidas como consecuencia del conflicto armado o de la
ocupacién en virtud del presente Protocolo por tal Parte denunciante, en

J
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relacién con cualquier acto cometido antes de que dicha denuncia resulte
efectiva.

Articulo 15 - Notificaciones

El depositario'informaré a las Altas Partes Contratantes y a las Partes en los
Convenios de Ginebra, sean o no signatarias del presente Protocolo, sobre:

a) las firmas que consten en el presente Protocolo y el depésito de los
instrumentos de ratificacién y de adhesién, de conformidad con los articulos
8,9y 10;

b) la fecha en que el presente Protocolo entre en vigor, de conformidad con el
articulo 11 en un plazo de 10 dias a partir de esa fecha;

c) las comunicaciones notificadas de conformidad con el articulo 13;

d) las denuncias notificadas de conformidad con el articulo 14.

Articulo 16 — Regisiro

1. Una vez haya entrado en vigor el presente Protocolo, el depositario lo
transmitird a la Secretarfa de las Naciones Unidas con objeto de que se
proceda a su registro y publicacién, de conformidad con el articulo 102 de Ia
Carta de las Naciones Unidas.

2. El depositario informaré igualmente a la Secretaria de las Naciones Unidas de
todas las ratificaciones, adhesiones y denuncias que reciba en relacién con el
presente Protocolo.

Articulo 17 - Textos auténticos

El original del presente Protocolo, cuyos textos arabe, chino, espafiol, francés, nglés .
y Tuso son igualmente auténticos, se depositard en poder del depositario, el cual
enviard copias certificadas conformes a todas las Partes en los Convenios de Ginebra.
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ANEXO g

EMBLEMA DEL TERCER PROTOCOLO
(Articulo 2, parrafo 2, y articulo 3, parrafo 1, del Protocolo)

Articulo 1 - Signo distintivo

Articulo

2

- Uso indicative del emblema del tercer Protocolo

Incorporacion de
conformidad con el art. 3
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Je certifie que le texte qui précéde est une copie
conforme des textes originaux frangais, an%lais et
espagnol du Protocole additionnel aux Conventions de
Geneve du 12 éaﬁt 1949 relatif & 1l’adoption d'un signe
distinctif additionnel (Protocole III), qui a. été adopté
34 Gendve le 8 décembre 2005 et sera déposé dans les

Archives de la Confédération suisse.

Berne, le 4 janvier 2006

DEPARTEMENT FEDERAL
DES AFFAIRES ETRANGERES
p.o.

Stephan Michel
Chef de la Section
des traités internationaux

Est. SILVIA DEMNY
”'Sub Directora de 1a
Nireccion dgs Trata o
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ACTA FINAL DE LA CONFERENCIA DIPLOMATICA
SOBRE LA ADOPCION DEL TERCER PROTOCOLO ADICIONAL A
LOS CONVENIOS DE GINEBRA DEL 12 DE AGOSTO DE 1949, RELATIVO A
LA APROBACION DE UN SIGNO DISTINTIVO ADICIONAL
(PROTOCOLO 1)

1. La Conferencia Diplomatica convocada por el Consejo Federal Suizo, en su caiidad de
depositario de las Convenciones de Ginebra de 1949 y de sus Protocolos Adicionales de 1977,
con miras a adoptar el Tercer Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra, relativo a Ia
aprobacién de un signo distintivo adicional (Protocolo III), se celebré en Ginebra, Suiza, del 3
al 8 de diciembre de 2005.

2. Las delegaciones de 144 Altas Partes Contratantes de los Convenios de Ginebra
participaron en la Conferencia. La lista de las Altas Partes Contratantes que participaron se
adjunta en el Anexo ].

3. La lista de observadores presentes en la Conferencia se adjunta en el Anexo 2.

4. El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), la Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR), y la Comisién Permanente de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja participaron en los trabajos de la Conferencia COMO expertos.

5. La Conferencia tuvo a la vista un proyecto del Protocolo IIT preparado por el CICR en
consultacién con la FICR, luego de discusiones en el marco de un grupo de trabajo formado
por la Comisién Permanente de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja conforme al mandatc
que le fue asignado por la Resolucién 3 de la 272 Conferencia Internacional de la Cruz Roja ¥
de la Media Luna Roja y las consultaciones subsiguientes, y puesto en circulacion el 12 de
octubre de 2000 por el depositario.

6. Bajo el punto 1 del orden del dia, el Secretario General de la Conferencia, e] Embajador
Didier Pfirter (Suiza) abrié la Conferencia el 5 de diciembre de 2005.

7. Bajo el punto 2 del orden del dia, la Consejera Federal Micheline Calmy-Rey, Jefa del
Departamento Federal de Asuntos Exteriores de Suiza, v el Sr. Jakob Kellenberger, Presidente
del Comité Internacional de la Cruz Roja, pronunciaron declaraciones de apertura.

8. Bajo el punto 3 del orden del dia, la Conferencia procedis luego a la eleccidon de sy
Presidente, el Embajador Blaise Godet, Representante Permanente de Suiza ante la Oficina de
las Naciones Unidas.

9. Bajo el punto 4 del orden del dia, la Conferencia adoptd sus reglas de procedimiento
basandose en el proyecto de reglamento trasmitido el 30 de mayo de 2005 por el depositario a
las Altas Partes Contratantes de los Convenios de Ginebra de 1949

10. Bajo el punto 5 del orden del dia, la Conferencia aprobo el proyecto de orden del dia
presentado por el depositario (Anexo 3).
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1. Bajo el punto 6 del orden del dia, la Conferencia eligié a los representantes de las
siguientes Altas Partes Contratantes como Vicepresidentes: Afganistan, Austria, Chile.
Republica Popular China, Republica Democrética del Congo, Croacia, Ecuador, Ghanz,
Honduras, Republica'de Corea, Libia, Mauritania, México, Nepal, Noruega, Federacion dz
Rusia, Pakistan, Eslovaquia, Espafia, Tanzania, Timor-Leste, Uganda, Estados Unides de

América, ‘

12. Bajo los puntos 7 y 8 del orden del dia, la Conferencia constituyé los siguientes érganos,
de conformidad con sus reglas de procedimiento:

Comité Plenario: - El Presidente de la Conferencia, los Vicepresidentes de la
Conferencia, los Presidentes del Comité de Redaccién y del Comité
de Verificacidn y el Secretario General. -

Comité de Redaccién:  Sudafrica (presidencia), Brasil, Costa Rica, Etiopfa, Reinc
Hachemita de Jordania, Japon, Nueva Zelandia, Nigeria, Pakistén,
Rumania, Senegal, Eslovenia, Republica Arabe Siria, Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Estados Unidos de América.

Comité de Verificacién: Chile (presidencia), Australia, Canada, Republica del Cpngol,
Guatemala, Republica de Corea, Madagascar, Republica Arabe
Siria, Ucrania. _ '

13. Bajo el punto 9 del orden del dfa, la Conferencia mantuvo un debate general duranie £
cual hicieron declaraciones representates de 57 Altas Partes Contratantes, algunos de ios
cuales hablaron en nombre de grupos de Estados. La Conferencia escuchd igualmente
declaraciones de observadores y de participantes invitados en calidad de expertos.

4. La Conferencia escuché declaraciones del CICR y de la FICR relativas a la denominacidn
del signo distintivo adicional. A pesar de que el Protocolo III se refiere a dicho signo
distintivo adicional como el “emblema del Tercer Protocolo”, el CICR y la FICR informaron
a la Conferencia que la designacion “cristal r0jo”, ha adquirido notoriedad y sera presentada
formalmente en la proxima Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Lunz
Roja.

15. El Presidente inform¢ a la Conferencia que, a continuacién de las Discusiones Informales
de los dias 12 y 13 de septiembre de 2005 entre las Altas Partes Contratantes, Suiza, como
pais depositario de las Convenciones de Ginebra, dirigié consultas intensivas. Estas Gltirmas
llevaron a la firma de un Memorando de entendimiento (MA; Memorandum of Understanding
(Mol)) y de un Acuerdo de disposiciones operativas (dgreement on Operational
Arrangements (40A4)) entre el Magen David Adom de Israel (MDA) v la Sociedad de la
Media Luna Roja Palestina (MLRP) el 28 de noviembre de 2005 en Ginebra, concluidos en
un esfuerzo por facilitar ia adopcién del Protocolo 111 Y para preparar el terreno para ia
admision de ambas sociedades al-Movimiento Internacional de la Cruz Roja v de la Media
Luna Roja en la préxima Conferencia Internacional de Ia Cruz Roja y de la Media [.una Roja,

16. La Conferencia fue ademas informada que Suiza acepta supervisar la instrumentacion del
MA (MoU) y del AoA, cooperando estrechamente con el CICR y con la FICR ¥ en
conformidad con sus mandatos, as que también presentar un informe ante la préxima
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Rojaty"g‘ :“‘

Tige g
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=1 Presidente del Comité de Verificacién presentd su informe: El Comité recomendd
ceptar las credenciales de 144 delegaciones, acordandoles asi el derecho de participar a la
votacién. La Conferencia aprobé el informe del Comité, clausurando asi el debate bajo el
punto 9 del orden del dia. ;

18. En conformidad con el punto 10 del orden dei dia, la Conferencia procedio a la adopcion
del Protocolo III. Previamente, las delegaciones de Pakistan y de Yemen habian propuesto
trece enmiendas, que gozaban del apoyo de los estados miembros de la Organizacidn de iz
Conferencia Islamica (OCI). Por peticion del Pakistan, se celebrd una votacién nominal sobre
dichas enmiendas al Protocolo III en su totalidad con los resultados siguientes:

Votos emitidos: 107
Votos a favor de las enmiendas: 35
Votos en contra de las enmiendas; 72
Abstenciones: 29

Requerida una mayoria de 2/3 para aceptar las enmiendas
en conformidad con el art. 37 par. 2 de las reglas de procedimiento 72

19. Las delegaciones de India, Chile, Colombia, la Federacién de Rusia, Brasit y Venezuela
presentaron explicaciones de voto.

20. No habiendo obtenido la mayoria necesaria de dos tercios, las enmiendas, en conformidad
con el articulo 37 péar. 2 de las reglas de procedimiento, fueron desestimadas por la
Conferencia.

21. Por peticidn de fa Republica Arabe Siria, el Protocolo 111 fue sometido a una votacién
nominal con los siguientes resultados:

Votos emitidos: 125
Votos a favor de la adopcién del Protocolo T11: 98
Votos en contra de la adopcion del Protocolo 11 27
Abstenciones: 10

Requerida una mayoria de 2/3 para aceptar el Protocolo 111
en conformidad con el art. 37 par. 1 de las reglas de procedimiento 84

22. Presentaron explicaciones de voto las delegaciones de la Republica Popular China, ¢l
Reino Hachemita de Jordania, la Repiiblica Democrética del Congo, Libano, Singapur. la

Federacion de Rusia, Kenia, Turquia, la Santa Sede, Pakistan, la Repiiblica Arabe de Egipto e |

Israel.

23. Habiendo asi obtenido la mayoria de dos tercios necesaria, en conformidad con el art. 37
par. 1 de las reglas de procedimiento, la Conferencia adoptd el 8 de diciembre de 2005 el
Tercer Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la
aprobacién de un signo distintivo adicional; los ejemplares certificados auténticos del mismo
en los idiomas inglés, francés y espafiol, est4n adjuntos a esta Acta Final (Anexo 4)'.

1 . L . . P . . . L. . L
Debide a fas verificaciones linguisticas necesarias, los gjemplares certificados auténticos de los textos en los idiomas arabe,
chino y ruso seran transmitidos posteriormente a las Altas Partes Contratantes.
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24. Sobre propuesta de su Presidente, la Conferencia dié el mandato al depositaric de los
Convenios de Ginebra de 1949 y de sus Protocolos Adicionales de establecer el Acta Final de
la Conferencia. A continuacién, el Presidente di¢ por clausurada la Conferéncia, el 8 de
diciembre de 2005. ‘

25. El Protocolo III fue abierto a la firma y sujeto a la ratificacién el mismo dia, en
conformidad con lo dispuesto en su articulo 8. Permanecera abierto a la firma y sujeto a la
ratificacién en el Departamento Federal de Asuntos Exteriores de Suiza, en Berna, hasta el 7

de diciembre de 2006, con lo cual quedard abierto a la adhesion en conformidad con lo.

dispuesto en su articulo 10.

26. Después de su entrada en vigor, el Protocolo IIi serd transmitido por el depositaric al
Secretario General de las Naciones Unidas para su registro y publicacion.

27. Esta Acta Final ha sido establecida por el depositario de los Convenios de Ginebra de
1949 v de sus Protocolos Adicionales, en conformidad con el mandato que le fue dado por ia
Conferencia el 8 de diciembre de 2005,

HECHO en Berna el 31 de enero de 2006 en los idiomas arabe, chino, inglés, francés, rusc v

espafiol, debiéndose depositar en los archivos de la Confederaciéon Suiza el original v los
documentos que lo acompafian.
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