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MINISTERIO DEL INTERIOR
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, [ 4 ¥Av) 2009

Senor Presidente de la

Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, de
conformidad con lo dispuesto’en el articulo 85 numeral 3° de la Constitucion de
la Republica, a fin de someter a su consideracion el proyecto de ley adjunto,
por el cual se reconoce el quebrantamiento del Estado de Derecho en el
periodo ccnprendido desde el 27 de junio de 1973 hasta el 28 de febrero de

.=-"i} I]:i””



1985 asi como la responsabilidad del Estado uruguayo en la realizacién de
practicas ilegitimas en el periodo comprendido desde el 13 de junio de 1968
hasta el 26 de junio de 1973, como consecuencia de la aplicacion sistematica
de las Medidas Prontas de Seguridad, en el marco ideolégico de la Doctrina de

la Seguridad Nacional.

En atencién a lo establecido por los articulos 72 y 332 de la Constitucion
de la Republica referidas al alcance de los derechos y su proteccion, esta
iniciativa reconoce el derecho la reparacion integral de las personas, que
encontrandose comprendidas en las definiciones de los articulos 4° y 5°
pueden ser consideradas como victimas de la actuacion ilegitima del Estado en

los periodos sefalados.

Diversas disposiciones del derecho internacional de los derechos
humanos, obligatorias para el Uruguay, reconocen el derecho a la reparacion
para las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos
humanos. En particular, el articulo 6 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, el articulo 14 de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y el articulo 39 de la Convencion sobre Derechos del Nifio.
También se reconoce derecho a la reparacién para las victimas de violaciones
del derecho internacional humanitario, como es el caso del articulo 91 del
Protocolo adicional de los Convenios de Ginebra de 12 de Agosto de 1949,
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales. Mas recientemente, el articulo 75 del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional dispone que la Corte establecerd: “principios
aplicables a la reparacion, incluidas la restitucién, la indemnizacion y la
rehabilitacion” y la Asamblea General de Naciones Unidas adoptd, por
Resolucién 60/1247 de 16 de noviembre de 2005, los Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las

normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
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derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. Se dispone que conforme al derecho interno vy al derecho
internacional, se debera tener en cuenta las circunstancias de cada caso y
otorgar a las victimas, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacion y a las circunstancias de cada caso, una reparacion plena y efectiva,
en las formas siguientes: restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion

y garantias de no repeticién y prevencion.

La Ley N° 18.026, de 25 de setiembre de 2006, consagra el principio de
reparacion integral para las victimas de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra estableciendo en su Articulo 14.2 “La
reparacion de la victima debera ser integral, comprensiva de indemnizacion,
restitucion y rehabilitacién y se extendera también a sus familiares, grupo o
comunidad a la cual pertenezca. Se entendera por “familiares, el conjunto de
personas unidas por un lazo de matrimonio o parentesco, asi como por el

hecho de cohabitar o mantener una forma de vida en comun.”

La consagracion juridica del derecho a la reparacién implica |la obligacion
de disefiar politicas especiales y de adoptar medidas concretas que, teniendo
en cuenta las diferentes realidades de las victimas, sean eficaces para la

reparacion del daiio.

Las victimas ho constituyen un conglomerado homogéneo y difieren
considerablemente en sus necesidades. Asimismo, fueron diversos los tipos de

violaciones a los derechos humanos y el sufrimiento generado.

Asimismo procede sefialar que en nuestra legislacion, luego de los
periodos sefialados se han dictado una serie de leyes que, complementadas
con el texto proyectado, tienen por finalidad dotar de integralidad al proceso de

reparacion.
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En tal sentido pueden citarse, sin perjuicio de otras de analogo caracter,
las siguientes leyes: N°15.737 de 8 de marzo de 1985, N° 15.783, de 28 de
noviembre de 1985, N° 16.102 de 10 de noviembre de 1989, N° 16.163, de 21
de diciembre de 1990, N° 16.194, de 12 de julio de 1991, N° 16.440 de 15 de
diciembre de 1993, N° 16.451, de 16 de diciembre 1983, N° 16.561, de 19 de
agosto de 1994, N° 17.061, de 24 de diciembre de 1998, N° 17.449 de 4 de
enero de 2002, N°17.620, de 17 de febrero de 2003, N°17.917 de 30 de
octubre de 2005, N° 17.949, de 8 de enero de 2006, N° 18.033 del 19 de
octubre de 2006.

Por medio de las mismas se ha dispuesto, a modo de ejemplo, la
responsabilidad del Estado por el secuestro, deterioro 0 mala administraciéon de
bienes de detenidos, la devolucion actualizada de fianzas y expensas
carcelarias, el derecho a la reincorporacion como funcionarios publicos y a la
recomposiciéon de la carrera administrativa o la jubilacién, indemnizaciones a
trabajadores de la actividad privada, hasta el reconocimiento de afos de
trabajo a los efectos jubilatorios, establecimiento de minimos jubilatorios

especiales y pensiones reparatorias.

Asimismo, y también a via de ejemplo pueden también referirse
diversos actos de contenido simbolico tales como denominacién de calles en
todo el pais con los nombres de Zelmar Michelini y Héctor Gutiérrez Ruiz., la
designacién como Plaza a los desaparecidos de América Latina del espacio
publico ubicado en la interseccion de Avda. Rivera y Jackson , la colocacion de
diversas placas y monolitos recordatorios de las victimas, asi la instalaciéon de
museos Y el patrocinio de muestras y exposiciones relativas a la memoria de

las victimas y hechos vinculados a la defensa del Estado de Derecho.

Ademas de las leyes ya citadas, procura, al considerar diversos
grupos de victimas establecer medidas concretas de reparacion, en algunos

casos complementarias o adicionales a las establecidas en dichas las normas
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legales , atendiendo a la integralidad de la misma: dignificacion, indemnizacién,
restitucion, rehabilitacién y garantias de no repeticién y prevencién, segun

corresponda.

Es asi que el proyecto establece la obligacion del Estado respecto de
la realizacién de acciones materiales o simbdlicas de reparacion moral y de
preservacidon de la memoria, el reconocimiento de la responsabilidad
institucional mediante la expedicién de documentos a cada una de las victimas
e indemnizaciones a aquellas victimas que hasta ahora no han recibido
ninguna compensaciéon econdmica, salvo las derivadas de condenas o

transacciones judiciales o exirajudiciales promovidas individualmente.

Asimismo el proyecto contiene disposiciones relativas al acceso gratuito
a prestaciones de salud de personas que puedan haber sufrido secuelas como
consecuencia de su calidad de victimas directas y la obligacién del Estado de
ofrecer, a aquellas victimas que lo soliciten, apoyos cientificos y técnicos para

la rehabilitacién fisica y psiquica.

Finalmente el proyecto contiene algunas disposiciones, particularmente
vinculadas con la aplicacion de la ley 18.033 del 19 de octubre de 2006, que
intentan subsanar algunos de las situaciones no contempladas en el texto de la

misma.

El Poder Ejecutivo destaca la importancia del proyecto cuya aprobacion
se solicita, por cuanto el mismo constituye la aplicacion de normas
internacionales y constitucionales referidas a derechos inherentes a la persona

humana.

El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mayor consideracion.

ARE VAZQUEZ
Presidente de la Repiblica
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PROYECTO DE LEY

CAPITULO |
Reconocimiento por parte del Estado

Articulo 1°.- Recondcese el quebrantamiento del Estado de Derecho que impidiera
el gjercicio de derechos fundamentales a las personas, en violaciébn a los
Derechos Humanos o a las normas.del Derecho Internacional Humanitario, en el
periodo comprendido desde el 27 de junio de 1973 hasta el 28 de febrero de 1985,

Articulo 2°.- Se reconoce la responsabilidad del Estado uruguayo en la realizacion
de practicas sisteméticas de tortura, desaparicion forzada y prisién sin intervencion
del Poder Judicial, homicidios, aniquilacion de personas en su integridad
psicofisica, exilio politico o destierro de la vida social, en el periodo comprendido
desde el 13 de junio de 1968 hasta el 26 de junio de 1973, marcado por la
aplicacion sistematica de las Medidas Prontas de Seguridad e inspirado en el

marco ideologico de la Doctrina de la Séguridad Nacional.

Articulo 3°.- Recondcese el derecho a la reparacion integral a todas aquellas
personas que, por'accién u omisidon del Estado se encuentren comprendidas en
las definiciones de los articulos 4° y 5° de esta Ley. Dicha reparacion debera
efectivizarse —cuando correspohdiere- con. medidas adecuadas de restitucion,

indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién.



CAPITULOII

Definicion de victimas

Articulo 4°.- Se consideran victimas del terrorismo de Estado en la Republica
| Oriental del Uruguay todas aquellas personas que hayan sufrido la violacion a su
derecho a la vida, a su integridad psicofisica, y a su libertad dentro y fuera del
territorio nacional desde el 27 de junio de 1973 hasta el 1° de marzo de 1985, por
motivos politicos, ideologicos o gremiales. Dichas violaciones deberan haber sido
cometidas por parte de agentes del Estado o de quienes, sin serlo, hubiesen

contado con la autorizacién, apoyo o aquiescencia de los mismos.

Articulo 5°.- Se consideran victimas de la actuacion ilegitima del Estado en la
Republica Oriental del Uruguay todas aquellas personas que hayan sufrido
violacion a su derecho a la vida, a su integridad psicofisica o a su libertad sin
intervencién del Poder Judicial dentro o fuera del territorio nacional, desde el 13 de
junio de 1968 hasta el 26 de junio de 1973, por motivos politicos, ideol6gicos o
gremiales. _

Dichas violaciones deberan haber sido cometidas por parte de agentes del Estado
o de quienes, sin serlo, hubiesen contado con la autorizacion, apoyo o

aquiescencia de agentes del Estado.

CAPITULO 1lI
De la reparacion
Articulo 6°.- Declarase que derechos y beneficios previstos en las leyes N° 15.737
de 8 de marzo de 1985, N° 15.783, de 28 de noviembre de 1985, N° 16.102 de 10
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de noviembre de 1989, N°16.163, de 21 de diciembre de 1990, N° 16.194, de 12
de julioc de 1991, N° 16.440 de 15 de diciembre de 1993, N° 16.451, de 16 de
diciembre 1993, N° 16.561, de 19 de agosio de 1994, N° 17.061, de 24 de
diciembre de 1998, N° 17.449 de 4 de enero de 2002, N° 17.620, de 17 de febrero
de 2003, N° 17.917 de 30 de octubre de 2005, N° 17.949, de 8 de enero de 20086,
N° 18.033 del 19 de octubre de 2006, y otras disposiciones analogas, forman parte

de la reparacion integral prevista en el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 7°.- El Estado promovera acciones materiales o simbdlicas de reparacién
moral con el fin de restablecer la dignidad de las victimas y establecer la
responsabilidad del mismo. Las mismas tenderan a honrar la memoria histérica de
las victimas del terrorismo y del uso ilegitimo del poder del Estado ejercido en el

periodo sefialado en los articulos 1° y2°de esta Ley.

Articulo 8°.- En todos los sitios publicos donde notoriamente se identifiqgue que se
hayan producido viclaciones a los derechos humanos de las referidas en esta Ley,
el Estado colocara en su exterior y en lugar visible para la ciudadania, placas o

expresiones materiales simbdlicas recordatorias de dichos hechos.

Articulo 9°.- El Estado uruguayo, a través de la Comision Especial establecida en
el capitulo IV de la presente ley, expedira un documento qﬁe acredite la condicién
de victima y la responsabilidad institucional que le cabe al haber afectado la
dignidad humana de quienes hubiesen:

a) permanecido detenidos por mas de seis meses por motivos polfticos,
ideologicos o gremiales, sin haber sido procesadas en pais o en el extranjero bajo

control o participacion de agentes del Estado o-de quienes sin serlo, hubiesen



contado con su autorizacién, apoyo © aquiescencia; y quienes hayan sido
procesadas por motivos politicos, ideoldgicos o gremiales en el territorio nacional.
b) fallecidos durante el periodo de detencion.

¢) sido declarados ausentes por decision judicial, al amparo de la ley N° 17.894,
de 19 de setiembre de 2005, o que hubieren desaparecido en hecho conocido de
manera publica y notoria con anterioridad a la promulgacion de la presente ley.,

d) los que al momento de promulgacion de la presente ley se encuentren en
situacion de desaparicion forzada.

e) fallecido a raiz o en ocasién del accionar ilegitimo de agentes del Estado o de
quienes sin serlo, hubiesen contado con [a autorizacién, apoyo o aquiescencia de
los mismos.

f) sufrido lesiones personales, graves y gravisimas a raiz o en ocasion del
accionar de agentes del Estado en el pais o en el extranjero.

g) nacido durante la privacion de libertad de su madre, o que siendo nifios o nifias,
hayan permanecidos detenidos con su madre o padre.

h) los que siendo nifias o nifios hayan permanecido desaparecidos con o sin
sustitucion de identidad. '

i) vistose obligados a abandonar el pais por motivos politicos, ideolégicos o
gremiales.

j) sido requeridos o permanecido en la clandestinidad dentro del territorio nacional
por un periodo superior a los 180 dias corridos, por motivos politicos, ideoldgicos o

gremiales

LL.a expedicién del documento respectivo se otorgara a solicitud de parte o de sus

causahabientes o familiares, en su caso.
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Articulo 10°.- Las victimas definidas en los articulo 4° y 5° de ésta ley, que
hubiesen permanecido detenidas por mas de seis meses sin haber sido
procesadas, o que hubiesen sido procesadas o hubiesen sufrido lesiones
gravisimas a raiz o en ocasién del accionar de agentes del Estado o que siendo
nifos o niflas hayan sido secuestrados con o sin sustitucion de identidad, tendran
derecho a recibir en forma gratuita y vitalicia, si asi lo solicitaren, prestaciones
médicas que\ incluyan la asistencia psicolégica, psiquidtrica, odontolégica vy
farmacoldgica que garanticen su cobertura integral de salud en el marco del

Sistema Nacional Integrado de Salud.

Sin perjuicio de las mismas, el Estado ofrecera ademas, si asi lo solicitaren, los
apoyos cientificos y técnicos para la rehabilitacion fisica y psiquica necesaria para
atender las secuelas que obstaculizan la capacidad educativa o de integracion

social de las victimas.

El Poder Ejecutivo reglamentara la modalidad y extension de'las prestaciones

establecidas en los incisos precedentes.
Articulo 11°.- Percibiran una indemnizacién, por Unica vez:

a) Los familiares de las victimas, hasta el segundo grado por consanguinidad,
conyuge, concubino o concubina, que fueron declaradas ausentes por decisién
judicial, al amparo de la ley N° 17894 del 19 de setiembre de 2005, o que
hubieren desaparecido en hecho conocido de manera puablica y notoria con
anterioridad a la promulgacion de la presente Ley o que al momento de la
promulgacién de la presente ley se encuentren en situacién de desaparicion

forzada o que hubiesen fallecido, a raiz o en ocasion del accionar ilegitimo de



b)

agentes del Estado o de quienes sin serlo, hubiesen contado con la
autorizacion, apoyo o aquiescencia de los mismos recibiran la suma de
500.000 ( quinientas mil) Unidades Indexada. Si hubiese mas de un

beneficiario éste monto se distribuira en partes iguales.

Las victimas que hubiesen sufrido lesiones gravisimas a raiz o en ocasion del
accionar de agentes del Estado. recibiran la suma de 250.000 (doscientas

cincuenta mil) Unidades Indexadas.

Las victimas que siendo nifios o nifias hayan permanecido desaparecidos por
mas de 30 dias, con o sin sustitucién de identidad recibiran la suma de 375.000

( trescientas setenta y cinco mil) Unidades Indexadas.

Articulo 12°.- Agrégase como inciso final del articuio 11° de la ley 18.033 del 19

de octubre de 2006 lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo establecido pret:edentemente, aquellas personas que
hubiesen sido beneficiadas de lo dispuesto en las leyes indicadas en el inciso
3° del presente articulo y en situacion de jubilacion o pasividad percibiendo
sumas inferiores a 8,5 (ocho y media) Bases de Prestaciones y Contribuciones
mensuales, tendran derecho a optar por la pension especial reparatoria

prevista en el inciso primero.”

Articulo 13°.- Modificase el inciso 5 del articulo 11° de la ley N° 18.033 del 19 de

octubre de 2006 por el siguiente:
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‘En caso de fallecimiento de los beneficiarios de esta pensidn especial
reparatoria su conyuge o concubino/a “more uxorio”, hijos menores, hijos
mayores declarados incapaces y los concubinos declarados tales por la ley

N° 18.246 de 27 de diciembre de 2007, podran ejercer derechos de

causahabientes.”

Articulo 14°.- Los jubilados amparados a lo dispuesto por el articulo 7° de la ley
18.033 del 19 de octubre de 2006 percibiran, adicionalmente, una partida
mensual, de caracter reparatorio equivalente a una Base de Prestaciones y

Contribuciones

CAPITULO IV

De la Comision Especial

Articulo 15°.- Créase una Comisién Especial que actuard en el ambito del
Ministerio de Educacion y Cultura, para dar cumplimiento a lo establecido en la
presente Ley. '

Debera constituirse dentro de los treinta dias a partir de la vigencia de la presente
Ley, siendo obligacion de! Poder Ejecutivo publicitar la fecha de su constitucion.
Articulo 16°.- La Comision Especial instruird, sustanciard y resolvera sobre las
solicitudes de amparo establecidas en esta Ley, asi como el otorgamiento de los
beneﬁcibs respectivos, salvo en lo referente a lo previsto en los articulos 12° y 13°
de ésta ley. Para ello requerird toda la informacién y antecedentes necesarios,
pudiendo comunicarse en forma directa con los organismos publicos o privados,
admitiendo los medios de prueba previstos en el articulo 146 del Cédigo General

del Proceso, los que se apreciaran de conformidad con el principio de la sana



critica, actuando en todos los casos mediante los procedimientos establecidos en
la Ley N° 18.033 de 19 de octubre de 2006.

Articulo 17°.- La Comisién Especial estara integrada por ¢inco miembros:
a) Un delegado del Ministerio de Educacién y Cultura que la presidira.
b) Un delegado del Ministerio de Economia y Finanzas.
c) Un delegado del Ministerio de Salud Publica.
d) Dos delegados designados por el Poder Ejecutivo a propuesta de
las organizaciones representativas de las victimas del terrorismo de
Estado.

Las resoluciones deberan ser adoptadas por mayoria absoluta de integrantes.

Articulo 18°.- El plazo de la presentacion de las peticiones para ser amparados por
esta Ley sera de un ano a partir de la fecha de constitucion de la Comision
Especial creada por el articulo 15° de esta norma. Vencido el mismo caducaran
los beneficios dispuestos en la presente ley con excepcion de aquellos

establecidos en los articulos 8° y 9 ° de la presente.

Articulo 19°.- Contra las resoluciones de la Comision Especial podran interponerse

los recursos de revocacion y jerarquico en subsidio para ante el Poder Ejecutivo.

Articulo 20 °.- Las erogaciones resultantes de la presente Ley seran atendidas con

cargo a Rentas Generales.
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Capitulo V

Disposiciones Finales.

Articu['o 21°.- Quedan excluidos de |la indemnizacién prevista en el articulo 11° de
ésta ley , todos aquellos que hubiesen recibido prestacion econémica cualquiera
fuera su naturaleza, originada en la condicién de victima de acuerdo a los articulos
4° y 5° de la presente ley, a través de sentencia judicial ejecutoriada, transaccion

judicial o extrajudicial.

Articulo 22°.- Por el solo hecho de acogerse a los beneficios de esta ley, se
renuncia a toda futura accién confra el Estado uruguayo, ante cualquier

jurisdiccion, sea ésta nacional, extranjera o internacional.

Articulo 23°.- Autorizase a la Comision Especial de la ley N° 18.033 de 19 de
“octubre de 2006, a rever, previa solicitud de parte, y por un plazo de 180 dias
perentorios, en los casos que hubieren recaido resoluciones denegatorias y que
por virtud a lo consagrado en los articulos 12° y 13° de ésta ley, estarian

amparados.

Articulo 24°.- Habilitase un nuevo plazo de presentacion de 180 dias perentorios,
para nuevas presentaciones de solicitudes de amparo ante al Comisién Especiél
de la ley N° 18.033 de 19 de octubre de 2006.







