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MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 1 0 AGD. 2008

Sr. Presidente de la Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese cuerpo con el
objeto de someter a su consideracion el proyecto de ley que se
adjunta, por el cual se crea y se establece la naturaleza juridica del
Instituto Nacional de Logistica, se regulan las bases de su
funcionamiento organico y se desarrolian sus cometidos.

A continuacién se detallan las consideraciones que justifican esta
iniciativa:

1.

El crecimiento del sector logistico en el lltimo quinguenio ha
ubicado a este sector de la economia nacional como uno de
los mas dindmicos y un generador de divisas al nivel de las
principales actividades tradicionales de exportacion. El sector
logistico ha exportado servicios durante el afio 2008 por una
cifra superior a los 800 millones de ddlares. El puerto de
Montevideo maneja una cantidad de contenedores superior al
doble de la generada por los flujos de exportacién e
importacién nacionales, convirtiéndose en un puertoc “hub”
para la regidén y los proyectos de inversion, tanto a nivel
portuario como aeroportuario tienen en comun et objetivo de
posicionar al Uruguay como el centro de distribucion de
mercaderias para la regién.

El sector privado vinculado a las actividades de la cadena
logistica, que incluye las actividades vinculadas al transporte,
el almacenamiento, el fraccionamiento y empaquetado de
mercaderias vinculadas al comercio exterior del pais o de
terceros paises, (ya sea en regimenes especiales como
puerto libre, zonas francas o la actividad normal), ha
solicitado reiteradamente, en los foros especializados, la
creacibn de un marco institucional en el cual estar

‘representados.

En ese marco y siendo sensible al reclamo del sector
privado, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, por
Resolucién Ministerial de fecha 27 de octubre de 2008,
encomenddé a la Direccibn Nacional de Inversiones y




Planificacién las funciones de apoyo y desarrollo del sector
logistico nacional, pasando a denominarse Direccion Nacional
de Logistica, Planificacion e Inversiones (DNLPI).
Simultaneamente asigno a la DNLPI la tarea de proyectar la
creacién del Instituto Nacional de Logistica (INALOG), bajo el
esqguema institucional de un 6rgano de derecho publico no
estatal en el cual estaran representados el Poder Ejecutivo y
las entidades mas representativas de la generacion de cargas
y de los servicios logisticos a las mismas y, en general, al
comercio exterior.

. La DNLIP, por instruccién del MTOP dirige un Grupo de

Trabajo para la creacidn del Instituto en el cual estan
representados entre otros la Camara de Comercio y Servicios,
la Unién de Exportadores, la Camara de Industrias, la Camara
Uruguaya de Logistica, la Asociacion Uruguaya de
Despachantes de Aduana, el Centro de Navegacién, la
Camara de Zonas Francas, la Asociacion Uruguaya de
Agentes de Carga y, por el Poder Ejecutivo, el MTOP, el MEF
y el MRREE. Este Grupo de Trabajo realizé reuniones
durante los meses de noviembre y diciembre de 2008, con
asistencia plena de sus integrantes. El fruto de estos trabajos
es la elaboraciéon consensuada de dos proyectos normativos:
por una parte la Ley de creacion del INALOG (objeto de esta
Exposicion de Motivos), y por otra, un Decreto propiciando la
creacion de la Comisién Nacional de Logistica (CONALOG),
la cual se propone como un 6rgano precursor del Instituto, del
cual recoge algunos de sus cometidos mas relevantes y que
cesara sus funciones una vez aprobada la Ley de creacion del
INALOG.

. En atencién a las necesidades identificadas nor los agentes

publicos y privados del sector y a efectos de un desarrollo
eficaz y eficiente del mismo, se propone que los cometidos
del INALOG sean los siguientes:

s el control de la profesionalidad y calidad del sector;
e la propuesta de normativas especificas;

» la coordinacion de acciones con los Ministerios y Entes
Autdbnomos competentes;

+ el asesoramiento al Poder Ejecutivo en las materias de
su competencia;

+ |a investigacion econdmica sobre el impacto detl sector
a nivel nacional y regional y ‘el asesoramiento en
negociaciones internacionales que afectan al sector;



» laformacién de agentes a todos los niveles;

e la promocion de la marca Uruguay Logistico a todo
nivel;

6. El objetivo estratégico del Instituto Nacional de Logistica es
fomentar la articulacién y coordinacion entre los distintos
actores {en ocasiones complementarios, en ocasiones
competidores) de modo de potenciar las sinergias entre ellos
y aprovechar al maximo los recursos disponibles.

7. Es necesario definir una Politica de Estado para el desarrollo
del sector logistico, por lo cual se pretende que los Ministerios
de Transporte y Obras Publicas, (a través de la Direccidn
Nacional de Logistica, Planificacion e Inversiones) el
Ministerio de Relaciones Exteriores, (a través de l1a Direccion
de Asuntos Econdmicos) y el Ministeric de Economia vy
Finanzas, (a través de fa Direccidn Nacional de Aduanas),
sean interlocutores y contrapartes del instituto, coordinando
sus acciones con el mismo.

8. El INALOG sera una institucion de planta funcionarial
reducida, de alto contenide técnico, sin descuidar los
necesarios aportes desde el area empresarial. Estard dirigida
en lo operativo por un Gerente General a contratar en el
mercado en funcibn de conocimientos y experiencia
especifica relevante. El marco institucional propuesto le
asegura un funcionamiento agil, que le permita responder en
forma acelerada a condiciones econdémicas que cambian en
forma permanente.

9. para llevar a cabo las tareas de asesoramiento, de formacién,
de innovacion tecnoldégica y de promocién del sector el
Instituto debe contar con recursos propios que le permitan un
funcionamiento eficaz. Por ello se propone, sin perjuicio de
otras fuentes de recursos, adjudicar al INALOG un porcentaje
de lo recaudado por concepto de la Tasa Consular. Esta tasa,
gue se aplica sobre las mercaderias de importacion, de esta
manera volveria al sector logistico, financiando un
instrumento de interés para el mismo.

10. En relacién con el articulado del presente proyecto de ley, en
el primer capitulo se define la naturaleza juridica (articulo 1).
La figura de la persona publica no estatal es la que mejor se
adecua a esta orientacion de consecucion del interés publico
desde el Estado, mediante -': fa fijacion de la politica
nacional, y fuera del Estado, para su ejecucién involucrando a
los distintos agentes publicos y privados interesados. El
instituto ajustara su actuacién a las politicas nacionales en




materia de transporte, inversiones en infraestructura vy
regulacion del comercio internacional fijadas por el Poder
Ejecutivo (articulo 2).

La naturaleza juridica prevista para el Instituto, implica que no
integra la estructura del Estado, pero que se sitia dentro de
un marco juridico de Derecho Publico en virtud del interes
publico de los cometidos que se le asignan (articulo 3): la
misma, permite una intensa coparticipacion del sector publico
y del sector privado, tanto en su direccion y administracion
como en su financiamiento.

En el articulo 4 se regula lo atinente a su organizacion, asi
como los poderes juridicos de los érganos que se crean. El
drgano maximo de autoridad, al que se confieren las
atribuciones de direccién y administracion del Instituto y sus
recursos es el Consejo de Direccion, donde estan
representados los intereses de los integrantes de la
institucién: los del Estado y los de los actores sociales que
componen el mundo de la logistica. Luego se resuelve la
Administracién y representacion del Instituto (articulo 5) y las
atribuciones del Consejo de Direccién (articulo 6). A su vez, el
Articulo 7 detalla las funciones y responsabilidades del
Gerente General.

Los recursos del Instituto estan regulados por el articulo 8.
Este en tanto persona publica no estatal, sus contrataciones
no estan alcanzadas por la normativa general aplicable a las
Administraciones Estatales, su personal no revista la calidad
de funcionario publico, regulandose por las normas del
Derecho Laboral, sus bienes no son estatales y sus fondos
son de origen doble: publico y privado.

Los Articutos 9 y 10 establecen el régimen financiero del
Instituto y en el articulo 11 se detallan los rnecanismos de
contralor.

El Poder Ejecutivo saluda al Presidente de la Asamblea General

con su mas alta consideracion. ( \
A WL
0= ]

b TABARE VAZQUEZ

Presidente de la Repiblica
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PROYECTQ DE LEY
N
Montevideo, 1 0 AG0. 2008

Articulo 1° —Créase el Instituto Nacional para la promocién de las
actividades vinculadas al sector logistico, denominado Instituto Nacional de
Logistica, (INALOG), como persona juridica de derecho publico no estatal, el
cual actuara en el pais y en el exterior.

Declarase de interés nacional la promocién de las actividades logisticas en
sentido amplio, que comprenden el conjunto o sistema de servicios
necesarios para cubrir en todo o en parte la cadena de suministros, tanto a
nivel nacional como internacional.

Articulo 2°.- El Instituto ajustara su actuacién a la politicas nacionales en
materia de transporte, de inversiones en infraestructura y de regulacién del
comercio internacional fijadas por el Poder Ejecutivo, y participara en la
coordinacion de las mismas actuando como dérgano asesor de éste en las
materias de su competencia.

El Instituto se comunicara y coordinara con el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Articulo 3.- El Instituto tendra los siguientes cometidos:

A) Promover la profesionalizacion y la eficiencia del sector logistico en el
pais de forma de mejorar la posicién competitiva de la exportacién de
servicios a la carga, las exportaciones de mercaderias nacionales y el
ingreso de mercaderias a la regién, con el fin de impulsar a Uruguay
como polo de distribucién regional.

B) Promover el desarrollo de la logistica mediante acciones de
investigacién, extensién y divulgacion.

Realizar acciones promocionales tendientes a posicionar al pais como
un exportador de servicios logisticos para la region, maximizando las
exportaciones de servicios por este concepto. Crear y promover la marca
URUGUAY LOGISTICO como distintivo de la calidad de la industria
logistica nacional.

Preparar y ejecutar planes, programas y acciones promocionales, tanto a
nivel interno como externo, a través de representaciones permanentes,
itinerantes u otras.

Coordinar las acciones promocionales de actividades logisticas que se
cumplan en el exterior mediante el esfuerzo conjunto de agentes
publicos y privados, contando al efecto con la colaboracion y apoyo de
las representaciones diplomaticas y consulares de la Republica.



C) Asesorar al Poder Ejecutivo en todo lo concerniente a aspectos que
puedan mejorar las condiciones para la gestién logistica, las inversiones
en infraestructura y las negociaciones internacionales vinculadas al
comercio, al transporte y a los aspectos aduaneros y fiscales que
afectan al sector.

D) Desarrollar y prestar servicios de informacion y apoyo a los agentes del
sector logistico nacional e internacional. Generar informaciéon econdémica
que permita modelizar, en tiempo real, la posicién competitiva del pais
en [a region, por modos de transporte, rutas y productos

E) Identificar las necesidades de formacién de los agentes del sector, tanto
a nivel terciario como de mandos medios y operativos y proponer y
coordinar la ejecucién de los planes de capacitacién necesarios.

G) Promover y coadyuvar a la difusién de la imagen del pais en el exterior
como proveedor de servicios logisticos, de manera de promover la
radicacién de inversiones extranjeras en el pais.

H) Aplicar las leyes, decretos y normas vigentes relativas a las atribuciones
y cometidos precedentes, dentro de sus competencias y atribuciones. A
estos efectos podra contratar los servicios de instituciones puiblicas o
privadas de idoneidad reconocida y encomendarles la realizacion de
analisis, estudios y actividades especificas.

I) Realizar toda otra actividad conducente al logro de sus objetivos.

El Instituto estara facultado para requerir de los organismos publicos, asi
como de los privados, la informacion y la colaboracidon necesarias para el
correcto cumplimiento de los cometidos que le marca la presente Ley

Articulo 4.- El Instituto ser4 dirigido por un Consejo de Direccién de nueve
miembros, el cual estara integrado por un delegado titular y un delegado
alterno de los siguientes organismos publicos e instituciones privadas:

1. un representante, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
quien lo presidira,

2. un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores,
3. un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.
Cada Ministerio designara sus representantes (titular y alterno).

En caso de que cualquier votacion del Consejo de Direccidén que resuliare
empatada su Presidente tendra doble voto.

Los miembros del Consejo y sus respectivos alternos representantes del
sector privado, seran designados por el Poder Ejecutivo en base a
propuestas de las agremiaciones profesionales mas representativas, a
saber:
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4. dos integrantes del Consejo a propuesta de las organizaciones mas
representativas de los sectores generadores de carga del comercio
y la industria,

5. un integrante del Consejo a propuesta de las organizaciones mas
representativas de la operativa portuaria y aeroportuaria,

6. un integrante del Consejo a propuesta de las organizaciones mas
representativas del trasporie terrestre, vy,

7. dos integrantes del Consejo a propuesta de las organizaciones
mas representativas de los servicios logisticos a las mercaderias, ya
sean éstas de exportacidn/importacion como transitos vy
transbordos.

Cada miembro del Consejo en representacion de la actividad privada sera
designado con un representante alterno, el cual ejercera automaticamente el
cargo en ausencia del titular. La duracién en el cargo sera por periodos de
dos anos, renovables.

Articulo 5.- La administracién y representacion del Instituto estara a cargo
del Presidente del Consejo de Direccion, asistido por el Gerente General,
quien debera ser un profesional de notoria versacion en la materia.

En caso de urgencia, el Presidente podra adoptar las decisiones en materia
de competencia del Instituto, dando cuenta al Consejo en la primera reunién
de dicho Cuerpo. El Presidente tendra derecho de veto sobre las
resoluciones que se adopten, fundandose en razones de interés nacional. El
mismo podra ser ejercido en la reunidn que se dispuso la resolucion o dentro
de un término perentorio de cinco dias habiles, contados a partir del
siguiente en que se dictd la misma.

El Gerente General sera designado por el Consejo de Direccion, por medio
de un procedimiento competitivo entre profesionales de reconocida
experiencia en el sector, y durard en sus funciones hasta que se formule
nueva propuesta y designacion.

Articulo 6.- El Consejo de Direccion tendra las siguientes atribuciones:

A) Realizar un seguimiento de la inversidn nacional y extranjera vinculada
al sector logistico.

B) Aprobar planes y programas anuales preparados por el Poder Ejecutivo.
C) Aprobar el presupuesto, la memoria y el balance anual.

D) Designar y destituir el personal estable y dependiente del Instituto, en
base a la propuesta motivada del Presidente del Instituto.

E) Dictar el reglamento interno del cuerpo y el reglamenio general del
Instituto. :



F} Reglamentar el uso de la marca URUGUAY LOGISTICO en
coordinacién con el Instituto Uruguay XXI.

G) Proponer a la Direccion Nacional de Logistica, Planificacion e
Inversiones (DNLPI) del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
proyectos que contribuyan al desarrollo de las politicas en materia de
regulacion del sector logistico nacional. Ejecutar y/o implementar los
programas de apoyo y fortalecimiento del sector que el MTOP le
encomiende.

Articulo 7.- El Gerente General tendra las siguientes atribuciones:

A) Elaborar y someter a consideracion del Consejo de Direccién los planes
y programas anuales, el presupuesto, la memoria y el balance anual.

B) Ejecutar los planes, programas y decisiones del Consejo de Direccidn.

C) Asistir al Presidente del Consejo en la administracion de los recursos del
Instituto.

D) Cumplir todas las tareas inherentes a la administracién gerencial del
Instituto, realizando todos los actos y operaciones necesarios para el
desarrollo eficaz de la competencia del mismo.

E) Por delegacién del Presidente del Consejo de Direccidn, representar al
Instituto en lo interior y exterior.

Articulo 8.- Seran recursos del Instituto, los siguientes:

A) El 2.5% (dos y medio por ciento) de la recaudacion proveniente de la tasa
Consular, reimplantada por el articulo 585 de la Ley No. 17.296 de fecha
21 de febrero de 2001, con la redaccién dada por el articulo 37 de la Ley
No. 17.453 de fecha 28 de febrero de 2002,

B) El aporte de los particulares a través del financiamiento total o parcial de
programas especificos.

C) El aporte periédico que realicen las empresas privadas, mediante cuotas
por servicios regulares o circunstanciales, cuyas categorias y cuantia
determinara el Consejo de Direccidn.

D) El aporte del Estado a través de las partidas que se aprueben en el
Presupuesto Nacional en base a la programacion que el Instituto presente
al Poder Ejecutivo.

E) El producido de los servicios que preste.

F} Las herencias, legados y donaciones que acepte.
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G) Los fondos provenientes de la cooperacion, cualquiera sea su origen.

H) Todo otro recurso que le sea atribuido.

Articulo 9.- El Instituto presentara sus estados contables en la forma
prevista por el articulo 199 de la Ley 16.736 de fecha 5 de enero de 1996.

El INALOG (como corresponde a las personas publicas no estatales y a los
organismos privados que manejan fondos publicos o administran bienes del
Estado), presentara sus estados contables, con dictamen de auditoria
externa, ante el Poder Ejecutivo y el Tribunal de Cuentas, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 138 del TOCAF vy articulo 100 de la Ley N° 16.134,
de 24 de setiembre de 1990.

Presentara una copia de dichos estados contables, dentro de los noventa
dias del cierre del ejercicio, ante la Auditoria Interna de la Nacién. Esta
Auditoria efectuara los controles sobre dichos estados en forma selectiva, de
acuerdo a las conclusiones que se obiengan de la informacion
proporcionada.

El INALOG anualmente publicara estados que reflejen su situacion
financiera, los cuales deberan estar visados por el Tribunal de Cuentas.

Articulo 10.- Contra las resoluciones del Consejo de Direccion del INALOG
procedera el recurso de reposicion, que debera interponerse dentro de los
diez dias habiles, contados a partir del siguiente a la notificacion del acto al
interesado.

Una vez interpuesto el recurso, el Consejo de Direccion dispondra de treinta
dias habiles para instruir y resolver, y se configurara denegatoria ficta por la
sola circunstancia de no dictarse resolucion dentro de dicho plazo.

Denegado el recurso de reposicion, el recurrente podra interponer -
Unicamente por razones de legalidad- demanda de anulacion del acto
impugnado ante el Tribunal de Apelaciones en lo Civil de turno a la fecha en
que dicho acto fue dictado. La interposicion de esta demanda debera
hacerse dentro del término de veinte dias habiles de notificada la
denegatoria expresa, 0, en su defecto, del momento en que se configure la
denegatoria ficta. L.a demanda de anulacion sélo podra ser interpuesta por el
titular de un derecho subjetivo o de un interés directo, personal y legitimo,
violado o lesionado por el acto impugnado.

l.a sentencia del Tribunal, no admitira recurso alguno.

Articulo 11.- Lo dispuesto por el articulo anterior no serd aplicable respecto
de las resoluciones dictadas con motivo de la ejecucion de contratos. Las
responsabilidades que de éstas emerjan, se regiran por el derecho comun.

Articulo 12.- Cuando la resolucién emanare de la Gerencia General,
conjunta y subsidiariamente con el recurso de reposicion podra interponerse
el recurso jerarquico para ante el Consejo de Direccion. Este recurso de
reposicion deberd interponerse y resolverse en los plazos previstos por el



Articulo 10. Este también regira, en lo pertinente, para la resolucién del
recurso jerarquico y para el posterior contralor jurisdiccional.

Articulo 13.- El Instituto estarda exonerado de todo tipo de tributos
nacionales, excepto las contribuciones de seguridad social.

En lo no previsto por la presente ley, su régimen de funcionamiento sera el
de la actividad privada inclusive en cuanto a su contabilidad, control general,
regimen de su personal y contratos que celebre.

Articulo 14.- El control administrativo del Instituto sera realizado por el
Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transporte y Obras Publicas con
el alcance dispuesto por los articulos 197 y 198 de la Constitucion.

Dicho control se ejercera tanto por razones de juridicidad como de
oportunidad o conveniencia.

El INALOG tendra las auditorias internas y externas que correspondan para
el control de la eficiencia, efectividad y economia de su gestion.

El Instituto publicara anualmente un balance con la visacion del Tribunal de
Cuentas, sin perjuicio de la presentacion periddica de otros estados que
reflejen claramente su vida financiera (articulo 191 de la Constitucion). La
reglamentacion determinara la forma y la periodicidad de los mismos

Articulo 15.- Facultase al Poder Ejecutivo a transferir al Instituto los bienes
de los Incisos 05, 06 y 10 del Presupuesto Nacional, afectados a la
promocion de los servicios logisticos.

Articulo 16.- Los funcionarios publicos presupuestados o contratados, que a
la fecha de la promulgacién de la presente ley revistaran en dependencias
de los Incisos 05, 06 y 10 del Presupuesto Nacional con competencia en
materia de promocién y gestién del sector logistico y/o la inversién en
infraestructuras de transporte, podran pasar a desempenar funciones en el
Instituto. A tal efecto, el Consejo de Direccion comunicara al Poder Ejecutivo
la ndmina de funcionarios que se propone incorporar, procediéndose de
acuerdo a las siguientes reglas:

A) Los funcionarios seleccionados podran optar entre pasar a desempenar
tareas en el Instituto o permanecer en el Estado.

B) Si el funcionario seleccionado manifiesta su voluntad de incorporarse al
Instituto deberd suscribir el correspondiente contrato de trabajo vy
renunciar a la funcion publica.

Articulo 17.- Habilitase una partida anual destinada al funcionamiento del
Instituto, la cual tendra como fuente lo previsto en el literal D del Articulo 8
de la presente Ley y lo que se dispone en el Articulo 18.

Articulo 18.- Facultase al Poder Ejecutivo a incrementar las partidas
establecidas en el articulo anterior en el monto de los créditos que los
Incisos 05, 06 y 10 del Presupuesto Nacional tuvieren afectados a la
promocion de la inversion en infraestructuras y gestion de la logistica.
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Suprimense los créditos presupuestales de los Incisos 05, 06 y 10 del
Presupuesto Nacional referidos en el inciso anterior.







