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El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, a fin de someter
a su consideracion, el adjunto proyecto de ley.

La importancia de la actividad pesquera en nuestro pais desde el punto de
vista social y econoémico, respaldan desde hace un tiempo la necesidad de
proceder a la revisién de los aspectos normativos mas importantes.

E.. efecto, la Ley N° 13.833 “Riquezas del Mar” del afio 1969, si bien ha
permitido el desarrollo de una industria hasta hace afios incipiente, debe
reelaborarse, acompasandose a las necesidades reales y actuales no solo
del sector, sino del pais.

Consideramos que la actividad no puede atenderse solo en la fase
extractiva, sino que, abarca como complejo pesquero, la comercializacion, el
procesamiento, el acceso a mercados internacionales, la generacion directa
e indirecta de puestos de trabajo, etc.

Han transcurrido casi 40 afios. Sucesivos han sido los Tratados y Acuerdos
que Uruguay ha celebrado, asumiendo compromisos impostergables en
cuanto a la reformulacion del marco legislativo en el cual se desarrolla la
actividad.

Debemos asegurar que la explotacion de los recursos hidrobiolégicos, se
realice mediante correctas pautas de manejo, que aseguren la
sustentabilidad y durabilidad de los mismos.

“En el plano internacional, la Convencion de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar de 1982, ratificada por Uruguay por Ley N° 16.287 de 29 de
julio de 1992, emplaza a los Estados parte a que incorporen en su
ordenamiento interno, medidas de gestion responsable de los recursos
pesqueros, tanto en la zona econdmica exclusiva como en alta mar.



En este contexto y con igual fundamento el “Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable” y el “Plan de Accién Internacional para Prevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada”
elaborados en el marco de la FAQ, tienen el objetive de orientar a los paises
—el nuestro entre ellos- a la adopcion de medidas concretas en aras de la
prosecucion de los principios basicos: desarrollo sustentable, conservacion y
sr'serania alimentaria.

En el mes de febrero del afio 2008 nuestra Administracion, inicidé un proceso
participativo, convocando a la reflexion, generando un ambito para el
intercambio y la recepcién de propuestas. El Primer Taller Nacional para la
elaboracién de una nueva ley de pesca, contd con la presencia de todos los
directa e indirectamente vinculados a la actividad: trabajadores, empresarios,
legisladores, otras instituciones estatales, la academia, etc.

Luego, en junio de 2008, ante una nueva convocatoria, se celebro el
Segundo Taller Nacional. Se abordaron en esta instancia problematicas mas
especificas y se sometio a consideracién un primer esbozo de articulado.
Muchas fueron las visiones recogidas que sobre el tema existen y muchas y
variadas las alternativas para algunos cambios.

Este Proyecto de Ley que se somete ante al legisiativo nacional, pretende en
sintesis, otorgar un marco regulador amplio, recogiendo disposiciones que
se encuentran dispersas en el ordenamiento juridico; apuesta a cumplir con
los compromisos internacionales asumidos; fortalece el rol de la Direccion
Nacional de Recursos Acuaticos; hace una gran apuesta por la acuicultura,
regulando estrictamente la actividad, pero brindando estimulos para su
desarrollo; enfoca particularmente a la pesca artesanal, estableciendo la
zonificacion y categorizacion como herramientas fundamentales a la hora de
oruenar.

Por otra parte, el cambio en los ejes sobre los cuales actualmente funciona
el sistema, permitird no solo una mejor gestidon de los recursos, facilitando el
contralor y la represion de actos ilicitos, sino que ademas, permitira el
otorgamiento de estimulos, a quienes ejerciendo correctamente los derechos
concedidos, pesquen responsablemente, fomenten el empleo de mano de
obra nacional y coloquen al pais en lugares de privilegio en el plano
internacional.

ANEXO

El Proyecto de Ley que se somete a consideracidon consta de noventa y dos
articulos, ordenados en once capitulos.

Capitulo 1) “Disposiciones Generales”. El art. 1 declara de interés general
la conservacion, investigacién y el desarrollo sostenible de los recursos
hidrobiologicos.

N zstra ley vigente en su art. 1, declara de interés nacional la explotacion,
preservacion y el estudio de las riquezas del mar.

Actualmente se entiende procedente declarar de interés general la
conservacion la investigacion y el desarrollo sostenible, no solo de los
recursos hidriobiolégicos, sino también de los ecosistemas que los
contienen.



Por otra parte, no se considera oportuno declarar de interés general la
captura, extraccion, procesamiento e industrializacion, por cuanto estas
actividades pueden llegar a ser contraproducentes o no recomendables.

Debera el legislador depositar en la Administracion, la responsabilidad de
llevar adelante los cometidos especificos que le seran atribuidos,
concediéndole las facultades explicitas e implicitas necesarias para su labor.

El aprovechamiento responsable de los recursos permite junto a otras
medidas, el camino a la soberania alimentaria de un pais. Debe garantizarse
la diversidad y cantidad suficiente para todos; para las generaciones
presentes y futuras, en un contexto de alivio de la pobreza.

El art. 2, adhiriéndose a la teoria de la declaracion y recogiendo las normas
contenidas en los arts. 2 de la Ley N°® 13.833y 1, 3,4, 5, 10 y 11 de la Ley
N° 17.033, consagra la dominialidad de los recursos, la jurisdiccion y
soberania del Estado sobre los mismos. En efecto, éstos son dominio del
dominio pablico cuando se encuentran en aguas de dominio publico. Por
terto, la correcta administracion del bien, ordenando la gestion que los
particulares realizan en el ambito de la actividad privada, es uno de los
cometidos mas importantes que pesa sobre la Estado en esta materia.
Queda por fuera del concepto de dominialidad aquello que hace referencia a
la acuicultura. Las especies dedicadas a tal actividad, son propiedad de
quienes eventualmente decidan cultivar, criar y reproducir especies bajo
ambientes controlados. Si es competencia de los organismos estatales,
regular tal actividad desde el punto de vista sanitario y/o ambiental, en la
medida que se puedan ver afectados ecosistemas, asi como cuando la
misma se planifique realizar en aguas del dominio puablico.

Los arts. 5 a 9 inclusive, brindan una serie de definiciones, no solo para la
adecuada interpretacion de la norma, sino que en lectura integrada con los
articulos siguientes, introducen algunas modificaciones en el esquema
tradicional de funcionamiento del sistema.

Cabe destacar que nuestra Ley vigente utiliza en mas de una oportunidad
indistintamente los términos permiso y autorizacién para identificar
situaciones idénticas.

Con la intencion de ajustar la terminologia, hemos preferido adoptar la
expresion “permiso” para el acto administrativo que confiere al fitular, un
derecho subjetivo del cual antes carecia: el derecho a explotar en
de.erminadas condiciones y durante cierto periodo de tiempo los recursos
hidrobiolégicos que se encuentran dentro de la jurisdiccion nacional.

La “autorizacion” sera requerida para las actividades vinculadas con la
comercializacion, el transporte y el procesamiento de productos pesqueros y
la acuicultura en terrenos privados.

En las definiciones planteadas, se incorporan ya alguno de los nuevos
elementos del sistema: la necesidad de contar con permisos para la pesca
sin importar cual es la finalidad de la misma. La Administracion necesita
tener constantemente monitoreado el esfuerzo que se realiza sobre los
recursos.

Capitulo [l) “Administracién Pesquera y Acuicola”, arts. 10 a 15, se
subdivide en tres Secciones a saber: Seccién |) Organos y Atribuciones;
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Seccion 11} Consejo Consultivo de Pesca y finalmente la Seccion (1) Fondo
de Desarrollo Pesquero y Acuicola.

Actualmente y conforme a la ley de Riquezas del Mar, todo el sistema gira
e:. torno al Poder Ejecutivo. Dada la importancia del recurso, es logico que
sea uno de sus cometidos a través del Ministerio del ramo.

Ahora bien, dificulta el desempefio de una efectiva gestién, que la fijacion de
aquellas medidas tendientes a ordenar la explotacién -caracterizada por el
gran dinamismo y las situaciones puntuales que generalmente se presentan-
esté en manos del Ejecutivo.

Corresponde resaltar en este punto la coincidencia absoluta de todos los
participes en los Talleres Nacionales en cuanto a dotar para este sector de
actividad de una entidad enteramente “autosuficiente” en todos los
cometidos que le conciernen.

A este respecto, se ha llegado a una primera conclusidn -obviamente
coyuntural conforme la cual, sin necesidad de generar una nueva estructura
en el Estado, puede arribarse a la satisfaccion de las inquietudes de los
actores principales del sector y concomitantemente, al intento de solucién
para uno de los problemas detectados en estos cuatro afios de gestion.
Debe resaltarse una vez mas que, tratandose los recursos pesqueros de un
bien de dominio publico, su gestion debe estar en la orbita del Estado. Si
bien se recibieron propuestas con sélidos ejemplos en derecho comparado,
conforme las cuales se crearon personas de derecho publico no estatal,
éstos lo han sido para la investigacion y no para la gestion.

En la DINARA trabajan y se capacitan los profesionales expertos en todas
las materias vinculadas a la pesca y la acuicultura. Por otra parte, la forma
de designacion del Director Nacional, hace suponer que el jerarca de la
Unidad esté en linea con el Poder Ejecutivo.

En la época de sancién de la Ley N° 13.833 era logico que el Organismo
vinculado (SOYP) no tuviese una intervencion preponderante en la gestion
de los recursos. Cabe recordar que tenia un rol bien diferente al actual:
concurria en la explotacion en pie de igualdad con los particulares.

Por ello, mal podia ser ademas quien tuviese la potestad de decidir quiéen
pescaba, en qué condiciones y con cuales reglas.

Hoy en dia tan diferente es su insercién en el sistema, que se hace
imprescindible otorgarle atribuciones que resulten en una mejora sustancial
para el efectivo contralor y el fortalecimiento de la Institucion.

Los permisos, autorizaciones y concesiones seran otorgadas por el Ministro
de Ganaderia, Agricultura y Pesca, previa solicitud del interesado ante la
DINARA (actividad ésta que hoy realiza en ejercicio de atribuciones
delegadas del Poder Ejecutivo).

Por otra parte, y sin perjuicio de la facultad de delegar en el Director General
de la DINARA el otorgamiento de los titulos respectivos, cometer por Ley
u~- serie importante de atribuciones, permite fortalecer la Institucion y
mejorar la gestion.

La Seccién Il) recoge una sugerencia FAO y una propuesta de los actores
del sector: se crea un oOrgano consultor asesor del Poder Ejecutivo en
materias vinculadas a la pesca. Su integracion sera miultiple, estando
representado el Estado, los particulares y el sector laboral.

La Seccion lll) pretende dotar de cometidos mas especificos al Fondo de
Desarrollo Pesquero y Acuicola ya existente y operativo. En coordinacién
con las normas atributivas de competencia e inspirado en los primeros
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articulos de esta Ley, la Administracion debera ser capaz de diagramar y
desarrollar programas de investigacion, intervenir eficaz y efectivamente en
la pesca artesanal, dotar de tecnologia y trabajo constante en la
actualizacion a los técnicos y fomentar el desarrollo en la acuicultura.

Capitulo Ill)’Medidas Generales de Ordenacién Pesquera y Acuicola”

- Comprende los articulos 16 a 27 inclusive y recoge varias disposiciones ya

existentes.

Cabe resaltar no obstante dos normas conceptualmente fundamentales: la
intfroduccion del criterio de precaucion en la formulacion de politicas
pesqueras y confeccién de normas y los criterios para la determinacion de
las vedas.

FAO en el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable (art. 7.5),
promueve que los Estados adopten el criteric de precaucion a la hora de
normar, de modo tal que la carencia de informacion cientifica, no sea obice
para tomar decisiones adecuadas al estado de los recursos.

Los articulos destinados a los Inspectores (24 y 25), aclaran las potestades
que sin lugar a dudas deben tener éstos, dejando ademas en evidencia la
necesidad que hoy dia existe de reforzar la cantidad de personal destinado a
las tareas inspectivas, asi como las técnicas empleadas y la indispensable
colaboracién con y de la autoridad maritima.

Finalmente, la potestad de inspeccionar buques extranjeros que se
encuentren en puertos nacionales asi como en aguas internacionales,
sumado al claro tenor del art. 4 inc. 2, nos permite adelantar que la
responsabilidad que recae sobre el Estado del puerto, asi como las
recomendaciones contenidas en el “Plan de Accion Internacional para
Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, no Declarada y no
Reglamentada” (FAO 2001), estan siendo eficazmente recogidas.

Capitulo IV) “Régimen de Acceso a la Actividad Pesquera”. Es uno de
los mas importantes en lo que a propuestas de cambios refiere (articulos 28
a 46 inclusive)

U - efectivo contralor en cuanto a quienes realmente acceden a los recursos
pesqueros; el retiro del comercio de los hombres de los permisos y
autorizaciones; la necesidad de contar con garantias generales y especiales;
la no procedencia de indemnizacion alguna en las hipotesis de suspension,
revocacion y caducidad y la eventualidad de fijar pago por derechos de
acceso, hacen que arribemos a una nueva forma de pescar en aguas
continentales y maritimas. '
Si bien los sistemas en derecho comparado muestran diferencias en cuanto
a la organizacion del acceso a la actividad, hemos de fundar en qué
principios generales puede asimilarse el régimen de innegociabilidad que se
propone, con referencia a alguno de los ordenamientos.

a.- Espania, confiere la licencia al buque. El art. 23 numeral 1 Ley N° 3/2001,
establece que todo buque debe contar con una licencia. Por su parte el
numeral 2 de la misma norma dispone que la misma es intransferible.

La hipotesis de transmision del buque, apareja la subrogacion en la licencia.
b.- Argentina (Ley N°® 24.922) regula un sistema conforme el cual se confiere
un permiso al bugue que le permite acceso al caladero, siendo necesario
para poder desarrollar la actividad, contar con una asignacion de cuota.
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(arts. 27 y 28). Asimismo, lo transferible es el permiso de buque a bugue,
siempre y cuando tengan capacidad equivalente (art. 30).

c.- A diferencia de los regimenes citados supra, Chile (Ley N° 18.892 que
regula en capitulos diversos la pesca industrial y la pesca artesanal),
dispone que: para ejercer la actividad industrial (art. 15), se requiere contar
con una autorizacion a esos efectos. La misma no puede enajenarse,
arrendarse ni constituir a su respecto derecho alguno a favor de terceros,
salvo los casos de trasmisibilidad (inciso 6).

Para el caso de los pescadores artesanales, existe una excepcion al régimen
general de prohibicién. La norma prevé que en caso de fallecimiento, la
suvesion, representada por mandatario habilitado, solicite la reserva de la
vacante.

Afirmamos que nuestra propuesta de declarar no negociable a cualquier
titulo el permiso, es una decision fundamental pero no exclusivamente
politica.

Su fundamento radica en la necesidad de fiscalizar quién detenta
efectivamente el derecho a desarrollar la actividad extractiva,
comprometiendo su responsabilidad, facilitando concomitantemente, la
correcta intervencion de la Administracién en sus deberes de vigilancia y
contralor.

Una actividad donde prime la pesca responsable, donde existan titulares
identificados e identificables, en la cual se impongan garantias para el
Estado, debe entenderse como una practica deseable y esperada, en la cual
todos los involucrados se vean altamente beneficiados.

Por ofra parte, los titulares accederan a un permiso por plazos mas largos,
las medidas generales y especiales de ordenamiento estaran mas claras y
ello devendra en garantia para el correcto ejercicio de sus derechos.

Con referencia a la Pesca Deportiva, la innovacién radica en la introduccion
del permiso y la prohibicién absoluta de comercializar de cualquier modo el
preducto obtenido, salvo [a existencia de convenios de investigacion.

Capitulo V) “Régimen General para la Pesca Artesanal”. Se dedica
enteramente a la Pesca Artesanal, actividad ésta que por su importancia
econémica y social requeria una regulacion especifica.

Es asf que se introducen los criterios de equidad y acceso preferencial a las
poblaciones locales; la diferenciacion entre el armador artesanal y el
armador a pequefia escala, 1a creacion de los Consejos Zonales Pesqueros
y la introduccién del pago de ftributos y derechos de acceso, como
herramienta tendiente a profesionalizar la actividad y regularizar la condicion
de los pescadores, ingresandolos al sistema formal.

La categorizacion permitird identificar y aplicar regimenes diferentes a
realidades diversas, arribando a soluciones mas equitativas.

Capitulo VI) “Registro, Informacién y Control”. La actividad registral
adquiere vital importancia para la gestion. Se especifican cuales habran de
ser como minimo los datos relevantes de registracion, los cuales no solo
estaran directamente vinculados con el acceso a un permiso, autorizacion o
concesion y su mantenimiento por parte de los particulares, sino que
ademas serviran de insumo a las Areas Técnicas de la Institucion.

Capitulo VII) “Desarrollo, Fomento y Régimen de Acceso a la
Acuicultura”. Se enfoca a la Acuicultura, actividad ésta que aunque
incipiente, requiere de normas tanto vinculadas al control medioambiental,
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como al fomento. Se instala la ventanilla Unica como forma de facilitar ias
tramitaciones de las autorizaciones para los particulares.

Se deja al Poder Ejecutivo la Zonificacion del pais, brindandosele los
elementos a tener en cuenta a la hora de evaluar los mejores espacios
fisicos.

Con igual sentido que en la actividad pesquera, se crea el Consejo
Consultivo de Acuicultura, érgano integrado por los particulares y el Estado,
cuyo rol sera el asesoramiento no vinculante en la materia.

Considerando las costosas inversiones asi como el plazo de retorno, las
autorizaciones y concesiones para el desarrollo de proyectos de acuicultura
se otorgaran por diez afios, siendo por un periodo de cinco anos los
beneficios fiscales tendientes al fomento de la actividad.

Capitulo VIII) “Procesamiento, Transporte y Comercializacién”. Merece
mayor destaque la introduccion de las “autorizaciones” para desarroliar las
actividades enunciadas, las cuales seran otorgadas por el Ministro de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, asi como la introduccion de la obligacion de
portar y exhibir la “documentacion” que acredite el origen del producto. Tal
requisito no solo esta vinculado directamente con la trazabilidad del mismo,
si~2 también con el contralor y la deteccion de la pesca ilegal.

Capitulo IX) “Coordinacién y Cooperacion Interinstitucional”. Si bien no
es una novedad normativa, si pretende recoger una practica diaria de todos
los organismos estatales vinculados, reforzando la idea de cooperacion y
coordinacion, en la medida que las competencias naturalmente delimitadas
en las normas de creacion, se funden y confunden necesariamente a la hora
de efectivizarlas.

Capitulo X) “Infracciones y Sanciones”. Corresponde destacar que se
propone un cambio esencial. Hoy en dia la facultad de determinar la
configuraciéon de una infraccion y establecer la sancion pertinente, radica en
los Servicios Juridicos del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

La propuesta que se somete a consideracion pretende devolver a la hoy
DINARA la facultad de intervenir en sede infraccional administrativa.
Obviamente los Servicios Juridicos han de tener el rol natural que les cabe,
esto es, asesorar técnicamente y promover los procesos contenciosos que
correspondan. Pero |la responsabilidad de determinar y aplicar la legislacion
habra de recaer en el jerarca de la Direccion especializada.

No violenta los derechos de los particulares que quien administra intervenga
a ia hora de decidir si se ha cometido una infraccibn a la norma
administrativa. De hecho el sistema funciona asi en el Estado
(Administracion Central, Entes Auténomos y Servicios Descentralizados), asi
como en las figuras correspondientes a las personas de derecho publico no
estatales, estando previstos en la Constitucion de la Republica los medios
recursivos administrativos y jurisdiccionales pertinentes.

Este Capitulo, de especial relevancia, introduce una suerte de tipificacion de
figuras infractoras no taxativo, una graduacion de las sanciones a aplicar, el
concepto de responsabilidad subjetiva y directa, el aumento de los minimos
y maximos en las sanciones pecuniarias, el peso de los antecedentes en la
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actividad pesquera y las facultades de adoptar medidas urgentes en
situaciones de in fraganti violacién a las normas.

Capitulo Xl) Se derogan tacitamente las normas que se opongan directa e
indirectamente a la Ley y se brinda un plazo de 180 para dictar la
reglamentacion pertinente.
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PROYECTO:
“LEY DE PESCA RESPONSABLE Y FOMENTO DE LA
ACUICULTURA”

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Interés general y soberania alimentaria. Se declara de
interés general la conservacion, la investigacion, el desarrollo sostenible y
el aprovecha"&niento responsable de los recursos hidrobiologicos y los
ecosistemas que los contienen *
Se reconoce que la pesca y la acuicultura son actlv:dades que fortalecen
la soberania territorial y alimentaria de la nacion.

Articulo 2.- Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el régimen
legal de la pesca y la acuicultura, con el fin de asegurar la iconservacion,
la ordenacion, el desarrollo sostenible y el aprovechamiento responsable
de los recursos hidrobiologicos y los ecosistemas que los contienen en el
territorio nacional y en las aguas, tanto continentales como maritimas,
sobre las que el Estado ejerce su soberania y jurisdiccion

Articulo 3.- Soberania y Jurisdiccién. El Estado ejerce su soberania, su
dominio y su plena jurisdiccion sobre los recursos hidrobiolégicos que se
encuentran en forma permanente u ocasional en aguas interiores, mar
territorial, zona econdmica exclusiva y plataforma continental uruguaya,
como asimismo en las areas adyacentes de jurisdiccion nacional,
conforme a las leyes y tratados internacionales.

Articulo 4.- Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente Ley
se aplican a la pesca y a la acuicultura de los recursos hidrobiologicos
que =: realicen en el territorio y en las aguas a que se refiere el articulo 2.
Se aplican a la captura o extraccion y a las demas operaciones pesqueras
y acuicolas, al procesamiento, al transporte y al comercio de los
productos hidrobiolégicos y a la investigacion y ordenacion de la pesca y
la acuicultura.,

Las disposiciones de la presente Ley se aplican igualmente a las
embarcaciones pesqueras de bandera uruguaya que operen en aguas
fuera de su jurisdiccién, de conformidad con los acuerdos y convenios
internacionales.

Articulo 5.- Definiciones: Pesca y Acuicultura. A los efectos de la
presente Ley, se entiende por:



a.- Pesca, la captura, la posesion, la conservacion, el aprovechamiento, la
industrializacién y la comercializacién responsables de los recursos
pesf eros. :

b.- Acuicultura, la actividad de reproduccion, cultivo o crianza de
especies hidrobiolégicas en medio controlado, abarcando ciclos biologicos
completos o parciales, incluyendo las actividades realizadas en
estructuras ubicadas en ambientes acuaticos marinos, continentales y en
tierra.

Articulo 6.- Definiciones de pesca en funcién del espacio. La pesca se
clasifica, en funcion del espacio en que se realiza, en:

a.- Pesca Maritima, cuando se realice en el mar, estuarios y zonas
litorales en comunicacioén con el mar.

b.- Pesca Continental, cuando se realice en cursos de aguas naturales y
en zonas inundables aledarfias. Incluye la pesca en rios, lagos, lagunas y
arroyos, estanques, embalses naturales o artificiales o cualquier otro
cuerpo de agua dulce.

Articulo 7.- Definiciones de pesca en funcion de la finalidad. La pesca
se crasifica, en funcion de su finalidad, en:

a.- Pesca de subsistencia, cuando se realice con el unico proposito de
satisfacer necesidades alimenticias propias o de la familia.

b.- Pesca comercial, cuando la captura se realice con fines comerciales.

c.- Pesca deportiva, cuando se realice por deporte, turismo, placer o
recreacion.

d.- Pesca de investigacién cientifica, cuando se trate de pesca de
exploracion, experimentacion, conservacion, estudio de poblaciones y de
repoblacion, de exhibicién en acuarios o museos o, en general, de pesca
con fines de investigacién cientifica o tecnologica.

Articulo 8.- Definiciones de pesca en funcion de las caracteristicas
de las embarcaciones y de las artes de pesca empleadas. Se clasifica
en:

a.- Prsca Artesanal: Aquella que cumpla con las caracteristicas respecto
al tamanio de la embarcacion, la que no podra superar las 10TRB v, utilice
las artes de pesca que DINARA establezca para cada zona de pesca.

Considérase pesca artesanal desde tierra, a aquella que se realiza sin
ayuda de una embarcacion o que utilizandola como auxilio para la
extraccion del producto, no verifica operacion ninguna de estiba a bordo.

b.- Pesca Industrial: Es la pesca que no reuna las condiciones y
requisitos para ser considerada pesca a pequefia escala o artesanal.



Articulo 9.- Definiciones relacionadas con el régimen de acceso. A los

“efectos de la presente Ley, el régimen de acceso a las diversas fases del

aprovechamiento de los recursos hidrobiolégicos se regula mediante el
otorgamiento de:

a.- Permisos de Pesca. El Permiso de Pesca constituye un derecho
otorgado a una persona fisica o juridica, con relacidon a una embarcacion
concreta, por un plazo establecido, para realizar faenas de pesca de
ciertas especies y bajo determinadas condiciones en aguas
jurisdiccionales o en alta mar. Se podran emitir cinco clases de Permisos:
Permiso de Pesca de Subsistencia, Permiso de Pesca Comercial
Artesanal, Permiso de Pesca Comercial Industrial, Permiso de Pesca
Deportiva, y Permiso de Pesca de Investigacién Cientifica.

b.- Autorizacion. La autorizacion es un derecho reconocido a personas
fisicas o juridicas para que puedan dedicarse al procesamiento, Ia
transformacién total o parcial, al acopio y transporte, a la comercializacion
de los productos hidrobioldgicos o al ejercicio de la acuicultura. Se
emitiran cuatro clases de autorizaciones: Autorizacion de Procesamiento
de Productos Hidrobiologicos, Autorizacion de Transporte de Productos
Hidrobiolégicos, Autorizacion de Comercializacion de Productos
Hidrobioldgicos y Autorizacion de Acuicultura.

c.- Concesiones. La concesién es un derecho otorgado a personas
fisicas o juridicas para que puedan disponer, de modo exclusivo o cuasi-
exclusivo, de espacios, fondos o0 aguas marinas o continentales, de
dominio publico, para el desarrollo de actividades de acuicultura.

CAPITULO II )
ADMINISTRACION PESQUERA Y ACUICOLA

Seccion L.- Organos y atribuciones

Articulo 10.- Organo Responsable. El Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca es el 6rgano responsable de
la politica vinculada a los recursos hidrobioldgicos de conformidad con la
presente Ley.

Articulo 11.- Cometidos del Poder Ejecutivo: Son cometidos especiales
del Pnder Ejecutivo en materia pesquera:

1.- Acordar con los Ministerios competentes, el establecimiento y la
regulacion de los sitios de desembarque y acopio de productos
pesquercs.



2.- Fhomover la armonizacion legislativa con otros paises en materia de
sanidad e inocuidad alimentaria a fin de favorecer la comercializacion de
los productos pesqueros uruguayos.

3.- Suscribir convenios o acuerdos internacionales sobre todos los
aspectos relativos a la pesca y la acuicultura, previa consulta con la
Direccién Nacional de Recursos Acuaticos del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca.

4.- Proponer las medidas tendientes al fomento de la acuicultura.

Articulo 12.- Cometidos y atribuciones de la Direccion Nacional de
Recursos Acuaticos (DINARA). Corresponde a la Direccion Nacional
de Recursos Acuaticos:

1.- La orientacion, el fomento y desarrollo, en todos sus aspectos, de las
actividades relacionadas con el aprovechamiento responsable de los
recursos hidrobiolégicos, de los ecosistemas que los contienen y de las
industrias derivadas, a nivel pablico y privado.

2.- La promocion para la participacién activa en la administracion de los
recursos hidrobiologicos de todas las personas interesadas a través del
Consejo Consultivo de Pesca; del Consejo Consultivo de Acuicultura y de
los Consejos Zonales Pesqueros

Son atribuciones de la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos, entre
otras:

a.- Ejecutar y controlar el cumplimento de todas las actividades vinculadas
con la pesca vy la acuicultura, de conformidad con la presente Ley.

b.- De conformidad con la reglamentacion que se dicte, siguiendo los
procedimientos y criterios que en esta se indiquen, proceder a:

1) Recepcionar las solicitudes de permisos, autorizaciones y concesiones,
las que seran otorgadas en todos los casos por el Ministro de Ganaderia,
Agricultura y Pesca.

2) Actuar como la autoridad oficial competente en materia de sanidad e
inocu.dad alimentaria de los productos pesqueros y acuicolas, expidiendo
los certificados que correspondan a nivel nacional e internacional.

3) Actuar como la autoridad oficial competente en materia de sanidad e
inocuidad alimentaria de las especies sujetas a cultivo.

4) Fijar talla y peso minimo de desembarque de las especies susceptibles
de captura;

5) Determinar las artes y los métodos de pesca.



6) Establecer épocas, especies y zonas de veda, asi como zonas de
reservas, refugios o viveros, considerando entre otros, criterios
ecosistémicos y habitats criticos.

7) Determinar las cuotas y el volumen de captura permitida asi como a
modificar cuotas o volumen en casos excepcionales.

8) Establecer un sistema nacional de informacion pesquera y acuicola,
incluyendo los registros que fueren oportunos.

9) Prohibir, si lo considerase apropiado, la permanencia de
embarcaciones pesqueras en las zonas de veda, asi como en zonas de
reservas, refugios o viveros.

10) Fijar y modificar los porcentajes de desembarque por especies
respecto al desembarque total, tomando en consideracion la modalidad
de pesca, la especie ¥ la interdependencia de las poblaciones.

11) M xclarar, en su caso, plenamente explotado un determinado recurso o
conjunto de recursos pesqueros.

12) Establecer zonas y sub zonas para la mejor administracion de los
recursos pesqueros explotados por pescadores artesanales.

13) Proponer al Poder Ejecutivo medidas de incentivo con respecto a
aquellas actividades que conducen al desarrollo sostenible de la pesca y
el fomento de la acuicultura.

14) Promover la investigacion cientifica en cuanto sea necesaria para la
correcta administracion de los recursos hidrobiolégicos y a tal fin,
establecer y administrar estaciones de acuicultura, viveros, estaciones y
centros y areas de repoblacion..

15) Investigar, proyectar y administrar cualquier modalidad de explotacién
de los mamiferos marinos.

16) Controlar la manipulacién, industrializacion, transporte, distribucion y
comercializaciéon de los productos hidrobioldgicos y de sus derivados y de
las actividades necesarias a ese fin, con destino al mercado interno o
externo, en coordinacion con las demas autoridades competentes.

17) Asesorar al Poder Ejecutivo en todo lo relacionado a la pesca, la caza
acuatica y la acuicultura.

18) Actuar como organismo de contralor de las actividades directa o
indirectamente vinculadas a la pesca o acuicultura que deriven de
acuerdos o fratados internacionales.



19) Proponer al Poder Ejecutivo los representantes en las comisiones
nacionales o internacionales que el pais integre en materia pesquera y
acuicola.

20) Velar por el cumplimento de los compromisos asumidos con los
organismos internacionales en los cuales el Estado participe y suscriba en
materia pesquera y acuicola y de conservacion de los recursos
hidrobiolagicos y de los ecosistemas que los contienen.

21) Promover el desarrollo de la Acuicultura en todas sus- etapas
productivas, mediante actividades de investigacion, extension vy
divulgacion.

22) La determinaciéon de sanciones, cuando considere que existieron
infracciones a la presente ley, acuerdos internacionales suscritos por el
Estz.0, disposiciones reglamentarias o resoluciones, todo elio en
coordinacion con la Division Servicios Juridicos del Ministerio de
Ganaderfa, Agricultura y Pesca.

23) Percibir y afectar los ingresos econémicos derivados del pago de
precios, tasas, derechos de acceso y multas por infracciones, de acuerdo
a la normativa vigente.

Seccion Il.- Consejo Consultivo de Pesca.

Articulo 13.- Consejo Consultivo de Pesca. Créase el Consejo
Consultivo de Pesca como érgano asesor del Poder Ejecutivo en todas
las materias relacionadas con la pesca.

El Consejo formara un ambito de intercambio participativo de ideas y
propuestas, sin que las mismas tengan caracter vinculante para la
Administracion.

Articulo 14.- Miembros del Consejo Consultivo de Pesca. El Consejo
Consultivo de Pesca funcionara bajo la érbita del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca y estara integrado por:

1.- El Director General de la DINARA, quien actuara como Presidente.

2.- Un representante del Ministerio de Defensa

3.- Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores

4.- Un representante del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento territorial y
Medio Ambiente

5.- Un representante de los armadores industriales.



6.- Un representante de los pescadores artesanales.

7.- Un representante de las empresas que se dedican a la transformacion
de los productos pesqueros.

8.- Un representante del sector laboral pesquero.

El Consejo podrda convocar a los organismos y dependencias con
competencias especificas vinculadas a la pesca, cuando sea requerido su
asesoramiento.

Los miembros designados participaran en forma honoraria.

Seccion lll.- Fondo de Desarrollo Pesquero y Acuicola.

Articulo 15.- Cometidos.- Sin perjuicio del destino dado a los ingresos
que actualmente tiene el Fondo de Desarrollo Pesquero creado por el art.
200 de la Ley 16.320 de 1 de noviembre de 1992, en la denominacién
dada por el art. 270 de la Ley 16.736 de 1° de Enero de 1996, que pasara
a denominarse “Fondo de Desarrollo Pesquero y Acuicola’, asignasele
entre otros:

a.- El cometido de promover el desarrollo pesquero nacional y todas
aquellas  actividades directamente vinculadas con las atribuciones
otorgadas por el art. 12 de la presente Ley a la DINARA.

b.- Fomentar la investigacion pesquera con el fin de obtener la
informacion cientifica y tecnologica necesaria para conservar y promover
la sostenibilidad y el uso responsable de los recursos hidrobiolégicos
nacionales.

¢c- Gestionar por si, o a través de entidades publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, llamados a concurso pablico para la realizacion
de p-»yectos de investigacion y seleccionar los proyectos a ejecutar.

d.- Promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico en la acuicultura.

El Poder Ejecutivo reglamentara los requisitos que deberan reunir los
interesados y las condiciones de acceso para los proyectos de

‘financiamiento de las actividades para el fomento y desarrollo acuicola.



CAPITULO lli .
MEDIDAS GENERALES DE ORDENACION PESQUERA Y ACUICOLA
Seccion L.-

Articulo 16.- Criterio de precaucién. En la formulacion de politicas y en
la elaboracién y aplicacién de la legislacion pesquera, debera respetarse
el criterio de precaucion en la conservacién, ordenacién y explotacion de
los recursos hidrobiologicos y de los ecosistemas que los contienen, de
conformidad con la presente Ley y, en particular, con los compromisos
asumidos en el marco de la celebracion de acuerdos en materia
pesquera. '

Articulo 17.- Criterios de veda. En |la determinacion de los periodos de
veda, la DINARA tendra en cuenta entre ofros elementos:

- Las investigaciones cientificas disponibles.

- El criterio de precaucion de acuerdo a lo establecido por el art. 7.5
del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable.

- La relaciéon de los diversos usuarios de los recursos pesqueros
entre si y de éstos, con el espacio fisico en el cual se desarrolla [a
actividad.

Articulo 18.- Limitacion del esfuerzo de pesca. En consideracion a la
preservacion y adecuada explotaciéon de los recursos hidrobiologicos, el
Poder Ejecutivo podra disponer la limitacion del numero de
embarcaciones dedicadas a la pesca comercial asi como el esfuerzo de
pesca de las mismas.

Articulo 19.- Importacién y exportacion de especies. Prohibese la
importacion y el transito en territorio nacional de especies exdticas, vivas
0 en cualquier etapa de su desarrollo, asi como su introduccion en aguas
de jurisdiccidn nacional.

Asimismo, prohibese la exportacion de especies vivas, cualquiera sea su
estado de evolucion.

DINARA podra, previo dictamen de sus cuerpos técnicos, autorizar
actividades de importacién y exportacion.

Articulo 20.- Trasbordo. Se prohibe el trasbordo en aguas y en puerto,
de productos provenientes de la actividad pesquera, salvo que se trate de
exportacion, en cuyo caso el trasbordo debera realizarse siempre en
puerto y bajo el control de autoridades competentes.

La DINARA podra autorizar, mediante resolucion fundada, el trasbordo de
productos en el mar con destino a puertos nacionales, cuando considere
que tal operacién es apropiada por razones técnicas debidamente
acreditadas y, bajo control de la autoridad competente.



Articulo 21.- Pesca con veneno o explosivos. Se prohibe toda forma de
explotacion de los recursos hidrobiolégicos mediante la utilizacién de
venenos o explosivos o cualquier otra practica que cause efectos
destructivos, asi como el vertido de sustancias que en cualquier forma
destruyan el ecosistema.

Articulo 22.- Cese de abanderamiento. El cese de abanderamiento
nacional de una embarcacién pesquera conllevara la caducidad de pleno
derecho del permiso de pesca otorgado con referencia a dicha
embarcacion.

La F. sfectura Nacional Naval debera comunicar en forma simultanea a la
DINARA la resolucién por la que se establezca el cese de bandera
nacional de los buques pesqueros, a efectos que la DINARA tome las
medidas pertinentes.

Articulo 23.- Modernizacion de la flota. Con el objetivo de modernizar la
flota pesquera nacional, la DINARA podra autorizar la sustitucion definitiva
de las embarcaciones pesqueras. Asimismo, en situaciones de caso
fortuito o fuerza mayor, podra autorizar la sustitucion temporal de
embarcaciones pesqueras.

El interesado deberd acreditar siempre las caracteristicas de Ia
embarcacion, presentar un analisis de las condiciones de impacto sobre el
recurso explotado, asi como todas aquellas especificidades que se le
requieran a efectos de pronunciarse acerca de su solicitud.

Seccion Il.- Inspectores

Articulo 24.- Inspectores. A fin de controlar el cumplimento de todas las
actividades vinculadas con la pesca y la acuicultura, de conformidad con
la presente Ley, DINARA ejercera acciones de inspeccién y vigilancia y, a
este efecto, contara con personal afectado a los servicios inspectivos.

Articulo 25.- Autoridad de los Inspectores. En el ejercicio de sus
funciones, estaran investidos de autoridad suficiente para:

a.- Acceder e inspeccionar locales, establecimientos, vehiculos o areas
especificas donde se depositen, transporten, procesen o comercialicen
productos de la pesca o la acuicultura, asi como donde se cultiven crias
de especies y para exigir, a quien corresponda, la informacion que
permita verificar el cumplimiento de las disposiciones legales.

b.- Acceder e inspeccionar libremente a los buques pesqueros de bandera
nacional, incluso cuando se encuentren en puertos extranjeros.




c.- Acceder e inspeccionar buques extranjeros que se encuentren en
puertos nacionales o en aguas bajo la jurisdiccion de Uruguay. Podran
acceder a buques extranjeros en aguas internacionales para el
cumplimiento de los acuerdos en los cuales el pais sea parte.

d.- En su caso, proceder a intervenir preventivamente e incautar los
equipos, vehiculos, bienes, artes de pesca o productos hidrobiolégicos
que hayan sido utilizados en la comision de una infraccion, de
conformidad con la presente Ley y demas normas de aplicacion, pudiendo
requerir, de ser necesario, el auxilio de la fuerza publica.

Para el gjercicio de las funciones de acceso e inspeccion, los funcionarios
inspectores no necesitardan autorizaciéon de ninguna otra autoridad
administrativa o judicial.

Seccion lll.- Observadores

Articulo 26 .- Faclltase a la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos,
previa conformidad del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca para
proceder a la designacion o la contratacion, de observadores técnicos
nacionales para embarcar en los bugues pesqueros a efectos del
cumplimiento de las tareas de observacién y documentacion de las
operaciones de pesca, de proceso industrial, investigacion y suministro de
toda la informacién cientifica, biologica y técnica que le sea requerida por
la Direccion.

Articulo 27.- El Presidente de la Republica en acuerdo con los Ministerios
de C inaderia, Agricultura y Pesca y de Economia y Finanzas y previo
informe favorable de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, fijara
anualmente el importe que por concepto de viaticos percibiran los
observadores a que refiere el articulo anterior.

Dicho importe sera fijado teniendo en cuenta las caracteristicas,
condiciones y términos de las campafias a ser realizadas por la
embarcacion de que se trata y serd abonado por los titulares de permisos
de pesca a la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca en la forma y condiciones que establezca
la reglamentacion.

Los titulares de permisos de pesca estaran obligados asimismo a
proporcionar alojamiento y alimentacién a los citados observadores

] CAPITULO IV
REGIMEN DE ACCESO A LA ACTIVIDAD PESQUERA
Seccion L.- Disposiciones Generales

Articulo 28.- Titularidad. El acceso a la explotacion de los recursos
pesqueros y acuicolas solamente podra ser concedido a personas fisicas
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o juridicas, domiciliadas en el territorio de la Republica, que hayan
obtenido los permisos correspondientes y cumplan con [as demas
condiciones establecidas por la presente Ley y su reglamentacion.

Tratandose de personas juridicas privadas, podran ser fitulares de
permisos de pesca, cuando la totalidad de su capital social esté
representado por cuotas sociales o acciones nominativas, cuya titularidad
corresponda integramente a personas fisicas.

El Poder Ejecutivo, previa solicitud del interesado y por resolucion
fundada, podra exceptuar de lo previsto en el inciso anterior, a las
personas juridicas privadas que, por la cantidad de integrantes,
accionistas, o por la indole de la empresa, impida que el capital social
pertenezca exclusivamente a personas fisicas.

Articulo 29.- Pagos de derechos por el acceso. Podra establecerse por
el Poder Ejecutivo el pago de derechos de acceso por concepto de
aprovechamienio de ios recursos hidrobiologicos. Se podra eximir del
pago de tales derechos a los ftitulares de Permisos de Pesca de
Investigacién Cientifica.

La pesca de subsistencia estara exenta del pago de cualquier precio o
tributo.

Articulo 30.- Determinacion de la cuantia de los derechos. La cuantia
de lc.. derechos debidos por los permisos, se fijara por el Poder Ejecutivo
con el asesoramiento de la DINARA.

Articulo 31.- Criterios de acceso. La DINARA podra conceder el acceso
0 negarlo teniendo en cuenta el principio de sostenibilidad a largo plazo
de los recursos hidrobioldgicos, el de proporcionalidad entre esfuerzo
pesquerc o extractivo y capacidad de produccion, la ordenacién integral y,
los antecedentes del solicitante, asi como los factores socioecondémicos y
ambientales pertinentes.

Articulo 32.- Inicio del procedimiento de acceso. Las personas fisicas
o juridicas que deseen acceder a las actividades pesqueras deberan
presentar ante la DINARA y luego de la aprobacién del Proyecto de
Manejo, una solicitud de permiso, autorizacion o concesion, segun los
procedimientos que establezca la reglamentacion

Tendran preferencia aquellos solicitantes que acrediten la utilizacion de
tecnologias adecuadas, asi como la utilizacion de embarcaciones de
construccion nacional.
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Articulo 33.- Constitucion de garantias. Para el otorgamiento de un
permiso de pesca a persona fisica o juridica, nacional o extranjera, se
exigira la constitucion de garantia suficiente del cumplimento de las
obligaciones impuestas por la normativa nacional e internacional,
inde,.endientemente de los dafios y perjuicios que se pudieren reclamar.
Exceptliese de esta obligacion a los titulares de Permisos de Pesca de
Subsistencia y a los titulares de Permisos de Pesca Artesanal.

Cuando el solicitante no detente la propiedad del buque a emplear,
ademas de la garantia prevista en el inciso anterior, debera cumplir con
las obligaciones accesorias que imponga la reglamentacion.

Articulo 34.- Tasas. El Poder Ejecutivo a propuesta de la DINARA, fijara
anualmente el importe de las tasas que gravaran la expedicion de los
permisos, concesiones, autorizaciones e inspecciones que realice.

Articulo 35.- Plazo y contenido de los permisos. Los permisos de
pesca seran otorgados en las siguientes condiciones:

a.- El plazo de vigencia del permiso sera de 5 (cinco) afios. Dicho plazo
podra ser extendido por plazos iguales en las condiciones que se fijen por
via reglamentaria.

b.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el literal anterior, el plazo de vigencia
de los permisos podra ser de 10 afios cuando se ftrate de buques
pertenecientes a empresas con instalaciones de procesamiento radicadas
en el territorio nacional, que procesen y elaboren en forma continua
productos pesqueros. Dicho plazo podra ser extendido por periodos
iguales en las condiciones que se fijen.

Enire otras, se establecera por via reglamentaria las condiciones para su
renovacién, asi como las causales de suspension, caducidad o
revocacion de los mismos.

Los permisos contendran las especificaciones en cuanto a métodos y
artes de pesca para el tipo de pesqueria de que se trata.

‘Articulo 36.- Negociabilidad e inembargabilidad.- Prohibese la

realizaciébn de cualquier negocio juridico que involucre permisos,
concesiones y/o autorizaciones, ya sea a titulo gratuito u oneroso,
aparejen o no transferencia en la titularidad. Los acuerdos que se realicen
en contravencién a la presente prohibicién, seran nulos y se aplicaran las
max_: 1as sanciones previstas en el Capitulo X).

Exceptliase de la prohibicion prevista en el incisc anterior, a los casos de
transferencia por causa de muerte del titular.

Los permisos de pesca seran inembargables.
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Articulo 37.- Caducidad del permiso por inactividad. La inactividad de
una embarcacion en pesquerias en piena explotacion, durante el periodo
gue determine la reglamentacién de acuerdo a cada especie objetivo, el
cual no podra exceder de 120 (ciento veinte dias), conllevara la caducidad
del permiso

Articulo 38.- Indemnizacion. La revocacion, suspension o declaracion de
caducidad de los permisos y autorizaciones, no dara derecho a reclamo ni
indemnizacion alguna

Articulo 39.- Inscripcion de embarcaciones. Las embarcaciones
empleadas en la actividad pesquera, deberan acreditar la inscripcién en la
matricula nacional y enarbolar pabellon nacional.

Articulo 40.- Cupos derivados de acuerdos internacionales. El
otorgamiento de derechos para acceder a la explotacion de cupos
derivados de acuerdos internacionales, se regira por los mismos criterios
utilizados para el otorgamiento de permisos para la explotacion de
recursos nacionales, sin perjuicio de las clausulas especificas que nuestro
pais hubiere pactado en dichos acuerdos.

Seccion ll.- Pesca de Investigacién Cientifica.

Articulo 41.- Proyectos especificos. Las personas fisicas o juridicas que
deseen obtener un permiso de pesca con fines cientificos o docentes
deberan presentar un proyecto especifico y acreditar el cumplimento de
los requisitos que establezca la presente Ley y su reglamentacion

Articulo 42.- Limitaciones del Permiso de Pesca de Investigacion
Cientifica. El permiso de pesca con fines cientificos o docentes contendra
las limitaciones especificas que DINARA considere oportuno establecer y
el periodo por el cual sera otorgado, el cual no podra exceder de un afo.

Por resolucién fundada se podra renovar el plazo del permiso, por una
sola vez, por igual periodo y en las condiciones que la DINARA estime
convenientes.

Articulo 43.- Permiso de Pesca de Investigacion Cientifica de ciertas
especies. El permiso de pesca con fines cientificos o docentes podra
otorgarse incluso para el estudio de especies declaradas plenamente
explotadas o en peligro de extincion.

Articulo 44.- Permiso de Pesca de Investigacion Cientifica para
embarcaciones extranjeras. Excepcionalmente y por razones fundadas,

13



podran concederse permisos de pesca con fines cientificos o docentes a
bugl.s extranjeros.

Seccion lIL.- Pesca Deportiva

Articulo 45.- Condiciones particulares del Permiso de Pesca
Deportiva. La pesca deportiva podra ejercerse previa obtencion de
Permiso de Pesca Deportiva, en el que se establecera las condiciones
particulares respecto a especies, periodos y artes empleadas, de
conformidad con la reglamentacion.

Articulo 46.- Comercializacion de los productos de la pesca
deportiva. Los productos obtenidos de la pesca deportiva no podran ser
objeto de comercializaciébn y solo podra autorizarse su exportacion
cuando existan convenios de investigacion suscritos por la autoridad
competente.

) CAPITULOV
REGIMEN GENERAL PARA LA PESCA ARTESANAL
Disposiciones Generales.

Articulo 47.- Equidad y acceso preferencial a poblaciones locales.- La
DINARA velara por la equidad de acceso a los recursos pesqueros de
todas las embarcaciones y categorias y facilitard cuando proceda, el
acceso preferencial a los recursos pesqueros y acuicolas a las
poblaciones locales.

Articulo 48.- Armador artesanal.- Se considerara armador artesanal a la
persona fisica titular de un permiso de pesca, con embarcaciones que no
superen las 10TRB. Sin perjuicio de las disposiciones generales previstas
en esta Ley, se le aplicara el régimen previsto en el presente Capitulo.

Articulo 49.- Armador a pequeiia escala.- Se considerara armador a
pequeria escala a la persona fisica, titular de mas de un permiso de pesca
y con un maximo de hasta cuatro, con embarcaciones que no superen las
10 TRB. Se le aplicaran las disposiciones generales previstas en la
pres - .ite Ley, asf como las normas especiales de este Capitulo, salvo las
excepciones que expresamente se determinen.

Articulo 50.- Consejos Zonales Pesqueros: A iniciativa de la DINARA,
se conformaran Consejos Zonales Pesqueros con el objetivo de participar
en el co-manejo de los recursos en cada zona pesquera. Sus decisiones
no seran vinculantes para la Administracion.

Estaran integrados por:

1.- Un representante designado por la DINARA,;
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2.- L.i representante de la Intendencia Municipal del Departamento o de
los Departamentos que correspondan a la Zona;

3.- Un representante de [a Prefectura Nacional Naval;
4 .- Dos representantes de los pescadores agrupados;

Los miembros designados participaran en forma honoraria.

Articulo 51.- Categorizacion: La DINARA, en consulta con los Consejos
Zonales Pesqueros, realizara una categorizacion por franjas,
considerando las TRB por embarcacion y las diversas zonas de pesca.

Articulo 52.- Derechos de acceso: El monto de los derechos de acceso
a la actividad que podra establecer el Poder Ejecutivo, se fijara de
acuerdo a la categorizacion que resulte conforme el art. 51.

La reglamentacion establecera los porcentajes diferenciales en el precio
de los derechos de acceso para quienes detenten la calidad de Armador a
Pequefia Escala.

Articulo 53.- Régimen de infracciones y sanciones. Sin perjuicio de la
aplicacion de las disposiciones previstas en el Capitulo X, la cuantia de
las muitas se establecera entre las 2 y las 100 UR para quienes se
encuentren comprendidos en este Capitulo. La reglamentacion
considerara las figuras previstas en los arts. 48 y 49, asi como a la
categorizacion que resulte de acuerdo al art. 51.

CAPITULO VI
REGISTRO, INFORMACION Y CONTROL

Articulo 54.- Registro General de Pesca y Acuicultura. La DINARA
tendra a su cargo el Registro General de Pesca y Acuicultura. '

El Registro tendra por objeto la inscripcién y actualizacion obligatorias de
la informacioén relativa a las actividades de pesca y acuicultura.

Articulo 55.- Contenido del Registro General de Pesca y Acuicultura.
Sin perjuicio de lo que la reglamentacion establezca, el Registro General
de Pesca y Acuicultura registrard como minimo:

a.- Los datos relativos a los permisos, concesiones y autorizaciones que

se hayan otorgado, incluyendo: identificacion personal de los titulares,
especies, artes y equipos de pesca, vigencia, cuotas y zonas de captura.

15



Si el titular es una persona juridica, debera proporcionar ademas cuando
correspondiere (art. 28 inc. 2), la informacion necesaria a efectos de
identificar las personas fisicas que la integran, administran y dirijan.

b.- Los datos atinentes a las embarcaciones dedicadas a la actividad
pesquera, autorizadas a enarbolar pabellén nacional. Se incluiran los
buques autorizados a pescar en alta mar o en aguas jurisdiccionales de
terceros paises.

c.- Los datos relativos a las capturas de pesca distinguiendo por especies
y por zonas de captura, por pesca maritima y por pesca continental, por
pesca artesanal y por pesca industrial.

d.- Los datos referentes a los sistemas de cultivo, las unidades de
produccién y las cantidades producidas en actividades de acuicultura,

e.- Los proyectos presentados como requisito previo al otorgamiento de
un E.miso; concesion y/o autorizacion.

f.- Los datos relativos a los buques de bandera exiranjera que utilicen
servicios en el pais.

g.- Los infractores y las sanciones aplicadas de conformidad con la
presente Ley y demas disposiciones.

Articulo 56.- Deber de informacion. E| titular de un permiso, concesion
y/o autorizacion debera comunicar, en las condiciones y plazos que se
establezcan por via reglamentaria, toda la informacion necesaria para el
adecuado funcionamiento del Registro General de Pesca y Acuicultura,
asi como cualquier otra informacion que la DINARA requiera en el
ejercicio de sus atribuciones de conformidad con la presente Ley y sus
reglamentos.

Los funcionarios de la DINARA, que en razén del ejercicio de sus
funciones de registracion y contralor, obtuvieran informaciones, estan
obligados a guardar secreto acerca de las mismas, so pena de incurrir en
falta qrave. Sin perjuicio de lo anterior, y cuando asi se solicite, dichas
informaciones deberan ser comunicadas a las autoridades judiciales, al
Poder Legislativo y otros organismos de acuerdo con la normativa
vigente.

La presente disposicion no afectard la difusion de datos globales o
estadisticos sin mencion expresa a ningtn administrado.

CAPITULO VI
DESARROLLO, FOMENTO Y REGIMEN DE ACCESO A LA
ACUICULTURA
Seccion | Disposiciones Generales

Articulo 57.- Acuicultura sostenible. Las actividades de acuicultura
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deberan llevarse a cabo de modo que garanticen el desarrollo sostenible
de la actividad; la proteccion del medio ambiente; la sanidad de los
organismos acudticos y la inocuidad alimentaria de los productos
acuicolas. :

Articulo 58.- Propiedad de los recursos y estructuras de cultivo. Se
presume legalmente que las especies en cultivo, las estructuras y artes
destinadas al mismo, son de propiedad del ftifular del proyecto,
emprendimiento o centro de acuicultura.

Articulo 59.- Uso del espacio y zonificaciéon. El Poder Ejecutivo, con el
asesoramiento de la DINARA y de los organismos competentes en la
materia, confeccionara la “Zonificacidn de la Acuicultura Nacional”.

La Zonificacion debera evaluar: los lugares maritimos y continentales en
que, por el tipo de suelo, cantidad y calidad de las aguas y régimen
climaiico, resulte apropiado el desarrollo de la acuicultura. Asimismo,
deberad considerar el nivel de contaminantes provenientes de oftras
fuentes, en particular las domiciliarias y agroindustriales; la cercania con
areas protegidas, la actividad turistica y de recreo; asi como la utilizacion
de los recursos hidricos destinados al consumo humano.

Articulo 60.- Condiciones sanitarias. Todos los proyecitos vy
emprendimientos de acuicultura, independientemente del titulo
administrativo habilitante para su ejecucion, deberan ejecutarse de

manera que garanticen la sanidad de las especies en cultivo vy la
inocuidad alimentaria de los productos acuicolas.

El Poder Ejecutivo previa consulta al Consejo Consultivo de Acuicultura,
reglamentara las condiciones sanitarias para el gjercicio de la actividad de
acuicultura. Debera considerar como minimo:

a.- El registro previo de los farmacos susceptibles de ser aplicados a las
especies en cultivo;

b.- L < medidas profilacticas de aislamiento y cuarentena;
c.- Las obligaciones de monitoreo, control y reporte de enfermedades;

d.- La aplicacion de barreras fisicas que impidan el escape de organismos
cultivados e impidan el ingreso de organismos externos;

e.- Los procedimientos para el manejo de contingencias sanitarias,
incluidas zonas de cuarentena;

f.- El destino y analisis de las aguas de desecho.
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El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, a través de la DINARA,
aprobara por resolucién los programas generales y especificos en que se
determinaran las medidas sanitarias adecuadas de operacion, segun la
especie hidrobiologica utilizada o cultivada, con el fin de promover un
adecuado estado de salud de la misma, asi como evitar la diseminacion
de ias enfermedades.

Articulo 61.- Efectos ambientales de la acuicultura A efectos de
garantizar el desarrollo sostenible de la actividad (Articulo 57), todo centro
de cultivo debera: evitar dafiar el ecosistema acuatico en que se lleve a
cabo; mantener la calidad y cantidad de las aguas y, respetar la
capacidad de carga del cuerpo de agua en que se emplacen.

El P-.der Ejecutivo reglamentara las condiciones ambientales para el
gjercicio de la actividad, las medidas relativas a Ia fijacién de densidades
de produccién; restricciones de uso del alimento y emision de
contaminantes.

Articulo 62.- Efectos ambientales hacia la acuicultura La autorizacion
y emplazamiento de actividades industriales, agricolas y ganaderas; los
nuevos emplazamientos humanos; las obras de saneamiento y en general
las intervenciones humanas significativas en el medio ambiente, deberan
tener en cuenta los probables impactos que tales actividades pueden
ocasionar en los proyectos y emprendimientos de acuicultura, de manera
de minimizarlos y cuando sea posible, eliminarlos.

Articulo 63.- Procedimiento administrativo unificado (Ventanilla
Gnica). El procedimiento para la obtencion de una autorizacién ylo
concesion para desarrollar un emprendimiento relacionado con la
acuicultura, se instrumentard en un Unico expediente que se tramitara
ante la DINARA, quien oficiara como organismo de coordinacion entre las
diferentes unidades.

Articulo 64.- Cuantia de las multas. La cuantia de las multas se fijara
entre las 100 y 5.000 UR. Las infracciones leves seran sancionadas con
una multa de 100 a 999 UR; las graves con una multa de 1.000 a 2.499
UR y las muy graves con una multa de 2.500 a 5.000 UR.

Articulo 65.- Especies destinadas a la acuicultura. La importacion y
exportacion, asi como la tenencia en cautiverio, en cualquier etapa de
desarrollo, con el fin de emplearias en establecimientos de cuitivos estara
sujeta a la autorizacion previa de la DINARA. Para la importacion de tales
especies requerira, ademas, para ingresar al pais, certificado sanitario
expedido por la autoridad competente del pais de origen.

Articulo 66.- Plazo, causal de revocacién y suspension e
indemnizacion. Entre otras, se establecera por via reglamentaria las
causales de suspension, caducidad por inactividad o revocacion de las
autorizaciones o concesiones que se otorguen.
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Las autorizaciones y concesiones para el ejercicio de proyectos de
acuicultura (art.9 lit. ¢) se otorgaran por un plazo de 10 afios, renovable
en las condiciones que fije la reglamentacion.

La revocacién de las autorizaciones y concesiones de acuicultura, no
daran derecho a reclamo ni indemnizacién alguna.

Seccion Il.- Consejo Consultivo de Acuicultura
Articulo 67.- Consejo Consultivo de Acuicultura. Créase el Consejo
Cons="1ltivo de Acuicultura como organo asesor del Ministro de Ganaderia,
Agricultura y Pesca en todas las materias relacionadas con la acuicultura.
Articulo 68.- Miembros del Consejd Consultivo de Acuicultura. El
Consejo funcionara bajo la érbita del Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca y estara integrado por:
1.- El Director General de la DINARA, quien actuara como Presidente.

2.- Un delegado del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente.

3.- Un delegado del Congreso de Intendentes.
4.- Dos representantes de los Acuicultores.

El Consejo podra convocar a ofras dependencias con competencias
especificas en algun aspecto de |la acuicultura, cuando sea necesario su
asesoramiento.

Los .liembros designados participaran en forma honoraria.

Seccion lll

Articulo 69.- Beneficios Tributarios. Se aplicara a la acuicultura el
régimen de exoneraciones previstas en la Ley N° 16.906 de 7 de enero de
1998.

Las exoneraciones tendran un plazo de cinco afios contados a partir de la
promulgacién de la presente ley para los emprendimientos existentes.

Los emprendimientos que se inicien gozaran del mismo beneficio por

igual periodo, a partir del momento en que se apruebe el proyecto de
explotacion por la autoridad competente.
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Articulo 70.- Cese de beneficios. Los beneficios fiscales previstos,
cesaran inmediatamente después de constatado el cese de actividades.

En caso que el cese de actividades se determinara en aplicacion de una
sancion por infraccion grave o, cuando se verificare la destruccion total o
parcial de las instalaciones, salvo caso fortuito o fuerza mayor, el titular
debera abonar el importe de todos los tributos exonerados, con mas los
recargos y multas, al organismo de recaudacion correspondiente.

CAPITULO VIII ,
PROCESAMIENTO, TRANSPORTE Y COMERCIALIZACION

Articulo 71.- Autorizacién. Las personas fisicas y juridicas que deseen
ejercer actividades de procesamiento, transporte 0 comercializacion de
los recursos hidrobiolégicos y cumplan los requisitos establecidos en la
presente Ley, su reglamentaciéon y demas normas, deberan solicitar a la
DINARA, segun los procedimientos que se estableceran, la
correspondiente  Autorizacion de Procesamiento de  Productos
Hidrobiolégicos, de Transporte de Productos Hidrobiolégicos o de
Comercializacion de Productos Hidrobioldgicos, previo pago de las tasas
cuyo valor establecera anualmente el Poder Ejecutivo.

Articulo 72.- Métodos de procesamiento. Los métodos de
procesamiento, fransporte y comercializacion de los recursos
hidrobiologicos deberan:

a.- Realizarse en el estricto cumplimiento de las normas de sanidad,
higiere, calidad e inocuidad de los alimentos, seguridad industrial y
preservacion del ambiente.

b.- Ser ecoldgicamente adecuados, de modo que se minimicen las
pérdidas y los desperdicios posteriores a la captura o extraccion y, en el
caso de la pesca, se mejore la utilizacion de las capturas incidentales en
la medida que tales capturas se permitan dentro de una ordenacion
responsable de la pesca.

Articulo 73.- Documentacion comercial. Los comerciantes,
importadores y exportadores de productos de la pesca y acuiculfura estan
obligados a presentar la documentacién que acredite el origen del
producto, ademas de su deber genérico de sujetarse a las normas de
comercializacion, sanidad ambiental, calidad e inspecciones que
establezca la autoridad competente.

Articulo 74.- Inspeccion y vigilancia. La DINARA sera responsable, en

coordinacion con las autoridades competentes en materia de salud
publica y agropecuaria, de la inspeccion, vigilancia y control sanitario en
todas las fases del proceso pesquero y acuicola, especialmente en el
almacenamiento, en el manejo a bordo de los productos hidrobiologicos,
asi Lumo en su transporte, distribucion y comercializacion.
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_ CAPITULO IX
COORDINACION Y COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 75.- Coordinacion. Todos los organos dependientes del Poder
Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales deberan coadyuvar en las
tareas de fiscalizacion del cumplimento de la presente Ley y sus
reglamentos, asi como de las normas internacionales aplicables.

A tales efectos, faclltase a la DINARA a coordinar con las autoridades
que corresponda las actividades necesarias para el cumplimiento de sus
fines

CAPITULO X
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 76.- Infraccion. Constituye infraccién y sera sancionada toda
accion u omision contraria a las- disposiciones contenidas en la presente
Ley, a las obligaciones derivadas de los acuerdos internacionales de los
que es parte el Estado, a los reglamentos y resoluciones administrativas
que se dicten en materia pesquera y acuicola

Articulo 77.- Clases de infracciones. Las infracciones podran ser muy
graves, graves o leves, de conformidad con los articulos siguientes de la
presente Ley.

Articulo 78.- Infracciones muy graves. Se consideraran entre otras,
infracciones muy graves:

1.- Pescar con embarcaciones autorizadas para la pesca industrial en
aguas continentales o en las zonas reservadas a la pesca artesanal.

2.- El uso y tenencia, en la pesca industrial, de artes y métodos de pesca
no autorizados.

3.- La captura o extraccion de especies diferentes a las autorizadas.

4.- Capturar o extraer recursos hidrobiolégicos declarados en veda, o
hacerlo en zonas diferentes a las sefialadas en el permiso o en las areas
reservadas.

5.- Procesar, transportar o comercializar productos pesqueros y acuicolas
cuya procedencia legal no sea posible acreditar; especies declaradas en
veda o declaradas en peligro de extincidn o con tallas menores a las
establecidas. .

6.- Procesar, transportar 0 comercializar productos pesqueros y acuicolas
que entrafien riesgo para la salud pdblica, asi como productos que no
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cumplan las normas sanitarias, de inocuidad, de seguridad industrial y de
preservacion del ambiente

7.- El cambio de las embarcaciones empleadas por otras de mayor
tonelaje para la actividad de pesca, sin la autorizacion correspondiente.

8.- Aurojar a las aguas plantas toxicas, productos quimicos y explosivos.

9.- La ejecucion de actividades de acuicultura sin contar con la
autorizacion o concesion pertinente.

10.- La importacion o el cultivo de especies exéticas sin contar con la
autorizacion a que se refiere el articulo 65.

11.- El incumplimiento de las condiciones ambientales a que se refiere el
articulo 62.

12.- El incumplimiento de las condiciones sanitarias a que se refiere el
articulo 60.

Articulo 79.- Infracciones graves. Se consideran entre otras,

" infracciones graves:

1.- El uso y tenencia a bordo, en la pesca artesanal, de artes y métodos
de p=3ca no autorizados.

2.- Tratar la captura incidental de modo diferente a lo dispuesto por la
DINARA.

3.- Transbordar el producto de la pesca a embarcaciones no autorizadas
o disponer de dicho producto antes de llegar al puerto de desembarque.

4.- Tratar los desperdicios de modo diferente a lo dispuesto por la
DINARA.

5.- Suministrar a las autoridades competentes informacion falsa,
incorrecta o incompleta con relacién a la pesca y la acuicultura.

Articulo 80.- Infracciones leves. Se consideraran infracciones leves
todas las acciones u omisiones a que se refiere el Articulo 76, no
comprendidas en los articulos 78 y 79 de esta Ley.

Articulo 81.- Clases de sanciones. Las sanciones a aplicar seran:
apercibimiento, multa, suspension temporal de actividades o
instauaciones, clausura definitiva de las mismas y revocacion del permiso,
concesion o autorizacion.

Articulo 82.- Circunstancias atenuantes o agravantes. A efectos de la
imposicion de las sanciones correspondientes a las infracciones se tendra
en consideracion:
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a.- La naturaleza y entidad de la infraccion;
b.- El dolo o la culpa del infractor, asi como su eventual reincidencia;

c.- El dafo causado a terceros o el beneficio ilegalmente obtenido por el
infrartor;

d.- Los dafios y perjuicios causados a los recursos hidrobiolégicos y al
ambiente;

e.- Cualquier otra circunstancia agravante o atenuante en relacion con el
evenfto.

A los efectos de la presente Ley, se consideraran reincidentes, los sujetos
incluidos en el art. 85, cuando cometan dos o mas infracciones,
determinadas por resolucién firme.

Articulo 83.- Cuantia de las multas. La cuantia de las multas se fijara
entre las 100 y 6.000 UR. Las infracciones leves seran sancionadas con
una multa de 100 a 999 UR; las graves con una multa de 1.000 a 3.999
UR y las muy graves con una multa de 4.000 a 6.000 UR.

Articulo 84.- Acumulacion de sanciones. En caso de violacidn a mas de
un precepto normativo, podran acumularse las sanciones que debieran
aplicarse.

Ademas de las sanciones previstas y en forma accesoria a éstas, podra
disponerse el decomiso de productos y el decomiso secundario sobre los
vehiculos, embarcaciones, instrumentos y artes de pesca, directa o
indirectamente vinculados en la comisién de la infraccidon, sin importar a
qué titulo los posea el infractor.

Articulo 85.- Responsabilidad. Los titulares de permisos, concesiones y
autorizaciones, asi como los armadores pesquerocs, seran los
responsables directos por las infracciones que se determinen en
aplicacién de la presente ley.

Articulo 86.- Destino de decomisos. Los equipos, bienes, artes de
pesca, y productos acuaticos y acuicolas que hayan sido decomisados
seran subastados o donados a beneficio social 0, en su caso, destruidos.

Articulo 87.- Funcionarios de DINARA. Queda absolutamente prohibido
a todos los funcionarios de la DINARA, prestar servicios de cualquier
indole a empresas pesqueras, nacionales o extranjeras, relacionadas
directa o indirectamente con el sector pesquero.
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Articulo 88.- Titulo ejecutivo. Las resoluciones que establezcan los
importes que resulten de la aplicacion de multas, de las erogaciones que
debr realizar la DINARA en los procedimientos de decomiso de
productos, depasito y conservacion de los mismos cuando fuere posible,
asi como por el mantenimiento, conservacion y traslado de buques,
instrumentos y artes de pesca y en general de todas las prestaciones que
la Ley establezca, constituiran titulo ejecutivo.

Seran competentes para entender en los procesos correspondientes, los
Juzgados Letrados de Primera Instancia.

Articulo 89.- Comunicacion de sanciones. Toda sancion debera
comunicarse al Registro General de Pesca y Acuicultura a efectos de su
inscripcion.

Previo al otorgamiento o renovacion de una autorizacion, permiso o
concesion, se debera consultar al Registro a efectos de relevar la
existencia de inscripciones relativas a sanciones con respecto al
interesado. La constatacion de tal extremo inhabilitara, salvo resolucion
fundada en contrario, la expedicién del permiso, autorizacién o concesion
solicitada.

Articulo 90- Medidas urgentes. El Director General de la DINARA,
mediante resolucion fundada, tomara las primeras y mas urgentes
medidas a efectos de hacer cesar de forma inmediata la realizacion de
una actividad contraria a las normas vigentes nacionales e
internacionales. Entre ofras y con la colaboracién de las autoridades
competentes, podra solicitar la detencion de la embarcacion infractora
para su conduccion al puerto uruguayc mas cercano.

Correspondera luego, la prosecucion de todas las actividades
administrativas concernientes a la determinacion e imposicion de la
sancion pertinente.

CAPITULO XI

Articulo 91.- Derogacion. Deroganse todas las leyes y decretos que se
opongan directa e indirectamente a la presente Ley.

Articulo 92.- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara la
prese~te Ley en un plazo de 180 dias.




