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MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Montevideo, | § JUL 2005

VISTO: la solicitud formulada por Botnia Fray Bentos S.A.
con el fin de obtener autorizacidén para la construccidn y
operacidén de una terminal portuaria en parte del dlveo del
Rio Uruguay, con frente al padrén N°1569 de la Primera
Seccidn Judicial y Catastral del Departamento de Rio Negro,
ubicado en las inmediaciones de la ciudad de Fray Bentos,
inmediatamente aguas abajo del Puente Internacional Gral.
San Martin.——————+—————— -

RESULTANDO: I) Que la referida empresa ha acreditado su

calidad de propietaria del padrdén N°1569 de la Primera

Seccidn Judicial y Catastral del Departamento de Rio

II) Que la mencionada terminal portuaria estaria asociada a
una planta de celulosa a construirse en el referido predio
y estaria destinada al uso exclusivo de dicha planta.--———--
III) Que por Resolucidén del Poder Ejecutivo N°941/004 de
fecha 15 de octubre de 2004 se autorizdé a Botnia Fray
Bentos S.A. a explotar una zona franca privada bajo el
régimen de la Ley N°15.921 de 17 de diciembre de 1997 en el
referido padrén N°1569, por un plazo de 30 arfios a contar de

la fecha de dicha Resolucidén.,——————————————————————————————
IV) Que la referida Resolucidn incluye a las actividades
portuarias como una de las actividades objeto de
explotacion de la zona franca.-—-—-——-——-—————=———————————————
V) Que Botnia Fray Bentos S.A. ha presentado ante la

Direccidn Nacional de Hidrografia del Ministerio de



Transporte y Obras Publicas, el anteproyecto de ingenieria
de las obras portuarias que proyecta realizar; expediente
nimero 2004/10/004/556. ——=~———omm—ee . ___
VI) Que el interesado presentd la documentacidn
complementaria requerida por la Administracidén convocdndose
asimismo a Audiencia Publica en los términos establecidos
en el articulo 177 del Cédigo de Aguas, la que se llevd a
cabo el dia 4 de marzo de 2005, sin que se hayan presentado
OPOS1CIONES . ——~=———mmmm—mme e

CONSIDERANDO: I) Que el proyecto de terminal portuaria

propuesto resulta de interés para el Estado, en la medida
gue se encuentra intimamente ligado a un proyecto
industrial mMayor.,—————m=———e———
II) Que corresponde otorgar un permiso de ocupacidén de una

fraccién del 4dlveo del Rio Uruguay con destino a la

III) Que corresponde otorgar un permiso de relleno de parte
de la fraccién del dlveo del Rio Uruguay mencionada en el
considerando anterior para asiento de la terminal
POrtuarig. —————mm e m e
IV) Que las obras de infraestructura a construirse se

encuentran en el dlveo del Rio Uruguay que es de dominio

ATENTO: a lo dispuesto por el Decreto - Ley 14.859 de 15
de diciembre de 1978 (Cédigo de Aguas), Decreto N°123/99
de 28 de abril de 1999, Ley N°16.246 de 8 de abril de 1992

~en lo que resulte aplicable- y en el articulo 260 de la

Ley N°17.296 de 21 de febrero de 2001, Decreto N°223/97 de
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27 de junio de 1997 y Decreto N°90/97 de 18 de marzo de
l997.———————~—f —————————————————————————————————————————
EL_PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUETLVE:

1°.~ CONCESION DE ALVEO

Otdérgase a Botnia Fray Bentos S.A. una concesidn de
ocupacidn de una fraccidn del dlveo publico del Rio Uruguay
y de las aguas, de acuerdo a lo establecido en el articulo
165 y siguientes del Cédigo de Aguas, definida en el Plano
de Mensura de fecha 7 de febrero de 2005 del Ing. Agrim.
Francisco J. Maronna (Ing. Agrim. N°896), incluido en el
Anexo I que forma parte de la presente resolucidn, con
destino a la implementacidn de las obras requeridas para

el cumplimiento de la operativa bortuaria autorizada por la

‘Resolucién N°941/004, <=———vc—ceee

En caso de que en un plazo mdximo de 3 (tres) afdos contados
a partir de la notificacidn de la pbresente resolucidn, no
hubieren sido construidas Y aprobadas la totalidad de las
obras definidas en el anteproyecto presentado, la
Administracidén podrd disponer la extincidén de la presente
sin que corresponda indemnizacidn alguna. En este caso el
concesionario deberd retirar a su cargo, todo vestigio del
emprendimiento que le sea requerido por la Administracidn
en un plazo perentorio que la misma establecerd.-—————————_
2° .~ AUTORIZACION PARA RELLENO DE PARTE DEL ALVEO

Otérgase a Botnia Fray Bentos S.A. una autorizacidn para
rellenar la parte del d&4lveo requerida para las obras

POrtUArIaS . — - mmmmmm e



3°.~ AUTORIZACION DE CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE UNA

TERMINAIL PORTUARIA

Autorizase a Botnia Fray Bentos S.A., la construccidn y
explotacion de una terminal portuaria exclusivamente para
actividades especificas inherentes a la planta de celulosa,
previa aprobacidén de las obras por parte del Ministerio de
Transporte y Obras PublicasS.-———=————————mm—m
La presente autorizacidn es sin perjuicio de aquellas que
correspondan a otros organismos del Estado de acuerdo con
la normativa vigente. El Poder Ejecutivo faculta al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas para que autorice
la realizacién de otras actividades portuarias durante el
transcurso de 1a concesion a requerimiento del
Concesionario. En tal caso, el concesionario debers aportar
toda la informacidn que dicha Secretaria de Estado requiera
para evaluar la solicitud.--~——————~=———-——————— o ___
4°. - PLAZOS

El plazo de concesidén del dlveo y de autorizacidn de

explotacidén de la terminal es hasta el 15 de octubre de

Otérgase a Botnia Fray Bentos S.A., un permiso precario y
revocable, para efectuar las obras de dragado necesarias
para la ejecucidén de las instalaciones portuarias, para
posibilitar el atraque y maniobra de buques y para la
apertura y mantenimiento del canal de navegacidn de acceso
a la terminal. Para la ejecucidn de las obras de dragado,
se deberd coordinar su realizacidén con la Direccidn

Nacional de Hidrografia en forma previa y cumplir con la
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normativa vigente, Este dragado serd por cuenta de Botnia
Fray Bentos S.A, debiendo contar con la aprobacidén previa
de los organismos competentes.-—----———____________________
6°.— EXTRACCION DE MATERIALES PROVENIENTES DEL DRAGADO
Otdrgase a Botnia Fray Bentos S.A. un permiso precario y
revocable a solo juicio de la Administracién, para la
extraccion de material subacudtico proveniente del dragado
referido en el numeral anterior. En caso de extraer
materiales con valor comercial, el pago de canon se
regulard por la normativa vigente. ——————————___________
7°.— PROYECTO EJECUTIVO

Botnia Fray Bentos S.A. debers presentar, para aprobacidn
de la Direccidén Nacional de Hidrografia, en un plazo médximo
de 4 (cuatro) meses a partir de la notificacidn de la
presente resolucidén, el proyecto ejecutivo de todas las
obras y su cronograma de ejecucidn,~——-—-—-————_______________

La Direccidén Nacional de Hidrografia tendrd un plazo de 45

(cuarenta y cinco) dias a partir de la recepcidn del

Proyecto Ejecutivo para formular observaciones al mismo.—---
Transcurrido dicho plazo sin que medien observaciones, el
broyecto ejecutivo se considerars expedito para su
ejecucion. —~—wm—memmee
Las observaciones de la Direccidén Nacional de Hidrografia
deberdn ser levantadas obligatoriamente en un plazo mdximo
de 30 dias a partir de la correspondiente notificacidn. —-——
El Proyecto Ejecutivo debers contemplar las indicaciones
efectuadas por la Divisidn Puertos, el Departamento de

Proyectos y Obras y el Departamento Juridico Notarial de la




Direccidén Nacional de Hidrografia a fojas 229 y 229 vta.
del expediente nimero 2004/10/004/556. ———————m e _____
Este Proyecto deberd ser presentado en original bajo firma
de profesional responsable con titulo habilitado de la
Universidad de la Repiiblica, tres copias papel y copia en

soporte magnético (archivos CAD cuando corresponda), e

* Memoria Técnica, memorias descriptiva vy constructiva, y
los planos de las obras 'portuarias con sus respectivos

detalles, —=—--smmmmmmmm

¢ Normativa: se deberdn indicar las especificaciones
técnicas de uso internacional que deban cumplir los
materiales 'y los procesos constructivos, asi como
referenciar el o los cuerpos Normativos en que se basa

el Proyecto.--—-—==-—-omm—m—e

* FPlan de Mantenimiento de Obras e Tnstalaciones. ——-—————__
Dicho proyecto quedard de propiedad de la Administracidn.

La aprobacién del proyecto ejecutivo por parte de la
Direccidn Nacional de  Hidrografias no libera de
responsabilidad a Botnia Fray Bentos S.A., quien serd la
unica responsable frente a la Administracidn Yy a terceros
por cualquier circunstancia que se derive del mismo. ———————
En cualquier momento, la Direccidn Nacional de Hidrografia
podrd solicitar de manera fundada, informacidén técnica
complementaria sobre el proyecﬁo pbresentado, aun con
posterioridad a su aprobacién, y Botnia Fray Bentos S.A.
estard obligada a presentarla,-—-——~-———m—— - __________
Botnia Fray Bentos S$.A deberd comunicar en tiempo y forma

cualquler modificacidén que pretenda realizar al Proyecto
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Ejecutivo a efectos de obtener la correspondiente y previa
autorizacion, —~—-—=———w—————— . ___
Botnia Fray Bentos S.A. deberd presentar los planos
"Conforme a Obra” una vez finalizadas las mismas con
iguales requisitos que el Proyecto Ejecutivo, bajo firma de
brofesional responsable con titulo habilitante de la
Universidad de la Reptblica En caso de que se le realicen
Observaciones a estos planos el concesionario deberd
subsanarlas en el plazo gue le establezca la Direccidn
Nacional de Hidrografia para tales fines.--—-——————————___.__
8°.— OBLIGACIONES DE BOTNIA FRAY BENTOS S.A.

Ademds de las obligaciones establecidas en el art.182 del
Codigo de Aguas vy cuyo incumplimiento puede generar la

caducidad de la concesidn, Botnia Fray Bentos S.A. tendrs

- las siguientes: a.- Realizar a su cargo las tareas de

mantenimiento y/o reparaciones necesarias para conservar
las obras e instalaciones en dptimas condiciones durante
todo el plazo de vigencia de la concesidén. El mantenimiento
de obras e instalaciones deberd cefiirse al plan de
mantenimiento propuesto, el cual podrd ser modificado de
manera fundada por la Direccidn Nacional de Hidrografia o a
propuesta de Botnia Fray Bentos S.A. si fuera aceptado por
la Direccién Nacional de Hidrografia. b.- Presentar un
informe técnico sobre el estado de conservacidn de las
obras e 1instalaciones cada tres afios, avalado por
brofesional responsable; c¢.-~ Permitir a la Direccidn
Nacional de Hidrografia inspeccionar la ejecucidn y estado
de conservacidn de las obras cuando ésta lo considere

oportuno; d.- Suministrar la informacidn técnico-legal que




la Administracidén juzgue necesaria, a los efectos de un

adecuado inventario y contralor de los usos del alveo del
dominio ptublico; e.- Contar con un representante técnico
cuando la situacidn lo requiera y cada vez que lo solicite
la DNH; f.- Contar, con anterioridad al inicio de las
obras, con seguros de Responsabilidad Civil, Contra
Terceros, Accidentes de Trabajo y cualguier otro seguro que
requiera la legislacidn vigente; ¢g.- Presentar un informe
mensual sobre la actividad portuaria sin perjuicio de otra
informacidén que le sea requerida por parte de la
Administracidn; h.- Ser una sociedad andnima de acciones
nominativas; 1i.- Constituir una garantia de obra por un
monto de U$S500.000 (délares estadounidenses guinientos
mil) y una garantia de fiel cumplimiento de la concesidn
por un monto de USS8500.000 (déolares estadounidenses
guinientos mil). Las garantias se constituirén antes de la
iniciacién de las obras. La garantia de concesidn serd
devuelta seis meses después de finalizada la concesidn,
salvo los supuestos “¢” a “g” del numeral 13 de la presente
resolucidén, casos en los que Botnia Fray Bentos §S.A.
perderd la garantia constituida. La garantia de obra serd
devuelta a la aprobacidn de la obra, salvo los supuestos
“¢” a “g” del numeral 13 de la presente resolucidn, casos
en los que el Botnia Fray Bentos S$.A. perderd la garantia
constituida. Estas garantias se constituirdn en délares
americanos, a la orden de la Direccién Nacional de
Hidrografia — Ministerio de Transporte y Obras Publicas y
se admitirdn las siguientes modalidades a opcidén de Botnia

Fray Bentos S.A.:———m=—mmmm e
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1. Fianza o aval de un banco establecido en la plaza
nacional.-————=—m———m——
2. Depésito de Titulos de Deuda Publica Nacional &
Hipotecarios, en el Banco de la Repiblica Oriental del
Uruguay. ——=— == m e
3. Péliza de Seguro de Fianza emitida por el Banco de
Segquros del Estado.—————=——c—m——me
4. Depdsito en efectivo en délares en el Banco de la
Reptblica Oriental del Uruguay.——-————====——————
5. Otra modalidad que sea de aceptacidn del Ministerio de
Transporte y Obras Piblicas.--————————=—oo—o
El  no cumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas serd motivo de revocacidén de la concesidn sin
perjuicio de la aplicacidn de las sanciones dispuestas por
el articulo 4° del Cédigo de Aguas en la redaccidén dada por
el articulo 251 de la Ley N°16.320 de 1° de noviembre de
1992 y Decreto N°123/999 de 28 de abril de 1999. —————— e
9°.— FUNCIONES DE CONTROL
Facultase a la Direccidén Nacional de Hidrografia a
inspeccionar la ejecucidén y estado de conservacidn de las
obras que se construyan en la fraccidn del dlveo referido
en el numeral 1° de la presente Resolucidn y a solicitar la
informacidén técnico - legal que entienda necesario para el
cumplimiento de sus cometidoS.-————~——————m—— o ___
Faciultase al Ministerio de Transporte y Obras Publicas a
realizar el control del cumplimiento por parte de Botnia
Fray Bentos S.A. de las obligaciones emergentes de la

pPresente resolucidn., ——~——————

10°. — RESPONSABILIDAD



Serd responsabilidad de Botnia Fray Bentos S.A., gestionar

Yy Oobtener todas las autorizaciones de los organismos
competentes que resulten necesarias, de acuerdo con la
legislacion vigente, para el cumplimiento de sus fines. En
caso de que se incumpla en forma reiterada «con las
exigencias de otros organismos del Estado, o no proceda con

la celeridad necesaria, se considerard incumplimiento

El Ministerio de Transporte Yy Obras Publicas - Direccidn
Nacional de Hidrografia, no asume responsabilidad por los
dafios o perjuicios que pueda causar la denegatoria o
condicionamiento por parte de los organismos competentes de
las autorizaciones gestionadas, sin perjuicio de las
necesarias coordinaciones que puedan establecerse.,-————————
Botnia Fray Bentos S.A. serd responsable por todos los
dafios y perjuicios que la construccidn o el uso de las
obras ocasione a terceros, asi como por los dafos que
surjan de la operacidén de las instalaciones portuarias.-——-
Asimismo, las obras deberdn estar en todo momento en
adecuado estado de mantenimiento.-———-———o——-e—o__________
Botnia Fray Bentos S.A. efectuard actividades portuarias
inherentes a la planta de celulosa. En caso de incorporar
otras actividades pbortuarias, debera obtener la
autorizacidn previa de la Administracién.-——-——————— - _
11°. — PROPIEDAD DE LAS OBRAS

Todas las obras e instalaciones qgue se ejecuten en el
dlveo, incluyendo la parte del mismo que se rellene segun
lo dispuesto en el numeral 2° de la presente resolucion,

serdn de dominio publico, otorgdndose a Botnia Fray Bentos
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S.A. el usufructo en exclusividad mientras dure la
Concesion. ——=———————————— e
De no mediar prdrroga acordada por las partes, todos loé
predios que formando parte del padrén N°1569 sean
necesarios para el funcionamiento de la terminal portuaria,
podrdn ser expropiados incluidas las obras e instalaciones
existentes en los.mismos, a favor del Estado de acuerdo con
lo que establece la legislacidn vigente, ~————m—wee
12°. - PLAN DE CONTINGENCIA.

Previo al inicio de las operaciones portuarias, Botnia Fray
Bentos S.A. deberd presentar un Plan de Contingencia de
brevencidén 'y vigilancia ante posibles contaminaciones.
Dicho plan deberd prever la respuesta ante eventuales
derrames y deberd ser aprobado por el MTOP, sin que por
esto se releve de responsabilidad a Botnia Fray Bentos S.A.
Las acciones de prevencidén asi como las medidas de
neutralizacidn o limpieza, y demds acciones necesarias para
mitigar el impacto, serdn de cargo de Botnia Fray Bentos
S.A., sin perjuicio de su derecho de repetir contra el
responsable de la contaminacidn., —-———-——-—~——mm————o_________
13°. - CAUSAS DE EXTINCION DE LA CONCESION Y AUTORIZACION
a.- Vencimiento del plazo: La concesidn se extinguird por
expiracidn del plazo original. ———-————-——o____________
b.- Mutuo acuerdo: Se podrd acordar la extincidn de la
concesidn y autorizacién en cualquier momento y conforme a
las condiciones que se establezcan en el acuerdo
FeSPeCEIVO. —~m e m e
¢.- Conservacion de obras: Inadecuada conservacidn de

obras, equipos, bienes e instalaciones dentro de las dreas



otorgadas, sumada a la negativa de Botnia Fray Bentos S.A.,

(previa intimacion) a efectuar las reparaciones A%
mantenimientos considerados necesarios por la
Administracion. ~——————mmm—mm e

d.- Pérdida de la calidad de explotador de Zonas Francas:
En caso de que Botnia Fray Bentos S.A. perdiera la calidad
de explotador de Zonas Francas, se producird la extincidn
inmediata de la concesién. La pérdida de la calidad de
explotador de Zonas Francas por parte de Botnia Fray Bentos
S.A. deberd ser comunicada por la Direccidén General de
Comercio Area Zonas Francas, al Ministerio de Transporte y
Obras Puiblicas en un plazo no mayor a treinta dias, quien
decidird el destino futuro de la fraccidn del 4&lveo y de
las obras en é1 construidas.,——~-—-—————cm———— . ________
e.~ Perjuicio: Destruccidn de la infraestructura, equipos,
bienes 6 instalaciones o grave perjuicio ambiental
provocado por dolo o culpa de Botnia Fray Bentos S.A..-———-
f.- Incumplimiento grave de Botnia Fray Bentos S.A.: FEl
incumplimiento grave de Botnia Fray Bentos S.A. podrd
determinar la revocacidén de las concesiones y autorizacidn
sin derecho de Botnia Fray Bentos S.A. a indemnizacidn
alguna o reembolso por las obras construidas en el dlveo.
Dentro de los actos pasibles de dar lugar a la revocacidn
por incumplimientos graves de Botnia Fray Bentos S.A. se
incluyen, entre OtroS:——————————— e
¢ Incumplimiento de disposiciones legales v

reglamentarias, en particular lo dispuesto en los

articulos 172, 173, 175 y 182 del Cédigo de Aguas.-————-
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¢ Atraso en el 1inicio o en la ejecucidn (plazos) del
broyecto ejecutivo o de sus ajustes y/o de las obras, o
la no aprobacidn por 1los organismos competentes. ———————-
¢ Actos de 1inobservancia, reticencia u ocultamiento de

informacidén a la Administracidén,—-~———————— o ________

¢ Cesidn total o parcial de las concesiones, autorizacidn

O permisos, sin autorizacidén previa del Concedente.————-

¢ Abandono por parte de Botnia Fray Bentos S.A., el que
quedard configurado cuando no se efectuen operaciones
portuarias por un periodo tal, o realice actos u
omisiones que hagan presumir fehacientemente que no
continuard la ‘actividad portuaria autorizada, excepto
por causas de fuerza mayor, caso fortuito o motivos

Jjustificados a juicio de la Administracién.--———-—-—————_

¢ La realizacidn de actividades no autorizadas.-————-—————_
En forma previa a extinguir la Concesidn, el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas intimard a Botnia Fray Bentos
S.A. para que en el término de quince dias, subsane el
incumplimiento materia de la intimacidn. Si debido a la
naturaleza del inconveniente, el mismo no sea solucionable
en dicho plazo, Botnia Fray Bentos S.A. debers solicitar
ampliacidén del referido plazo que en ningun caso podrd ser
mayor a 90 dias y recabar la aprobacién del MTOP. Si el
inconveniente no fuera subsanado integramente en el plazo
correspondiente, la Administracidn podrd revocar la
presente resolucidn, notificando a Botnia Fray Bentos S5.A.
tal decisidn, aplicando las respectivas penalidades,
reclamando los respectivos dafos Yy perjuicios y ejecutando

la garantia correspondiente.-——-——————————____




g.-- quiebra o liquidacidén de Botnia Fray Bentos S.A..

Cuando Botnia Fray Bentos S.A. sufra embargos con o sin
secuestro de bienes por montos superiores al cincuenta por
ciento -de sus activos declarados en el ultimo balance o se
constate que su situacidn econdmica-financiera es de
insolvencia y que se halla impedida de realizar las obras e
de desarrollar las actividades comprometidas, le) se
compruebe que se encuentra en quiebra, concurso, concordato
0 liquidacidén, el Concedente revocard la concesidn V
autorizacion con idénticas consecuencias que para el caso
de Incumplimiento grave de Botnia Fray Bentos S.A..——————__
14°. - MORA

La mora operard de pleno derecho para Botnia Fray Bentos
5.A. por no cumplir las obligaciones a su cargo o por hacer
algo contrario a lo estipulado o no hacer algo a que esté
obligado, luego de que haya sido intimado por telegrama
colacionado con plazo de quince dias. EIl contrato se
resolverd de pleno derecho una vez que la empresa esté
1NCUrsa en MOra. =-———-———=————————
15°. - RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

La Administracidén no se obliga a ejecutar ninguna obra de

apoyo al presente proyecto,—————————w——me—_________________
16°. - Notifiquese, comuniquese a Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial Yy Medio Ambiente, Ministerio de
Economia 'y Finanzas, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Intendencia
Muaicipal de Rio Negro y Comisidn Administradora del Rio

Uruguay, publiquese.———=~-——m———— . ___________

Di‘ Tabaré Vazquez

Prt;éidente de la Republica
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