PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

REVISION “B” DEL PROYECTO

Pais: URUGUAY
Proyecto No.:  Award 00044967 — Project 00053024/00057650
Titulo: URU/06/019 “Apoyo al Ministerio de Desarrollo Social”

*

La presente revision sustantiva incorpora un nuevo componente al proyecto, de apoyo a la
implementacion del programa Aulas para Crecer, para el cual se contard con la asistencia de la
UNOPS (Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos) a solicitud del gobierno.

Asimismo mediante esta revision se ajusta el presupuesto del afio 2006 segun las
transacciones contabilizadas y se transficren los saldos remanentes al afio 2007. Se extiende el plazo
de ejecucion del Proyecto hasta el 31 de diciembre de 2008 y por Gltimo, y en el marco del Plan de
Accion del Programa de Pais firmado entre la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y €l PNUD, se
incorpora el Plan anual de trabajo del afio 2007.

Contribucion del PNUD (TRAC)

Presupuesto anterior “A” USS$ 60,000
Presupuesto revisado “B” US$ 60,000
Variacion USS 0

Contribucion del Gobierno de Venezuela

Presupuesto anterior “A” US$ 2.000.000
Presupuesto revisado “B” US$ 3.000.000
Variacion USS 1.000.000
Subtotal USS$ 3.060.000
Contribucion en especie del PNUD USS  48.545

Total USS 3.108.545




Efectos directos del UNDAPF:

Efectos directos esperados del
Programa de Pais:

Productos esperados del Programa de
Pais:

Asociado en la implementacion:
Otros Asociados

Uruguay

(2.1) Para el 2010 el pais habra avanzado en el diseiio y la
gestion de politicas para erradicar la indigencia y reducir la
pobreza.

(3) El pais habra avanzado en la superacion de situaciones de
pobreza e inequidad mediante la formulacién y la aplicacién
de politicas de reduccion de la reproduccion social de la
pobreza; la reduccion de las discriminaciones, la promocion de
la integracidn y la cohesidn social; y el desarrollo del capital
humano y social.

(3.1) Insumos técnicos elaborados, debates implementados y
recursos humanos capacitados en el gobierno nacional y los
gobiernos departamentales para la formulacion y aplicaciéon de
politicas publicas de lucha contra la pobreza e inequidad con
una perspectiva de derechos humanos y genero conforme a los
ODM.

Ministerio de Desarrollo Social
UNOPS (producto “Implementacién del programa Aulas para
Crecer™)

ANEP ¢ INAU.

El proyecto tiene como propésito generar condiciones sostenibles para la inclusion social de
sectores en situacion de pobreza e indigencia. Para ello se apoyara al Ministerio de Desarrollo
Social en la implementacion de las lineas de accién de salida de la emergencia, en particular al
Proyecto de Opcion Productiva y el Fondo de Apoyo a Iniciativas Locales, dirigidos a personas que
s¢ encuentran en situacion de pobreza e indigencia. Asimismo se apoyara el Proyecto “Aulas para
Crecer”consistente en la construccion de aulas destinadas a nifios/as en escuelas priorizadas por

Los productos esperados al término del proyecto son:

l. Proyecto de Opcion Productiva implementado

2. Fondo de Apoyo a Iniciativas Locales implementado

3. Sistema de monitoreo y evaluacion asociado a la presente iniciativa, diseiado y puesto en
marcha, y apoyo a la coordinacién realizado.

4. Proyecto Aulas para Crecer implementado
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Periodo del Programa de Pais: 2007-2010

Componente del Programa: Lucha contra la pobreza y
la inequidad.

Nombre del Proyecto: URU/06/019 “Apoyo al
Ministerio de Desarrollo Social”

Identificacion del Proyecto: Award 00044967
Project 00053024
00057650

Duracién del Proyecto: 2006 - 2008

Acuerdos de Gestion: NEX

Presupuesto: USSE 2.958.551
Honorarios por
servicios generales de gestion: USE 101.449
Presupuesto total: US$ 3.060.000
= Gobiemo USS
= Recursos regulares US$  60.000
= Otros:

Gobiemo de Venezuela  US$ 3.000.000

Aportes en especie del PNUD USS$ 48.545

Aprobado por:

Ministerio de Deﬁo/uo Social
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Oﬁ{ni de Plaﬁeamiento y Presupuesto
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Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos

Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
Puble Mundeville
Coordinador Residente de las Naolones Unidas
¥y Representante Residente del PNUD
en el Uruguay 3
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Revision sustantiva

La presente revision incorpora al proyecto un nuevo componente, que consiste en el apoyo a la
implementacion del proyecto “Aulas para crecer”. Su objetivo es la concrecion de aulas destinadas a
nifios/as preescolares en centros educativos publicos, mediante obras de construccidn, reciclaje o
ampliacion de locales escolares existentes y valorados por ANEP e INAU como los prioritarios para
ser atendidos en este Proyecto. La finalidad del mismo, ademas de Ja construccion de las aulas, es la
de ejecutar un programa social de capacitacion de los trabajadores no calificados (peones) que seran
seleccionados entre los protagonistas del PANES, egresados del Programa “Trabajo por Uruguay”
residentes en las localidades pertinentes, generando asi mejores condiciones para la insercion laboral
de las personas participantes en él. Para este componente se contara con la asistencia de la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), a solicitud del Gobierno.

Por otra parte, a través de la presente revision se incorpora una modificacion al anexo II del
documento de proyecto, referente a los componentes de apoyo al Programa Proyectos de Opcion
Productiva y al Fondo de Iniciativas Locales. Se agrega a los rubros que pueden ser financiados con
los apoyos econdémicos de ambos programas, todos aquellos que cuenten con previa evaluacion y
aprobacién por parte de los equipos técnicos del MIDES. En el caso de bienes como vehiculos,
barcas de pesca y animales, la adquisicion de los mismos se hard a nombre del PNUD-Proyecto
URU/06/019, con transferencia inmediata a los beneficiarios y prenda del bien a nombre del PNUD.

I. Contexto
1. Estado de Situaciéon

El presente proyecto, que tiene como finalidad contribuir a la generacion de condiciones sostenibles
para la inclusion social de sectores en situacién de pobreza e indigencia, ha apoyado el disefio y la
implementacion de dos componentes de insercion productiva y socio/laboral (Fondo de Iniciativas
Locales y Proyectos de Opcién Productiva). Esto ha tenido como contexto la reciente creacion del
Ministerio de Desarrollo Social, y la estrategia del gobierno nacional para combatir las condiciones
de pobreza y exclusion, que tuvo como primera etapa la implementacion del Plan de Atencion
Nacional a la Emergencia Social.

En el momento actual el Gobierno se encuentra iniciando una nueva etapa en esta estrategia, que se
basa en el disefio y la implementacion del Plan de Equidad. El propdsito central del mismo, es que
todos los habitantes tengan posibilidades efectivas de desarrollar una vida digna en tanto se trata del
gjercicio de los derechos fundamentales que propician la condicion de ciudadano y por ende es una
responsabilidad de la sociedad en su conjunto y del Estado en particular.

Los objetivos estratégicos del Plan de Equidad son:

1- mejorar la equidad intergeneracional, territorial y de género

2- desarrollar y expandir una Red de Asistencia e Integracidén Social, como contencion para
evitar la consolidacion o instalacion de las situaciones de pobreza e indigencia

3- articular esta Red con las de prestaciones tradicionales y con las transformaciones ya
anunciadas en las politicas sociales sectoriales, de manera de diseflar un sistema de
proteccion en conjunto




A suvez, en el Plan de Equidad se plantean:

a) componentes estructurales del Plan de Equidad, reformas estructurales:
i- Reforma Tributaria
i1- Sistema Nacional Integrado de Salud
1i- Politicas de empleo
1v- Plan Nacional de Vivienda
v- Politica educativa
vi- Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos
b) componentes de la Red de Asistencia e Integracion Social:
Prestaciones sociales no contributivas:
1-papel central en la Red de Asistencia e Integracién
2- atencion a la actual matriz de riesgos sociales, en particular incidencia de la pobreza en
infancia y adolescencia
3- capitalizacion de fortalezas institucionales existentes
Las prestaciones cubririan al 95% de los hogares bajo la linea de pobreza
Propuestas de modificacion:
e asignaciones familiares
e pensiones a la vejez
politicas de educacién para la infancia y la adolescencia
politicas de empleo promovido
politica alimentaria
discapacidad, inclusién social y proyectos productivos

Con el apoyo brindado por el Gobierno de Venezuela al Gobierno de Uruguay, se dard un impulso
mas para avanzar en “las politicas de educacion para la infancia y la adolescencia”, al aumentar la
cobertura de Atencion a la Primera Infancia, con la construccién y/o adecuacién de aulas de Primaria
e INAU. En este contexto, el presente proyecto incorpora un nuevo componente que tiene como
objetivo apoyar la generacién de oportunidades de capacitacion y experiencia laboral para

protagonistas del PANES, al tiempo que se mejora la infraestructura destinada a la educacion inicial
publica.

2. Estrategia

El proyecto tiene como finalidad contribuir a la generacion de condiciones sostenibles para la
inclusion social de sectores en situacion de pobreza e indigencia. Para ello, ya viene apoyando la
mmplementacion y evaluacion de dos componentes de insercién productiva y sociolaboral: proyecto
de opcion productiva (POP) y fondo de iniciativas locales (FIL), vy se agrega ahora, el apoyo al
disefio y la implementacién de un proyecto para la construccién de Aulas para Preescolares en
Escuelas priorizadas por Primaria y/o Centros INAU. El proyecto se enmarca en una estrategia que
apunta a revertir los procesos de exclusion social de los sectores mas vulnerables. pobres e
indigentes, dentro del Plan de Equidad que el Gobierno de Uruguay lleva adelante.

Objetivos del componente “Aulas para Crecer”:

* laconstruccién de aulas de educacion inicial, en escuelas priorizadas por ANEP o INAU;




* promover instancias de adquisicion de destrezas laborales a partir de las experiencias
sociolaborales en el 4rea de la construccién, para los protagonistas del PANES, generando
oportunidades de capacitacién y de trabajo transitorio;

* promover relaciones sociales, equitativas y solidarias de género e intergeneracionales
mediante pautas de igualdad de oportunidades y equidad entre los participantes.

La construccion de dichas aulas se realizard a partir de la seleccion de Organizaciones de la
Sociedad Civil, a través de una convocatoria realizada mediante llamado publico por el MIDES, a
través de la Direccion de Desarrollo Ciudadano. En el anexo I se define el funcionamiento, segun lo
establecido en las bases del llamado correspondiente.

Productos:

Al término del proyecto se espera contar con 50 aulas construidas o refaccionadas, destinadas a
educacion inicial en ANEP o INAU, por parte de organizaciones de la sociedad civil u organismos
publicos convenientes, que incorporen -como parte del personal no calificado contratado- personas
egresadas del PANES y del programa Trabajo por Uruguay. En cada proyecto debera realizarse un
informe final detallando los procesos personales y colectivos asi como la auto-evaluacion grupal y
de cada uno de los participantes del PANES.

3. Arreglos de Gestion

A los arreglos de gestion del proyecto, se agrega el producto 4 “implementacion del programa Aulas
para crecer”. La ejecucion de este producto recibira la asistencia de la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS).

Por este motivo el Ministerio de Desarrollo Social solicita al PNUD que realice un acuerdo con
UNOPS a fin de que éste asista en la ejecuciéon de dicho componente, dada su experiencia en
procesos de contratacion y seguimiento en temas de infraestructura.

El MIDES realizara la convocatoria, evaluacién, procesos de seleccion de las iniciativas prescntadas
y firma de los contratos en el marco de este producto segim normas y procedimientos del Estado
Uruguayo. Serd el responsable del seguimiento de las iniciativas en el marco de los cronogramas y
resultados esperados.

La UNOPS autorizard y firmara las solicitudes a fin de que PNUD procesc los pagos.

La adquisicion de los equipos se hard a nombre del PNUD-Proyecto URU/06/019, con transferencia
inmediata a los beneficiarios y prenda del bien a nombre del PNUD.,

Alcance de los Servicios inmediatos a proveer por UNOPS

A solicitud del Gobierno UNOPS ejecutara las siguientes actividades en relacion al producto 4 antes
mencionado:




ES

O
Z
&=

UNOPS

TAREA

Preparacién de la lista de equinos

Preparacion de esnecificaciones técnicas detalladas

Finalizacidn de las especificaciones técnicas

Emision de los llamados a licitacién

Recencion v evaluacion de las ofertas

Recomendacién de adindicacién

Acuerdo con la recomendacion

PP PR P PR R

Adiudicacién v firma del contrato/orden de comonra

N/A

Arreslos de inspeccidn v transnorte

N/A

Transito aduanero

Seguimiento hasta la entrega en el destino final

>4

Recencidn v acentacidon de los bienes

Solicitud de pago al proveedor
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INDICE DE APENDICES

Apéndice 1:  Instrumento de monitoreo del Plan anual de trabajo.

Apéndice 2: Llamado a presentacién de Organizaciones de la Sociedad Civil para la construccion
de aulas para preescolares en escuelas de contexto critico.

Apéndice 3:  Ver Ultima version aprobada del CPAP en el sitio web: www.undp.org.uy
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d UN Development Progr
Report ID:  UNGL 143

Page 113 of 116
Run Time: 26-02-2007 04:02:53

Fund : 04000 (UNDP-IPF /I TRACTrac 1.1.1%

71208 - Intl Consultants-Sht Term-Tech
71305 - Local Consuit.-Sht Term-Tech
71605 - Travet Tickets-Intarnational
71615 - Daily Subsistence Allow-Int
71635 - Travel - Other

74525 - Sundry

Total for Fund 04000
Fund : 30000 (Programme Cost Sharing)

72175 - Svc Co-Urban, Rural & Regional
75105 - Facilities & Admin - Implement

Total for Fund 30000

Total for Project : 00053024

0.00

0.00

0.00

0.00

6,019.02
2,711.34
45403
558.02
380.33
820.81

10,952.55

98,884.69
3,461.00

102,345.69

113,298.24

0.00
0.00

0.00

6,018.02
271134
454,03
558.02
380.33
829.81

10,952.55

98,884.69
3,461.00

102,345.69

113,208.24

Date :
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