Expte.3482/2004

ASUNTO 79/2007

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
MEDIO AMBIENTE ‘
Montevideo, 15 0CT. 2007

VISTO: el contrato suscrito el 19 de agosto de 2005 entre la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la
Republica y la 'empresa Espina Obras Hidt:a’ulica$ S.A. Sucursal
Uruguay, a los efectos que se diran;
RESULTANDO: I) gue por Resolucién del Poder Ejecutivo de 22 de
junio de 2005 se dispuso adjudicar la Licitacién Pablica 001/2004
para la ejecucién de obras de infraestructura en|el marco de la
regularizacion del asentamiento “Aparicio ' Saravia” del
departamento de Soriano, a la empresa Espina Obras Hidraulicas
S.A. Sucursal Uruguay, por un monto de $U 49.558.467,10
(pesos uruguayos cuarenta y nueve millones quinientos cincuenta
y ocho mil cuatrocientos sesenta y siete con 10/100), impuestos y
aporte de Seguridad Social incluidos, en un todo de acuerdo a los
recaudos de la licitacion;

II) que dicha contratacion se instrumentd a través
del contrato suscrito el 19 de agosto de 2005 entre la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la RepUblica y Ia

- empresa Espina Obras Hidraulicas S.A. Sucursal Uruguay, cuyo

objeto conforme a la clausula segunda es la realizacién de las
obras de infraestructura y equipamiento urbano para el
Mejoramiento Barrial del Asentamiento “Aparicio Saravia”, de
acuerdo a los términos de la . oferta presentada por la
adjudicataria y en un todo de acuerdo con el Pliego de
Condiciones Generales, Pliego de Condiciones Particulares,

Especificaciones Técnicas, que se consideran parte del contrato;




III) que por Resolucién del Poder Ejecutivo de 24
de abril de 2006 se dispuso ceder el contrato referido en el
numeral anterior, en lo que hace referencia a la titularidad de la
Administracion  contratante al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, cesidon que
comprende también el control de ejecucién; encontrandose a
" dicha fecha suspendidas transitoriamente las obras por Resolucidn
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto;

IV) que en el marco de la necesaria coordinacion
interinstitucional entre los gobiernos departamentales y el
gobierno nacional, estudios realizados por la Intendencia
Departamental de Soriano y el MVOTMA para el Asentamiento
Aparicio Saravia han determinado que Unicamente la prime'ra
linea de edificaciones se encuentra por encima de las cotas de
inundacion, hecho éste que implica que se deba realizar una
mayor intervencidn que la prevista originalmente en materia de
realojo de familiaé, ya que exclusivamente se podrian regularizar
108 de los 338 nucleos familiares alli asentados, atento a lo cual
resulta inaplicable el objeto del contrato suscrito con la empresa
Espina Obras Hidraulicas S.A. Sucursal Uruguay.

V) que ambas instituciones entienden fundamental
atender en forma integral la problematica habitacional de los
asentamientos irregulares localizados en la ciudad de Mercedes,
para que las acciones a emprender por ambos actores publicos
contribuyan a brindar una solucién global integradora para la
' precarizacion urbana y que concomitantemente refleje el uso
racional de los recursos asignados a tal fin; |



VI) que asimismo existe acuerda entre ambos
organismos publicos en que la problematica de 1(a precarizacion
urbana debe atenderse a través -de un proyecto social global,
contemplativo de las distintas situaciones existentes, a efectos de
evitar asimetrias y: potenciales conflictos sociales derivados de la
implantacién de soluciones disimiles; atento a lo cual por.
Resolucién del Poder Ejecutivo del' 17 de julio de 2007 se ha
autorizado la modificacién del convenio suscrito el/15 de enero de
2004, de forma tat de abordar en forma integral y simultdnea la
problemdtica habitacional de los i asentamientas El Tinel vy
Aparicio Saravia de la ciudad de Mercedes, paraila cual resulta
necesario regularizar 108 familias y relocalizar a 363 familias
(expediente administrativo N© 2005/14001/06359) y a cuyos
efectos la Intendencia departamental de Soriano |ofrecié aportar
los terrenos y las obras de vialidad y el MVOTMA financiar los
materiales y la asistencia técnica necesarios para:la construccién
de las 363 viviendas;' \

VII) que el uso eficiente de los fondos publicos
supone dar respuesta' a las realés necesidades def.ua poblacién en
su conjunto; |

VIII) que tomando como punto de partida dicha
concepcion, y considerando el monto del contrata,suscrito con la
citada empresa, por nota fechada el 27 de abril de 2007 la
Direccién Nacional de Vivienda solicitb a la icontratista su
aquiescencia para reformular algunos términos del contrato
oportunamente suscrito, especificamente se requiridé evaluar la
_posibilidad de: 1) realizar los proyectos y ejecutar las obras de

infraestructura sanitaria, abastecimiento de agua potable, red de




energia eléctrica y alumbrado publico que abastezcan a 363 lotes
necesarios para el realojo, y los tramites y habilitaciones ante las
oficinas de OSE, UTE e IMS de los proyectos a ejecutar; en los
predios Nos. 9307, 8676 y 10.261 sitos en la ciudad de Mercedes,
departamento de Soriano, propiedad de la Intendencia Municipal,
de acuerdo al proyecto de fraccionamiento suministrado por Ia
Comuna; ii) realizar las plateas de fundacién, evacuacién sanitaria
y abastecimiento de agua y acometida eléctrica de las 363 futuras
viviendas de acuerdo a los planos suministrados por la IMS; iii)
realizar la infraestructura de saneamiento de 108 lotes a
regularizar en la actual localizacién del Asentamiento Aparicio
Saravia; y iv) asistir técnicamente a la IMS para coordinar con los
organismos estatales responsables de las redes y suministro de
Servicios;

IX) que por nota fechada el 4 de mayo de 2007 la
empresa Espina Obras Hidraulicas S.A. Sucursal Uruguay indica
que, en la medida que los requerimientos formulados no implican
afectar, restringir o alterar la materialidad de los pliegos de
condiciones generales y/o particulares del respectivo
procedimiento de contratacion, ni afectan su adjudicacién,
accederian a su implementacidén, ejecutando de esta manera el
contrato oportunamente celebrado con la Administracion;

X) que a tal efecto presenté ante la Division
Arquitectura de la Direccion Nacional de Vivienda del citado
Ministerio Memoria Descriptiva y documentos graficos que obran
agregados de fs. 368 a 385 del expediente administrativo

3482/2004, correspondiente al cien por ciento (100%) de las




obras que se deberfan llevar a cabo para regularizar y realojar a
todas las familias del asentamiento; |

| XI) que analizados dichos recaudos por los técnicos
correspondientes se entendié que la propuesta de intervencion
elaborada por la contratista responde a los ‘jrequerimientos
formulados oportunamente por la. Administracié'n, debiéndose
valorar positivamente el ejercicio. de conceptualizacion realizado,
en cuanto permite una reorientacién de los esfuerzos del Estado
para brindar una propuesta sustentable a ‘la precariedad
habitacional existente en ciertas locaciones de la ciudad de
Mercedes;

XII) que asimismo la Administragiéon evalué el
anteproyecto presentado por la contratista vy realizd una
estimaciéon de costos, a la luz del saldo no ejecutado del monto
del contrato oportunamente celebrade, concluyengdo due en esta
instancia se podria ejecutar exclusivamente un sefenta por ciento
(72%) del proyecto presentado por la empresa;

XIII) que con fecha 24 de julio de 20@7 la contratista
plantea la necesidad de adecuar la: paramétrica #e ajuste de la
obra establecida en-el articulo 46.4 dei Pliego, conj*o consecuencia
directa del prolongado tiempo de paralizacion | de obra y la
evolucién que han tenido durante el mismo los distintos indices de
reajuste, a cuyos efectos propone una nueva formula de ajuste
parametrico; |
CONSIDERANDO: I) que la Direccidon Nacional de Vivienda
establece que las acciones a emprender para Ia;@atencic’m de la
problematica de la precarizacién urbana han. de responder a la
construccion de un proyecto social cuya escala y resultados



reflejen una Unica concepcidn por parte de la Administracidon, ya
que en caso contrario se podria caer en situaciones de inequidad
y generar potenciales conflictos sociales;

II) que el ajuste de las estipulaciones del
contrato propuesto implica adecuar a la realidad las acciones que
efectivamente se podran ejecutar como consecuencia de los
resultados de los estudios realizados en el Asentamiento, y
asimismo refleja la voluntad de la Administracion de que exista
una clara correspondencia entre las estipulaciones del contrato y
las necesidades reales de intervencion que deben llevarse a cabo
para dar respuesta a la problematica de la precarizatién de las
familias, potencializando de esta manera la utilizacién de los
recursos estatales;

III) que existe manifiesta voluntad por parte de
la Intendencia Municipal de Soriano de colaborar con el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en la
ejecucion de un proyecto integrador para dar respuesta a las
familias asentadas en zonas precarizadas de Mercedes, mediante
el aporte de terrenos de su propiedad e implementacién de
programas de autoconstruccién con recursos aportados a tales
efectos por dicha Secretaria de Estado, para lo cual se aprobd por
Resolucidn del Poder Ejecutivo del 17 de julio de 2007, la
modificacién del convenio suscrito el 15 de enero de 2004;

IV) que de conformidad con lo informado por los
servicios técnicos de la citada Secretaria de Estado existe
correspondencia entre los requerimientos de la Administracién y
la propuesta de intervencion presentada por la empresa Espina

Obras Hidraulicas S.A. Sucursal Uruguay, a través de la memoria



descriptiva y piezas gréficas, en cuanio constituye una respuesta
sustentable; ' ;

V) que a través de la modificacic’m de contrato
propuesta se pretende ejecutar en una primera etapa las obras
necesarias para culminar la regularizacion de las 108 familias del
Asentamiento Aparicio Saravia que estén en. zona} no inundable,
.doténdolas de saneamiento; el proyecto . ejecutivo de
saneamiento, agua potabile, energia eléctrica y aldmbrado publico
para dotar de servicio a 363 lates urbanos derivados del
fraccionamiento de los padrones Nos. 9307, 8676 y 10261 de la
ciudad de Mercedes, propiedad de la. Comuna; reajlizar el 72% de
las obras de saneamiento, agua potable, energia eléctrica y
alumbrado publico necesarias para los 363 lotes, incluyendo
conexiones domiciliarias para esos servicios; y re,a}lizar plateas de
fundacion para futuras viviendas en: no menos de{:‘ZOO lotes, que
se ejecutardn por el sistema de autoconstruccion, de conformidad
con lo acordado con la respectiva Intendencia, aprovechando
asimismo las obras ya ejecutadas a la fecha por Im contratista en
el marco del acuerdo suscrito, cuyo avance acumulado asciende al
7,679 %; |

VI) que la solucidon propuesta constituye el
mejor aprovechamiento de los recursos publicos icomprometidos
para atender en forma integral la situacién de la; poblacidén mas
carenciada de la ciudad de Mercedes abarcando en esta primera
instancia la inversidén total necesaria para -atandeﬂ:a 308 familias,
y quedando tambieén contemplados les componentes de suelo,

infraestructura vial, materiales de construccidon y asistencia




técnica para atender a las 163 familias restantes, que en esta
etapa no recibiran una solucion total;

VII) que los servicios técnicos del referido
Ministerio analizaron los términos de la propuesta de modificacion
de la paramétrica de ajuste del contrato realizada por la
contratista y concluyeron que los fundamentos esgrimidos son de
recibo, en virtud del alcance y cuantia de los rubros que
componen el contrato, con consecuencia directa en el balance
relativo del rubrado y sus factores de ponderacion, reflejando
adecuadamente el peso que tienen los materiales en la estructura
de costos de la obra proyectada;

VIII) que el' articulo 40.3 del Pliego de
Condiciones Generales para Licitaciones de Obra “Aparicio
Saravia” aplicable a la convenciéon suscrita con la contratista
establece que, una vez formalizado el contrato, podra modificarse
sOlo mediante convenios escritos sometidos al mismo
procedimiento de aprobacidn que el Contrato; atento a cuyo tenor
se propone la presente modificacidon por encuadrar la misma en el
marco normativo aplicable al contrato y no generar perjuicio a la
contratista; _

IX) que la empresa ha manifestado
expresamente su consentimiento para promover la referida
modificacion, estableciendo que se encuentra en condiciones de
implementar los requerimientos de la Administracién y en
consecuencia ejecutar el contrato a satisfaccién de la contratante;
ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto en
articulo 40.3 del Pliego de Condiciones Generales aplicable al

llamado;




EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
RESUELVE:

10.- Autorizase la modificacion del abjeto del con#rato suscrito el
19 de agosto de 2005 entre la:Oficina de Planeamiento y
Presupuesto de la Presidencia de la Repiiblica y la empresa Espina
Obras Hidraulicas S.A. Sucursal Uruguay, cédida la parte
contratante a favor del Ministerio: de Vivienda,; Ordenamiento
Territorial y Medio. Ambiente por Resplucién del Poder Ejecutivo
de 24 de abril de 2006, a partir del cual la empre#a Espina Obras
Hidraulicas S.A. Sucursal Uruguay debera: rb culminar la
regularizacion de :las 108 familias del Asentamiento Aparicio
Saravia que estdn en zona no' inundable, :@oténdolas de
saneamiento; ii) realizar el proyecto ejecutivo d@ saneamiento,
agua potable, energia eléctrica y alumbrado publico para dotar de
servicio a 363 lotes urbanos derivados del fraccionamiento de los
padrones Nos. 9307, 8676 y 10261 de la ciuda‘qﬂ de Mercedes,
propiedad de la Comuna; iii) realizar el 72% de las obras de
saneamiento, agua: potable, energia ekéctrica y aiﬁwbrado publico
necesarias para los 363 lotes, incluyendo conexiomes domiciliarias
para esos servicios; y iv) realizar: plateas de fﬁmdaci()n para
futuras viviendas en no menos de 200 lotes; que se ejecutara por
el sistema de autoeconstruccion, de conformidad don lo acordado
con la respectiva Intendencia, de canformidad con lo establecido
en la Memoria Descriptiva y piezas. graficas gue conforman la
propuesta presentada por la contratista y que obra agregada de
fs. 368 a 385 del expediente administrativo 3482/3004.-

t



20,- Autorizase la modificacion de .la paramétrica de ajuste del
contrato relacionado en el numeral anterior, estableciéndose que
éste se ajustara por la siguiente férmula paramétrica:

0,203/30 + 0,10 Cv/CVO +0,65 -
M/MO + 0,05 D/DO

Donde:

J= Jornal de la cuadrilla tipo de la D.N.V. de la Zona 1, obtenido
del Boletin de la D.N.de V. del MTOP vigente al mes de los
trabajos. |

JO= Idem, al mes de apertura de las ofertas

CV= Indice de precios de consumo segun el Instituto Nacional de
Estadistica

CV0 = Idem, al mes de la apertura de ofertas

M= Precios de los materiales representativos obtenidos del Boletin
del MTOP

MO = Idem, al mes de apertura de las ofertas

D = Ddélar estadounidense obtenido del Boletin del MTOP vigente
al mes de los trabajos

D0 = Idem, al mes de apertura de las ofertas.

Los materiales representativos considerados y su porcentaje de
- incidencia son los siguientes: gasoil 10%; caﬁo' PVC 100 mm
22%; cemento Portland 15%; hierro 12mm 17%; conductor de
cobre 21% vy madera de encofrado 15%.-

39.- Mantener las demas condiciones estipuladas en el contrato
suscrito el 19 de agosto de 2005, estableciéndose que para el
periodo de tiempo transcurrido entre la suspensiéon de la obra y
hasta la efectiva suscripcién del acta de reinicio de la misma no



serd de aplicacion el articulo 56.5 del Pliego de Condiciones
Generales. Sin perjuicio de ello, se reintegraran .a la contratista
los gastos debidamente justificados en que hubiere incurrido
durante el término que dure la paralizacion de la obra, no
imputables a ella. No se considerara a efectos del computo del
plazo de obra el término transcurrido entre el t’leimo avance de
obra autorizado y la suscripcion del acta de reinicio de obra.-

40.- Vuelva al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, cometiéndole la notificacion a la empresa Espina
Obras Hidraulicas S.A. Sucursal Uruguay, v el otof'gamiento de la
correspondiente modificacién de contrato.-
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