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Programa Integral de Infancia, Adolescenciay Familia en Riesgo

l. Informacion general

El Programa Integral de Infancia, Adolescencia y Familia en Riesgo, depende de la
Secretaria de la Presidencia de la Republica y se financia a través de un préstamo
del Banco Interamericano de Desarrollo, y la correspondiente contrapartida nacional,
por un total de U$S 44.500 millones (BID: U$S 40.000.000; local: U$S 4.500.000). El
mismo fue celebrado el 21 de Diciembre de 2002.

Objetivo:

Mejorar las condiciones de vida e inserciébn social de nifios y adolescentes en
situacion de riesgo social y su grupo familiar. Para cumplir con el mismo, INFAMILIA
se propone aumentar la cobertura y calidad de los servicios existentes en las zonas
de mayor riesgo social y mejorar el acceso de las familias mas vulnerables a los
mismos.

Dada la naturaleza intersectorial y multidisciplinaria de la tematica, el Programa
incorpora mecanismos dirigidos a reforzar la articulacion entre los organismos
publicos y los de la sociedad civil, para prevenir y atender la problematica de la
infancia y adolescencia en riesgo social.

Duracion y Alcance:

Con una duracion de cinco afios, INFAMILIA tiene alcance Nacional (a nivel urbano),
desarrollando actividades en diversas localidades en los diecinueve departamentos
a través de la interaccion entre organismos publicos, organizaciones de la sociedad
civil y los gobiernos departamentales. Ademas se realizan intervenciones tendientes
a mejorar la capacidad de todos los organismos patrticipantes de responder eficaz y
eficientemente a los problemas de la poblacion meta, asi como de mantener
informada a la opinion publica sobre la situacion de la infancia y adolescencia.

Focalizacion:

INFAMILIA ha seleccionado para su ejecucion 100 zonas, aproximadamente el 40%
en Montevideo, y el 60% en el interior del pais, existiendo mas de una zona por
departamento. Las mismas fueron seleccionadas por la concentraciébn de nifios y
adolescentes en situacion de pobreza o vulnerabilidad social.



Beneficiarios:

Aproximadamente 200.000 menores de 18 afos y sus familias podran acceder a los
servicios y beneficios del Programa durante los cinco afios de ejecucion®.

Organismos coejecutores:

El Instituto Nacional de la Nifiez y la Adolescencia del Uruguay (INAU), la
Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP/CEP), el Ministerio de Salud
Publica (MSP), el Ministerio de Deporte y Juventud (MDJ/INJU), y organizaciones de
la sociedad civil (via licitacion), son los organismos que junto a la Secretaria de la
Presidencia tienen la responsabilidad de ejecutar INFAMILIA.

Il. Modelos integrales de prevencidon y atencion

El objetivo es intervenir de manera integral, articulada y participativa para mejorar la
calidad de vida y la insercion social de los nifios, adolescentes y su grupo familiar.
Se prevé aumentar la cobertura y mejorar la calidad y la eficiencia de los servicios
existentes.

[I.1 Modelo integral para nifios y nifias menores de 4 afios y sus familias
Responsables de la ejecucion: INAU /Plan CAIF

El propdsito es promover el desarrollo integral, la salud y seguridad de los nifios/as
menores de 4 afios en mayor riesgo social, asi como asegurar su buena condicion
fisica y un estado emocional, social y cognitivo adecuado para ingresar a la escuela
y lograr un buen rendimiento escolar e insercion familiar y social.

INFAMILIA se propone duplicar la cobertura de los Centros de Atencion a la Infancia
y la Familia (CAIF) que hasta el 2003 atendian a aproximadamente 19.000 nifios de
0 a 3 afos y sus familias. Las nuevas modalidades trabajan con nifios y sus madres
desde el embarazo hasta los 4 afios de edad a través del trabajo en el Centro asi
como la concurrencia de técnicos al hogar para transmitir a las madres pautas de
crianza, formas de cuidado de la salud del nifio y estimulacion psicomotriz. Las
mismas estan definidas en funcion de la edad del nifio y del tipo de atencion que se
adapte a las caracteristicas y necesidades del nacleo familiar (madre que trabaja o
no trabaja, por ejemplo).

Actualmente Ejecutado:
?? 15.400 nuevos nifios atendidos através de convenios realizados con 124
nuevos Centros CAIF.
?? 2000 técnicos Capacitados para la gestion de los nuevos centros CAIF,
mediante la implantacion de nuevas modalidades.

1 Los datos manejados por el Programa surgen del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas de 1996, no
contandose con datos de asentamientos irregulares formados con posterioridad a esa fecha, por lo que el
namero real podria verse incrementado.-



?? $15.000.000 asignados a los beneficiarios a través de Meriendas y ticket
de alimentacién, en coordinacidén con INDA.

?? Mas de 1000 cédulas de identidad entregadas para nifios y sus mamas.

?? Adquisicion de nuevo equipamiento y materiales de trabajo (sets de
psicomotricidad, heladeras, cocinas, juguetes, etc.) para los nuevos
Centros.

[I.2 Modelo integral para nifios y niflas de 4 a 12 afios y sus familias
Responsables de la ejecucion: ANEP/CEP

El propésito es desarrollar un modelo integral para nifios y nifias de 4 a 12 afos y
sus familias, que fortalezca las relaciones entre la escuela, la comunidad y la familia,
reduzca la desercién escolar, aumente la integracién social y promueva estilos de
vida saludables.

CEP selecciono 201 escuelas de contexto sociocultural critico, localizadas en las
100 zonas de intervencion del Programa en todo el pais, beneficiando a 85..000
nifos. Estas escuelas son apoyadas por INFAMILIA a través de: un equipo para la
documentacion de nifios sin cédulas o partidas de nacimiento, un equipo de
profesores de educacion fisica que organizan actividades con los escolares y sus
familias; materiales deportivos para los centros beneficiados, desarrollo de
campamentos y actividades recreativas, huertas organicas en las escuelas, un
equipo de asistentes sociales y legales que apoyan el trabajo de la escuelas,
capacitacion de docentes en educacion sexual, maltrato infantil, prevencion de
adicciones y de enfermedades infecto contagiosas; materiales didacticos,
actividades de alfabetizacion de padres, madres y nifios en los hogares,
publicaciones trimestrales destinadas a generar mecanismos de comunicacién que
fortalezcan el vinculo entre la escuela y el barrio, y el desarrollo de manifestaciones
artistico culturales en las escuelas y centros barriales.

Actualmente Ejecutado:

?? 5.800 nifios que estaban indocumentados han obtenido su cédula de
identidad en su propio barrio, através de equipos moviles de la
Direccion Nacional Identificacion Civil.

?? 319.992 sets de meriendas entregadas en las 201 escuelas del Programa
en mas de 1000 jornadas recreativas.

?? 318.000 ejemplares de la Revista Dialogo editados y distribuidos a
escolares y 12.000 Separatas Docentes distribuidas en las 201 escuelas
del Programa
201 escuelas equipadas con sets de materiales deportivos.

192 docentes de educacion Fisica trabajando en Proyectos de Centro,

actividades deportivas y recreativas.

?? 82.873 escolares de 1° a 6° desarrollan actividades de educacion Fisica
en las 201 escuelas del Programa.

?? estudiantes de educacion fisica apoyan la tarea de los docentes de
Educacidn Fisica, a partir de la cooperacion entre el CEP, Instituto




Universitario de Asociacién Cristiana de Jévenes e Instituto Superior de
Educacion Fisica.

?? 30 campamentos desarrollados con alumnos de 4° afio escolar de
Montevideo, Canelones, San José, Colonia, Maldonado, Rochay
Paysandu.

?? Huertas organicas en 18 escuelas del Programa, actividad en la que
participan aproximadamente 9000 nifios y nifias.

?? 700 maestros e Inspectoras Directoras de las 201 escuelas capacitados
en promocion de Estilos de Vida Saludable (salud sexual y reproductiva,
violencia domestica, uso de sustancias psicoactivas).

?? 800 maestros culminando la capacitacién indirecta a cargo de los
docentes que fueron capacitados.

?? Las escuelas del Programa con promotores sociales y legales asistiendo
alas escuelas del programa en todo el pais, através de la Universidad
de la Republica.

[I.3 Modelo integral para adolescentes entre 13y 17 afios y sus familias
Responsables de la ejecucion: INJU/CECAP/Gerencia de Programas y Proyectos
Especiales (ANEP)

El propdsito es desarrollar un modelo de intervencién para adolescentes de 13 a 17
afos que facilite el acceso y permanencia de los jovenes en el sistema educativo,
como el principal factor de socializacion e integracion, proporcionando habilidades y
competencias ocupacionales a aquellos que estan fuera del sistema educativo y
favoreciendo actividades participativas que fortalezcan la identidad de los
adolescentes, sus habilidades comunicacionales y de insercién social. Mas de
55.000 jévenes residentes en zonas de intervencion del Programa seran
beneficiarios de los servicios.

El Programa se propone alcanzar este objetivo por medio de: talleres de orientacion
vocacional, ocupacional y de formacion de competencias emprendedoras que
favoreceran cerca de 8.000 jovenes, cursos de apoyo a la insercion laboral y
educativa, realizacion de “Ciclo Basico Laboral” de dos afios de duracion, cursos a
distancia, incorporacion de informéatica en el programa modular de CECAP,
realizacion de jornadas formativas y recreativas sobre prevencion de adicciones,
voluntariado social, violencia y maltrato familiar y derechos de los jovenes, formacién
de 3000 promotores juveniles provenientes de las zonas de intervencion, que
actuaran como agentes dinamizadores, creacion de 44 centros de orientacion e
informacion para jovenes de las zonas de intervencion.



Actualmente Ejecutado:

50 maestros capacitados en “Acreditacion de Aprendizajes”

50 docentes capacitados en “Orientacion Vocacional”

44 cursos de formacion de “Promotores juveniles”.

Secuencias de 3 actividades de integracion de “Actividades recreativas-

formativas”..

Aula Informética con sus cursos instalada en el CECAP para jévenes

desertores del Sistema educativo.

35 jo6venes del CECAP formados en instalacién sanitaria, 20 de ellos

insertos laboralmente.

?? Acreditacion del Aprendizaje (habilitacion de finalizacion de Primaria)
parajévenes que no tenian la escuela terminada, rindiendo examenes y
terminando primaria 214 jovenes adolescentes.
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II.4 Modelo integral de prevencion y atencién del embarazo precoz y salud
sexual y reproductiva
Responsable de la ejecucion: MSP

El propésito es optimizar los niveles de responsabilidad en la salud reproductiva de
los adolescentes, mediante programas de informacién y educacion sexual,
fortalecimiento de atencion especializada para el trabajo con madres adolescentes
en instituciones publicas y apoyo y seguimiento a madres y padres adolescentes en
vulnerabilidad social.

INFAMILIA realiza: formacién de promotores juveniles en prevencion del embarazo
precoz y salud reproductiva, talleres de intercambio entre profesionales y jovenes
sobre sexualidad y derechos reproductivos, capacitacion de personal del MSP sobre
salud sexual y reproductiva, mejorar los espacios de atencion diferenciados para
adolescentes, asistencia y seguimiento de 2000 adolescentes durante un afio con
posterioridad del parto.

Actualmente Ejecutado:

?? Nuevo sistemainforméatico para el control de madres adolescentes, en la
maternidad del Hospital Pereira Rossell, permitiendo un facil accesoy
seguimiento de las mamas, proporcionando informacién estadistica
actualizada para que los efectores de salud puedan adaptar sus
estrategias y mejorar la atencion de las adolescentes.

?? Oficinade la DNICy de DNRC en el H. Pereira Rossell para obtencion de
partidas de nacimiento y Cédulas de Identidad de los nifios, nifias y
madres adolescentes atendidos en el centro de salud (disponible para el
uso del resto de los hospitales publicos: Clinicas, Canzani, Militar y
Policial)

?? 60 j6venes capacitados como promotores de salud sexual y
reproductiva, apoyando a otros adolescentes en talleres y diversas
actividades en la tematica.




?? Campafade divulgacion del uso de métodos anticonceptivos a través
de afiches en todos los servicios publicos de salud.

?? Guiade Servicios de salud Sexual y Reproductiva distribuida entre los
jovenes residentes de las zonas de intervencion para dar a conocer los
servicios existentes y sus derechos sexuales.

?? Campafade via publicay en los centros de salud sobre Lactancia
Materna.

?? 250 técnicos no médicos capacitados para atencion a adolescentes en
Centros de Salud.

?? 50 técnicos capacitados realizando seguimiento socio educativo de
1060 madres y padres adolescentes.

?? Servicios de Salud interconectados con equipo informatico para
seguimiento de madres y padres adolescentes y sus bebes en
coordinacién con el Programa Setiembre.

II.5 Modelo integral para nifios en situacion de calle
Responsables de la ejecucion: INAU/INFAMILIA

El propdsito es reinsertar a los nifios y adolescentes en situacion de calle en los
ambitos social, familiar y comunitario para mejorar su desarrollo, trabajando con las
familias, apoyandolas para que puedan asumir la responsabilidad de su reinsercion
social.

INFAMILIA promueve: actividades para establecer los vinculos con nifios en zonas
gue no estan cubiertas por programas existentes, actividades para insertar a los
nifios en la escuela y para que reciban los controles de salud, incentivos en
alimentos a las familias, recursos a las madres para el pago de transporte y costo de
tramites para partidas de nacimiento y cédulas, talleres con educadores para
intercambio de informacién y acordar criterios de abordaje, trabajo con 100 madres
con hijos en calle financiando actividades que aseguren el registro de los nifios,
control de salud, insercion en la educacién y formacién de habilidades sociales y
laborales a las madres.

Actualmente Ejecutado:

?? 400 nifios en situacion de calle y sus familias comienzan a ser
atendidos, complementando el acompafiamiento en su zona de
residencia.

?? 100 madres con hijos en situacién de calle atendidos (aproximadamente
400 nifios) en Montevideo y zona metropolitana.

?? Talleres con OSC yainvolucradas en el tema para intercambiar
experiencias, analisis de la problematica, instrumentos de recoleccion
de datos, identificacion y determinacion de primeras zonas de captaciéon
y primeros vinculos.




[I.6 Modelo integral de atencién familiar para victimas del maltrato infantil y
abuso sexual
Responsables de la ejecucion: INFAMILIA

El propésito es brindar la atencion integral a los nifios y adolescentes victimas de
maltrato fisico severo y/o abuso sexual y a su grupo familiar.

INFAMILIA busca asegurar la proteccion de los nifios, mejorar su autoestima y
sintomatologia asociada al estrés post traumatico. Se proveeran los servicios de
intervencion terapéutica a los nifios y adolescentes que hayan sido derivados por los
diversos organismos que detecten situaciones de abuso y por el Poder Judicial.

Actualmente Ejecutado:

?? Convenio firmado con la Direccion Nacional de Prevencidn Social del
Delito parala atencion de 100 nifios y sus familias derivados del Poder
Judicial por casos de violencia, maltrato y abuso sexual.

?? 200 nifios y adolescentes victimas de maltrato y/o abuso sexual,
comenzando a ser atendidos por dos organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la temética.

lll. Desarrollo y participacion comunitaria 'y familiar
Responsables de la ejecucién: INFAMILIA

El propésito de este componente es promover la participacidn comunitaria, a través
de la conformacion, fortalecimiento y articulacién de redes locales, como una manera
de abordar de forma integral la atencion de nifios, adolescentes y sus familias a nivel
zonal, facilitAndoles el acceso a bienes y servicios a nivel comunitario.
INFAMILIA promueve la puesta en funcionamiento, a través de acuerdos con OSCs
barriales de 100, uno por zona, Servicios de Orientacion, Consultay Asistencia
Familiar (SOCAF). El Programa financia gastos basicos de funcionamiento y
honorarios de dos técnicos especializados en desarrollo comunitario que actie como
punto focal del Programa en cada SOCAF y que coordine las actividades de la Red
institucional de la zona. En cada localidad el SOCAF promovera el disefio
participativo de un Plan Zonal, que incluira proyectos que se financiaran con un
Fondo de Iniciativas Comunitarias (FIC). También se financiara el mejoramiento
de espacios publicos y comunitarios identificados en el Plan Zonal asi como talleres
y actividades dirigidas a afianzar roles parentales, mejorar la comunicacién familiar,
etc.

Actualmente Ejecutado:

?? 97 SOCAF adjudicados y en funcionamiento, presentando.

?? Méas de 1500 consultas atendidas a través del Servicio de Orientaciony

Consulta.
?? 90 Mesas de Coordinacion Zonal (barrial) funcionando en las que
participan delegados de las policlinicas, de los merenderos, de las




escuelas, de los Centros comunales, vecinos, etc. participando
activamente mas del500 instituciones barriales y vecinos referentes.
?? 40 Guias de Recursos Comunitarios, editadas y distribuidas.
?? 30 Planes Zonales elaborados por las Mesas de Coordinaciéon Zonal.
?? 100.000 ddlares entregados a las entidades responsables de gestionar
Socaf, para ejecutar el Fondo de Iniciativas Comunitarias (FIC), desde
febrero del 2004.

IVV. Fortalecimiento Institucional
Responsables de la ejecucion: INFAMILIA

El propdsito es generar condiciones y fortalecer la capacidad institucional de los
organismos publicos, tanto a nivel nacional como local y de la sociedad civil,
participantes en el Programa para lograr una atencién articulada e integrada.

IV.1. Plan Integral de Infanciay Adolescencia, Comision del Art. 37 y Comité de
Erradicacion del Trabajo Infantil

INFAMILIA disefia y pone en marcha un Plan que facilita el desarrollo de politicas
publicas que fomenten la coordinacion y el establecimiento de politicas sectoriales
integradas dirigidas a la infancia y la adolescencia. Se promueven espacios de
articulacién de politicas sociales a nivel departamental, a partir del apoyo a las
comisiones del Art. 37, definidas en la Ley de Seguridad Ciudadana y apoyo al
Comité de Erradicacion del Trabajo Infantil, tendiente a crear una politica nacional de
erradicacion del trabajo infantil.

Actualmente Ejecutado:

?? Plan Integral de Infancia elaborado y listo para su ratificacion, el mismo
permite contar con una visién estratégica de las politicas de infancia.
Para su elaboracién se han realizado mas de 15 reuniones de la
Comision de Trabajo creada?, contandose con Eventos regionales
participativos de consulta con jovenes para consulta del Plan de
Infancia.

Comisiones Departamentales del Art. 37 de la Ley de Sequridad Ciudadana.

?? Con el apoyo de INFAMILIA, se crearon 8 Comisiones Departamentales,
gue permiten coordinar y planificar en el ambito departamental las
politicas de infancia.

2 Esta integrado por representantes de: Secretaria de la Presidencia, OPP (Accesoria Técnica en Politicas Sociales), Junta
Nacional de Drogas, Suprema Corte de Justicia, MDJ, MVOTMA, Congreso Nacional de Intendentes, BPS, ANEP, MTSS, MSP,
INAME (Plan Caif), MEC, Instituto Nacional de la Familia y la Mujer, Comisién Honoraria de Promocién de la Infancia en
Situacion de Riesgo (Comision Art 37 Ley 16 707), Comité de los Derechos del Nifio — Uruguay, Colectivo de Infancia, ANONG,
Red Latinoamérica y Caribefia por la Defensa de los Derechos de los Nifios. Asociacién Uruguaya de Pediatria, DERES,
Organizaciones Empresariales Integrantes del Comité Técnica de Coordinacién del programa Infamilia, UNICEF, Instituto
Interamericano del Nifio, Comision Especial con Fines Legislativo sobre las Situaciones de Pobreza de la Camara de
Representantes.



Comité de Erradicacion del Trabajo Infantil

?? Experiencia piloto innovadora que involucra méas de 60 nifios y sus
familias.

?? Estudio de las caracteristicas de los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores.

?? Implementacion de una experiencia piloto innovadoracon nin@s en
situacién de trabajo infantil, orientada a la intervencién directa e
investigacion de nuevas préacticas para la erradicacion del trabajo
infantil.

?? Actividades de capacitacion para la formacion de 30 operadores sociales
gue formaran “sensibilizadores” que trabajaran con los beneficiarios.

IV.2. Fortalecimiento de organismos participantes

Tiene como objetivo mejorar la capacidad técnica y de gestion de los organismos
publicos y privados involucrados en la tematica de la infancia y la adolescencia en
riesgo social, principalmente el INAME.

INFAMILIA procurara el fortalecimiento de la UTN, a traves del disefio de un manual
de procedimientos para UTN y coejecutores; el fortalecimiento de INAME, a través
del disefio de un plan estratégico de reingenieria del organismo, asi como
actividades de fortalecimiento del Sistema de Informacion para la Infancia (SIPI); se
apoya a la Direccion de Registro Civil para mejorar su funcionamiento, se financia la
adecuacion de las instalaciones de emision de cédulas en espacios publicos y el
sistema de equipos maviles para registrar a los nifios en zonas carenciadas.

Actualmente Ejecutado:

?? Equipamiento informético instalado permitiendo al SIPI recoger las
caracteristicas de la poblacion atendida.

?? Plan de Estratégico de Desarrollo del INAU elaborado pronto para iniciar
Su ejecucion.

?? Adquisicion el equipamiento informatico y de oficina para instalacion de
una oficina mévil para emision de la cédula de identidad y para
adecuacion de una oficina en el departamento de Canelones.

IV.3. Sistema nacional de informacién

INFAMILIA se propone desarrollar e implantar un Sistema Nacional de Informacion
para la Infancia y Adolescencia (SINIA) como instrumento de identificacion
permanente de los problemas que enfrentan los menores de 18 afos en riesgo
social. Se financiara el disefio e instalacion del sistema. También se financiara el
desarrollo e implantacién de un sistema de registro Unico de beneficiarios de
INFAMILIA.

Actualmente Ejecutado:

?? Relevamiento de bases de datos de los organismos publicos y definicién

de variables comunes paraincluir en los sistemas (SINIA y RB).




V. Comunicacion social

Tiene como propdsito sensibilizar, promover y difundir los derechos de los nifios y
adolescentes, en el conjunto de la sociedad, y promover las acciones del Programa,
para lo que se implementara una estrategia informativa y de comunicacion dirigida a
cada uno de los publicos objetivos involucrados.

Actualmente Ejecutado:

?? Camparfa de lactancia materna en via publica, acompafiada de la
formacion de Madres Promotoras de Lactancia, desde el Plan CAIF.

?? Participacion en la Semana Mundial de la Lactancia Materna, con un
Encuentro de Madres Promotoras de Lactancia.

?? Pagina Web disefiaday en funcionamiento (www.infamilia.qub.uy)
permitiendo el acceso ainformacidon general del Programa, actividades
desarrolladas, llamados, licitaciones, etc.

?? 4folletos, 1 afiche de SOCAF, 3 afiches de lactancia que componen el
set elaborados y distribuidos en las zonas de intervencion del Programa.

FOTOS:
1) Jornadas recreativas en las escuelas




3) Jornadas recreativas con adolescentes
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