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POSICIÓN COMÚN DE LAS 
COMUNIDADES AUTÒNOMAS: UNA 

LLAMADA A LA ACCIÓN Y A LA 
CONCERTACIÓN IMMEDIATAS

“El duelo por Copenhague ha terminado”
Francesc Baltasar, 

ministro de medio ambiente y vivienda del gobierno de Catalunya



1er semestre 2010 Presidencia Española de la UE

Catalunya: coordina la posición común de todas las CCAA 

durante el semestre de la Presidencia española             

(coordinación rotatoria)

Permite poner sobre la mesa de la presidencia de turno de la UE

la posición de los gobiernos sub-estatales

Posición común aprobada para el Consejo de Medio Ambiente 

del 15 de marzo por las 17 Comunidades Autónomas y librada a la 

Presidenta del Consejo de Ministros de la UE en el Consejo 

Consultivo sobre asuntos europeos estado-comunidades 

autónomas

La defensa desde Catalunya de la 
acción climática regional



CONSIDERAN que la UE debe promover e incentivar los 
planes de mitigación y adaptación que muchos 
gobiernos regionales de Europa ya se han dotado, 
facilitándoles los recursos necesarios para que los 
puedan llevar a cabo. 

RESALTAN que la capacidad de concertación de dichos 
gobiernos regionales con las administraciones locales y 
los agentes económicos y sociales, son un activo clave
que la UE debe utilizar en su estrategia negociadora. 

La defensa desde Catalunya de la 
acción climática regional

La acción de los gobiernos subestales como activo 
para la negociación internacional



CONSIDERAN que el resultado final de la COP 15 de 
Copenhague no refleja las expectativas de compromiso 
propuestas por la UE. La cumbre de jefes de Estado no 
dio como resultado el impulso esperado hacia un nuevo 
escenario, que incluyera compromisos vinculantes para 
todos los países. En definitiva, Copenhague, de haber 
podido ser el punto de inflexión y de lanzamiento de 
una nueva manera de entender el desarrollo económico, 
se ha convertido en una etapa más en el proceso de 
cambio hacia una economía baja en carbono.
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Copenhague: Insuficiente però no inútil



VALORAN positivamente la voluntad expresada de continuar 
con la misma actitud de exigencia para que dentro del 
marco de negociación de la Convención Marco de Naciones 
Unidas sobre Cambio Climático se consiga integrar las 
directrices políticas del Acuerdo de Copenhague en los 
textos de negociación del AWG-KP (Ad Hoc Working Group 
on Further Commitments for Annex I Parties under the 
Kyoto Protocol) y AWG-LCA (Ad Hoc Working Group on 
Long-Term Cooperative Action under the Convention) y 
llegar a un acuerdo vinculante … que de continuidad al 
marco legal existente y especialmente incorpore todos los 
elementos esenciales del Protocolo de Kyoto.
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Multilateralidad, continuidad y acuerdo vinculante



MANIFIESTAN la importancia del objetivo establecido en el 
Acuerdo de Copenhague de estabilizar el incremento de 
la temperatura global en como máximo 2ºC comparado 
con el nivel pre-industrial y SUBRAYAN que dicho objetivo, 
de acuerdo con el IPCC, conlleva establecer una ruta de 
reducción de emisiones de manera que en el 2020 a más 
tardar se alcance el pico mundial de emisiones, que en el 
2050 las emisiones de GEI se hayan reducido en un 50% 
comparado con los niveles de 1990 y que los países 
desarrollados en conjunto reduzcan sus emisiones un 
80-95% en el 2050 comparado con 1990. 
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Límite de 2ºC: està firmado y sabemos lo que implica



RECONOCEN la importancia de que los países que han 
manifestado su adhesión al Acuerdo de Copenhague 
representen alrededor del 80% de las emisiones globales de 
GEI pero a su vez 

CONSTATAN con preocupación que las propuestas de 
reducción para el 2020 que hasta ahora han presentado los 
países desarrollados están por debajo de los valores 
indicados por el IPCC. 
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Como sabemos lo que implica, los compromisos son 
insuficientes



Por este motivo INSTAN a la Presidencia española que 
promueva y lidere una posición común de los países del 
anexo I del Acuerdo de Copenhague, como primer paso 
necesario para generar un nuevo marco de confianza y un 
cambio significativo del estado de las negociaciones que 
desembocan en la COP 16 de Cancún. 
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Propuesta de posición común paises annexo 1: la 
única via para la credibilidad

La COP 16 de Cancún debe aportar resultados, no 
podemos dejar pasar el tiempo



PROPONEN que dicha posición común podría basarse en una 
oferta conjunta de los países del anexo I del Acuerdo de 
Copenhague como grupo, en la que a través de la fijación 
de caminos de progreso de reducción de emisiones distintos 
pero explícitos, el conjunto de las emisiones de los países 
del anexo I del Acuerdo de Copenhague fuera coherente 
con el objetivo de los 2ºC en un marco vinculante hasta el 
2020 y unos compromisos específicos para cada década 
entre 2020 y 2050. 
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Posibilismo: flexibilidad de recorrido, exigencia en 
las metas



En el horizonte del 2020 las propuestas de reducción hasta 
ahora presentadas por los países del anexo I del Acuerdo 
de Copenhague podrían complementarse con las emisiones 
evitadas mediante mecanismos de financiación de 
actuaciones en los países en vías de desarrollo que hayan 
presentado a su vez sus programas de mitigación, con el 
objetivo de situarse dentro del rango de reducción de 
emisiones establecido por el IPCC. 
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Pero hay que llegar a los objetivos fijados en la 
IPCC: se pueden complementar las ofertas de 
reducción doméstica de los paises del Anexo 1 con 
mecanismos de desarrollo limpio más efectivos y 
más universales



Finalmente dicha posición común debería incluir también el 
desarrollo del modelo financiero y de los mecanismos de 
transferencia de tecnología para hacer frente a la 
mitigación y adaptación del cambio climático de los 
países más pobres y vulnerables, así como un 
pronunciamiento favorable a los mecanismos de 
mercado. Este acuerdo de base seria un activo para la 
negociación internacional, para el apoyo a los progresos de 
los gobiernos regionales y locales, así como un mensaje 
claro a los mercados.
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La movilización de fondos para la adaptación ha de 
ser inmediata y efectiva 



REITERAN que es imprescindible la actuación coordinada 
de todos los niveles de la administración (local, 
regional, estatal y europea) para construir una vía que 
funcione en ambos sentidos y aporte soluciones y plantee 
un modelo de desarrollo consecuente con la lucha contra el 
cambio climático,

INSTAN a la Presidencia española a que esta realidad se 
haga evidente y visible dentro del proceso de reflexión
que la UE está llevando a cabo actualmente
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Coordinación institucional



REITERAN su apoyo al compromiso que la UE notificó el 28 de 
enero de 2010 a la Secretaria Ejecutiva de la UNFCCC, esto es, 
alcanzar una reducción del 20% de emisiones de gas 
invernadero en 2020 con respecto a 1990, así como una 
reducción del 30% en 2020 siempre que haya esfuerzos 
equiparables, si bien también consideran oportuno SUBRAYAR 
que la UE debe establecer su propia estrategia hacia un 
desarrollo y una economía baja en carbono y por tanto ES 
NECESARIO llevar a cabo una actualización de los estudios 
relativos a los costes y oportunidades de todo tipo de los diferentes 
escenarios de reducción propuestos.
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La UE debe trabajar para hacer posible el 
compromiso de reducción del 30%, con exigencia 
interna i externa



DECLARACIÓN DE PARÍS. ASOCIACIÓN DE 
REGIONES DE EUROPA

“Seguimos reclamando un acuerdo vinculante”
Michelle Saban, 

presidenta de l’asociación de regiones de Europa



Call for a strong commitment on EU regional policy that 
gives all the EU regions the adequate means to 
implement effective regional adaptation and mitigation 
actions within their territories. Regional governments 
are essential when it comes to implementing EU climate 
change policy. If genuinely empowered and resourced; 
they have the potential to ensure that ambitious targets for 
the reduction of global GHG emissions are met;
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Paris-Ile-de-France Statement of Regional 
Governments to the EU (European Regions Ass)



Reiterate that the federated states and regions are key 
actors in the energy revolution, and that there cannot be an 
effective fight against climate change unless they are 
included and recognised in the collective effort. Federated 
states and regional governments are indeed already putting 
in place policies supporting the low carbon economy and 
actively implementing intelligent energy policies on the 
ground. Therefore, leading subnational governments and 
their networks should receive explicit recognition on 
their role in tackling climate change by the EU, and the 
United Nations Framework Convention on Climate Change
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Paris-Ile-de-France Statement of Regional 
Governments to the EU



UN RECONOCIMIENTO LEGÍTIMO:     
LOS GOBIERNOS REGIONALES ACTUAMOS

“La lucha para hacer frente al cambio climático es 
un aspecto clave para la política de recuperación 

económica de Catalunya”
José Montilla, 

Presidente del gobierno de Catalunya



La defensa basada en la acción
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Mitigación  

Adaptación

Plan Marco Mitigación Catalunya 2008-12

Convención Catalana del Cambio Climático

Acuerdo de Gobierno

Comissión Interdepartamental Cambio Climático

Estudios de base Plan Adaptación (2012)

La defensa basada en la acción



Plan Marco Mitigación Cambio Climático Catalunya 2008-2012
Programa  5.33

Objetivos de reducción de emisiones difusas

SECTOR Mt CO2eq/año Departamentos 
promotores

AGRARIO 0.259 DARP,DEF (ICAEN)

VIVIENDA 0.447 DMAH,DEF (ICAEN)

SERVICIOS 0.314 DMAH,DEF (ICAEN)

INDÚSTRIA NO DIRECTIVA 1.159 DEF (ICAEN), DIUE

RESIDUOS 0.325
DMAH (ARC), 
DEF (ICAEN)

TRANSPORTE Y MOVILIDAD 1.86 DEF (ICAEN), PTOP, 
DIRP

ACUERDOS VOLUNTARIOS Y DOMESTIC 
OFFSET PROJECTS 0.966 DMAH, DEF (ICAEN), 

DIUE

TOTAL 5.33

La defensa basada en la acción



Algunos ejemplos de actuaciones en mitigación

Creación de una línea de préstamos para financiar paquetes de soluciones de ahorro 
energético y confort térmico en viviendas, mediante un acuerdo entre la Generalitat de 
Catalunya y las entidades financieras.

Diversas actuaciones para favorecer la movilidad sostenible y el transporte público: 
líneas de metro o creación de carriles bus-VAO, etc.  

Mejora o substitución de iluminación pública a través de líneas de ayuda 
específicas.

Entrada en funcionamiento de la segunda planta en Catalunya de codigestión 
anaerobia con aprovechamiento energético de biogás, Torregrossa (Lleida).

Creación del Institut Català del Clima (IC3) como centro de excelencia para la 
investigación climática.

Desarrollo de auditorias energéticas obligatorias en todos los edificios públicos de 
la Generalitat de Catalunya.

Cooperación con Fatik en el marco del programa TACC de NNUU

La defensa basada en la acción



Despliegue  del Plan 2008-2010. Resultados y conclusiones

180 actuaciones del 
plan en marcha, más 
14 adicionales. Más de 
un tercio de las 
medidas están en un 
estado avanzado de 
ejecución

Estat de les actuacions
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Despliegue del plan 2008-2010. Resultados y conclusiones

Estamos en la senda de cumplimiento y el 2005 se reafirma como el año 
pico de las emisiones en Catalunya

La sutuación coyuntural actual, lá evolución decreciente del consumo de 
combustibles en el transporte, la reducción de emisiones de instalaciones 
sometidas a la Directiva europea del mercado de emisiones, así como las 
tendencias decrecientes de las emisiones per cápita y la intensidad 
energética en los últimos años, permiten apuntar una reducción notable de 
emisiones totales para los años 2008, 2009 y 2010



Muchas gracias por 
su atención!

Frederic Ximeno
Director General de Políticas 
Ambientales y Sostenibilidad

Gobierno de Catalunya


