MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL Y MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Expte.2010/07905

ASUNTO 19/011

Montevideo, 1§ FEB 2011,

VISTO: la necesidad de establecer limitaciones al contenido

de plomo en pinturas y barnices;

RESULTANDO: I) que la Ley N° 17.775, de 20 de mayo de
2004, declaré de interés general la regulacién que permita
controlar en forma integral la contaminacién por plomo, esta-
bleciendo entre otros instrumentos para ello, la formacion de
un registro publico de aquellas industrias que en sus procesos
incluyan plomo y sus compuestos, asi como la prohibicién de
fabricacién e importacidn de ciertas pinturas cuyo contenido
de plomo exceda el nivel maximo que la reglamentacién indi-

que,;

II) que la Ley N© 17.283, de 28 de noviem-
bre de 2000, declaré de interés general la proteccion del am-
biente contra las afectaciones que pudiesen surgir del manejo
de las sustancias toxicas o peligrosas y de los desechos cual-
quiera sea su tipo, cometiéndose al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en coordinacién
con los organismos sectoriales, la incorporacién de disposi-
ciones contra los efectos adversos derivados de esas sustan-
cias en condiciones previsibles de uso;




IIT) que a tales efectos, el Ministerio de Vi-
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente mantuvo
contactos con el Ministerio de Industria, Energia y Mineria y
la Asociacién de Fabricantes de Pinturas y Afines, contem-
plando tanto los aspectos ambientales, como los sociales y
econdmicos de la implementacién de tales disposiciones, en
consonancia con la reglamentacidn regional e internacional;

CONSIDERANDO: I) que las pinturas son preparaciones que
pueden contener sustancias peligrosas en niveles toxicos, cu-
yo contenido debe reducirse, en la medida que sea técnica y
econdmicamente posible;

IT) que la presencia de plomo en las pinturas
constituye una fuente de exposicién a este metal y sus com-
puestos, cuya limitacion representa una medida eficaz para
un problema ambiental que puede causar niveles anormales
de plomo en sangre, afectando principalmente a los nifios;

III) que la adopcion de medidas de prevencién de
tales efectos es una de las bases principales de la politica na-

cional ambiental;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo dispuesto
por la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre de 2000, y, por la
Ley N© 17.775, de 20 de mayo de 2004;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1° (Nivel maximo de plomo). E} nivel maximo de

plomo que podran contener las pinturas para no estar com-
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prendidas en la prohibicién de fabricacion e importacién esta-
blecida por el articulo 5° de la Ley N° 17.775, de 20 de mayo
de 2004, debera ser menor o igual a 600 ppm (seiscientas
partes por millén), determinado en base seca o contenido to-

tal no-volatil.

Articulo 2° (Alcance). Decldrase alcanzadas por la prohibi-
cion referida en el articulo anterior e incliyase en la misma,

los siguientes tipos o clases de pinturas y otros productos:

a) Pinturas arquitecténicas (también llamadas de uso de-
corativo o del hogar), barnices y materiales similares de
recubrimientos de superficies, que hayan sido pre acon-
dicionados, tintados o preparados por el fabricante, in-
cluyendo los colores preparados en los puntos de venta
con productos originales del fabricante;

b) Pinturas de uso infantil como témperas, acuarelas y si-

milares; vy,

¢) Tintas graficas y masterbatches.

Articulo 3° (Exclusiones). Quedan excluidas de la prohibi-
cion referida en el articulo 1° del presente, las pinturas, bar-
nices y materiales similares de recubrimiento de superficies,
de uso en:

a) Equipamientos agricolas e industriales;
b) Estructuras metalicas industriales, agricolas y comercia-
les;

C) Puentes y obras portuarias;




d) Demarcaciones y sefializaciones de transito y seguri-
dad;

e) Vehiculos automotrices, aviones, embarcaciones y fe-
rrocarriles; vy,

f) Mantenimiento o restauracién de obras de arte, anti-
guedades, edificios y otros de valor histérico o artistico.

Articulo 4° (Importacidn). El Ministerio de Vivienda, Orde-
namiento Territorial y Medio Ambiente establecera los reque-
rimientos necesarios para la importacién de los productos
comprendidos en el alcance de la prohibicién y coordinara con
la Administracion Nacional de Aduanas los procedimientos pa-
ra el control.

Articulo 5° (Plazos). El nivel médximo establecido en el arti-
culo 1° del presente decreto, entrard en vigor a los 180
(ciento ochenta) dias inmediatos y siguientes a la fecha de la
publicacion en el Diario Oficial.

Sélo podran comercializarse durante un periodo adicional de
hasta 180 (ciento ochenta) dias inmediatos y siguientes, los
productos comprendidos en el alcance de la prohibicién, cuya
fecha de produccion o importacion acreditable sea anterior a

la fecha de entrada en vigencia de la prohibicion.

Vencidos los plazos establecidos en este articulo, también
quedara prohibida toda forma de comercializacion, venta, en-
vasado, fraccionamiento o aun entrega en forma gratuita, de
las pinturas y otros productos comprendidos en el alcance de
la prohibicién a la que refiere el articulo 1° de este decreto.
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Articulo 6° (Registro y declaracién). Toda persona fisica
o juridica, pablica o privada que fabrique o importe pinturas,
barnices, tintas graficas y masterbatches, debera: |

a) inscribirse ante el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, en el registro que llevara
la Direccidn Nacional de Medio Ambiente, de acuerdo
con los requisitos y formalidades que ésta establezca;

Y:

b) presentar ante la Direccion Nacional de Medio Ambien-
te, una declaracién jurada de acuerdo con el contenido
y formalidades que dicha Direccién Nacional establezca,
en la que deberd incluir -entre otros datos- el contenido
de plomo de las pinturas, barnices y tintas graficas que
fabrica o importa.

De corresponder, el registro al que refiere el literal “a” de es-
te articulo, se coordinara con el registro publico y nacional
previsto en el articulo 12 de la Ley N© 17.775, de 20 de mayo
de 2004, en la redaccién dada por el articulo 197 de la Ley
N© 18.172, de 31 de agosto de 2007.

Articulo 7° (Muestras). Cuando las obligaciones a la que
refiere el articulo anterior, incluya los productos comprendi-
dos en el alcance al que refiere el articulo 2° del presente, |a
inscripcion debera ser acompafiada de una propuesta de
muestreo analitico del contenido de plomo de dichas pinturas,
con sus criterios de disefio y metodologias a ser utilizadas,




que deberd ser considerada y aprobada por la Direccién Na-
cional de Medio Ambiente para su implementacién por el fa-
bricante o importador.

Asimismo, en ese caso, la declaracién jurada deberd ser
acompafiado del certificado o resultado analitico correspon-
diente.

Articulo 8° (Andlisis). Las determinaciones analiticas refe-
ridas en el presente, deberdn ser realizadas por laboratorios
que cuenten con metodologias validadas de referencia inter-
nacional. Los laboratorios nacionales deberdn contar con la
acreditacion de los pardmetros en cuestiéon o bien contar con
una certificaciéon de su sistema de gestién de la calidad y un
sistema de control de calidad, que pueda demostrar su apti-
tud técnica a la Direccién Nacional de Medio Ambiente. Se
aceptaran andlisis realizados por los propios fabricantes, si
éstos cuentan con las especificaciones detalladas anterior-

mente.

En caso de laboratorios extranjeros, los mismos deberdn
contar con 10s ensayos acreditados por un organismo interna-
cionalmente reconocido y los resultados deberan presentarse

acompafnados de los certificados que asi lo garanticen.

Articulo 9° (Actualizacién de informacién). Los obligados
en virtud de lo dispuesto en el articulo 6° deberan mantener
actualizada la informacion vertida en la declaracién jurada. La
actualizacion sera obligatoria antes del 30 de marzo, cada 3
(tres) afios o, cuando corresponda, por haberse realizado
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cambios en la formulacién, ingreso de nuevos productos o eli-
minacién de otros.

Articulo 10 (Gestion de existencias). Toda persona fisica
0 juridica, publica o privada, que al vencimiento del plazo
adicional previsto en el inciso segundo del articulo 59, sea te-
nedor de existencias de los productos comprendidos en el al-
cance de este decreto, a cualquier titulo pero sin uso, con un
contenido en plomo mayor al maximo previsto en el articulo
19, deberd canjearlas a sus respectivos fabricantes o impor-
tadores

Los fabricantes e importadores estarén obligados a su costo,
a colaborar en la difusidn y aplicacién de esta disposicion, asi
como a recibir y canjear las existencias que se les entrega-
ren, para proceder a su disposicidn final. A esos efectos, de-
berdn presentar a la aproba(:ién de la Direccidn Nacional de
Medio Ambiente, junto con la primera declaracién jurada pre-
vista en el literal “b” del articulo 6°, una propuesta de plan de
gestion de las existencias.

Las actividades comprendidas en cada plan de gestién debe-
rén ser ejecutadas en un periodo méximo de 2 afios a partir
de la aprobacién del mismo, sin perjuicio de la aplicacién de
las demas normas ambientales vigentes.

Articulo 11 (Etiquetado). Al vencimiento del plazo adicio-
nal previsto en el inciso segundo del articulo 5°, la comercia-
lizacion en el pais de las pinturas y otros productos que con-




tengan plomo, tanto las previstas en el articulo 2° como las
indicadas en el articulo 3° del presente decreto, sélo podra
reallizarse cumpliendo la obligacién de etiquetado a la que re-
fiere el articulo 6° de la Ley N° 17.775, de 20 de mayo de
2004.

La Direccién Nacional de Medio Ambiente, podra establecer el
contenido y formato del etiquetado.

En el caso de los productos importados, cuyos envases no se
adecuaran a esa obligacién, deberan llevar una etiqueta com-

plementaria a los efectos de su comercializacion.

El cumplimiento de la obligacién de etiquetado a la que refie-
re este articulo, serd de cargo del fabricante o importador de

los productos.

Articulo 12 (Comisién de Asesoramiento). El Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
constituird una Comisiéon de Asesoramiento en ia aplicacidn
del presente y para la elaboracién de un plan de adecuacion
para la disminucidn y sustitucién de las siguientes sustancias

en el contenido de pinturas y barnices:

a) Metales pesados (cadmio, plomo, cromo (VI), mercurio
y arsénico);

b) Solventes (hidrocarburos aromaticos, hidrocarburos ha-
logenados, etilenglicol y sustancias agotadoras de la

capa de ozono);
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C) Conservantes o biocidas (formaldehido y compuestos
de isotiazolinona)

d) Compuestos organicos voldtiles; vy,

e) Otras sustancias toxicas o peligrosas (las clasificadas
como carcinogénicas, mutagénicas o tdxicas para la re-
produccién o el desarrollo; de aguda toxicidad, toxicas
0 muy tdxicas; ecotdxicas; vy, alquilfenol etoxilados),
segln lo indique la Direccién Nacional de Medio Am-

biente.

Dicha Comisién estard integrada por representantes del Mi-
nisterio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am-
biente, que la presidirdn, del Ministerio de Industria, Energia
y Mineria y de entidades publicas y privadas relacionadas y

convocadas al efecto.

Articulo 13 (Otras acciones). Los fabricantes e importado-
res, con el apoyo de la Comisidn de Asesoramiento, promove-
ran acciones para la disminucion del contenido de plomo mdas
alla del limite maximo establecido en el articulo 1° del pre-
sente decreto, asi como con relacion a las pinturas, barnices

y productos similares excluidos por el articulo 3°.

Articulo 14 (Contralor). Cométase al Ministerio de Vivien-
da, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a través de Ia
Direccidn Nacionai de Medio Ambiente, el contralor en el
cumplimiento del presente decreto.




Articulo 15 (Incumplimiento y sanciones). Las infraccio-
nes al presente decreto seran sancionadas por el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, se-
gun lo establecido en el articulo 6° de la Ley N° 16.112, de
30 de mayo de 1990, y, en el articulo 15° de la Ley N°
17.283, de 28 de noviembre de 2000.

A los efectos de la aplicacion de las sanciones correspondien-
tes se consideraran infracciones graves, las que a continua-
cidén se detallan:

a) Afectar o provocar dafios al ambiente, incluida la salud

humana, por el inadecuado manejo o disposicién de las
- pinturas comprendidas en el alcance de la prohibicién a

la que refiere el articulo 12 de este decreto.

b)  Importar, fabricar, distribuir o de cualquier forma co-
mercializar pinturas en incumplimiento de la prohibicion
a la que refiere el articulo 1°© de este decreto.

c) Incumplir la obligacién de registro, prevista en el literal
“a” del articulo 6°.

d) Incumplir la obligacién de etiquetado del articulo 11 del
presente decreto.

e}  Presentar informacion falsa a la Administracién.

f) Obstaculizar la labor de contrator de la Direccién Nacio-

~ nal de Medio Ambiente.

Las demds infracciones serdn consideradas leves y se gra-
duardn en funcién del grado de apartamiento de las obliga-
ciones establecidas en este decreto, asi como de los antece-
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dentes administrativos de los responsables involucrados en
las mismas. La reiteracidn de infracciones consideradas leves
se reputard como grave,

Articulo 16 (Multas). Las multas que corresponda imponer
por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Me-
dio Ambiente, como consecuencia de infracciones al presente
decreto, seran aplicadas de la siguiente forma:

a) Infracciones consideradas leves y que impliquen Unica-
mente incumplimientos administrativos, entre 10 UR
(diez unidades reajustables) y 1000 UR (un mil unida-
des reajustables).

b) Infracciones consideradas leves pero cuyas consecuen-
cias pueden ir mas alld de un mero incumplimiento ad-
ministrativo, entre 100 UR (cien unidades reajustables)
y 2000 UR (dos mil unidades reajustables).

C) Infracciones consideradas graves entre 500 UR (qui-
nientas unidades reajustables) y 7000 UR (siete mil
unidades reajustables).

El monto de la multa serd establecido en cada caso en parti-
cular en funcidén de la magnitud de la infraccién y sus conse-
cuencias ambientales, asi como los antecedentes del infrac-
tor.

Articulo 17 (Otras medidas). Lo dispuesto en los articulos
precedentes, es sin perjuicio de la adopciéon de las medidas
complementarias previstas en el articulo 14 de la Ley N°©




17.283, de 28 de noviembre de 2000, asi como de las facul-
tades conferidas por el articulo 453 de la Ley N© 16.170, de
28 de diciembre de 1990, y, por el articulo 4° de la Ley N°
16.466, de 19 de noviembre de 1994.

Articulo 18 (Plazos iniciales). Toda persona fisica o juridi-
ca, publica o privada que fabrique o importe pinturas, barni-
ces, tintas graficas o masterbatches, a la fecha de la publica-
cién del presente decreto, debera:

a) Inscribirse en cumplimiento del literal “a” del articulo
60, dentro de los 6 (seis) meses de la fecha de publica-
cién del presente en el Diario Oficial;

b) presentar la declaracion jurada a la que refiere el literal
“b” del articulo 6°, dentro de los 14 (catorce) meses de
la publicacién del presente en el Diario Oficial

Articulo 19. Comuniquese, publiquese, etc. »

Presidente de la Iepublica




