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MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 03 SEP 2013

VISTO: lo dispuesto por los articulos 36 y 39 de la Ley N° 18.834 de 4 de noviembre de
2011, en el marco de la reforma del régimen juridico de las compras y contrataciones
estatales;

RESULTANDO: 1} que el articule 36 de la Ley N° 18.834 (incorporado como articulo
63 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera aprobado por
Decreto N° 150/012 de 11 de mayo de 2012) establece que los oferentes deberan
presentar sus ofertas en las condiciones que se establezca en los 4p|iegos respectivos y
que las ofertas podran presentarse en linea a través de los sitios web de compras
estatales u otros medios remotos de comunicacidn elecironica segun lo disponga el
llamado, no siendo de recibc si no llegaren cumpliendo el plazo, lugar y medio
establecido;

{l) que dicha disposicion agrega que, en todos los casos, sera
responsabilidad de la Administracién contratante el resguardo de las ofertas utilizando
los procedimientos y tecnologias que aseguren la confidencialidad de la informacion de

tal forma que sea inviolable hasta el momento fijado para su apertura;
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i) gue el articulo 39 de la Ley N° 18.834 (incorporado como
articulo 65 del TOCAF) prevé que la apertura de las licitaciones electréonicas se
efectuara en forma automatica y el acta se remitird a la direccion electronica de los

oferentes, de acuerdoe con lo establezca la reglamentacién;

CONSIDERANDO: 1) que en cumplimiento del precepto legal referido, procede
reglamentar ia presentacién de ofertas en linea y su apertura automatica a través de
medios electrénicos;

) que la reforma del régimen juridico de las compras y
contrataciones estatales, introducida por la referida Ley N° 18.834 y plasmada en el
TOCAF vigente, tuvo por objeto adecuar los procedimientos a los avances de las
nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a fin de simplificar los
procedimientos;

1) que el articulo 31 de la Ley N° 18.834 (articulo 50 del TOCAF)
obliga a todas las administraciones publicas estatales a publicar en el sitio web de
compras estatales las convocatorias a procedimientos competitivos de contratacién que
realicen;

IV) que mediante la regulacidon de la presentaciéon de ofertas en
linea y su apertura automatica por medios electronicos, se logra automatizar los
procedimientos de adquisicion, desde la publicacion del llamado hasta la apertura;

V) que la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado (ACCE)
realizdé un andlisis de los requisitos y garantias que deben cumplirse para que dicho
procedimiento electrénico cuente con un nivel de seguridad, transparencia y eficiencia
equivalente o superior al de los procedimientos tradicionales;

VI) que la ACCE denomind dicho procedimiento como “Apertura
Electronica”, informando acerca de su utilidad para la Administracion Publica y sus
proveedores, por la simplificacion del tramite y la reduccion de costos y tiempo que

implica;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto, a lo establecido por las disposiciones legales
citadas, a lo informado por la Agencia de Compras y Contrataciones dei Estado y a lo

dispuesto por el articulo 168 numeral 4° de ia Constitucidn de la Republica;
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
-actuando en Consejo de Ministros-
DECRETA:

Articulo 1° (Alcance).- La Apertura Electrénica es una modalidad de gestion de los
procedimientos de compras y contrataciones estatales que permite, a través de una
plataforma electrénica, la presentacién, recepcion, apertura y acceso a las ofertas.
Articulo 2° (Ambito de aplicacién). Todas las administraciones publicas estatales
pueden utilizar la modalidad de Apertura Electrénica en sus procedimientos de compra
y contratacion.

Articulo 3° (Condiciones de la plataforma electrénica).- La plataforma electrénica a
traves de la cual se gestione la modalidad de Apertura Electrénica debera cumpiir con
las siguientes condiciones:

a) estar a disposicion del publico y ser compatible con las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion de uso general;

b) ser capaz de recibir y almacenar la totalidad del contenido que refiere a una
oferta;

c) admitir documentos en formatos abiertos y estandares, de amplio uso y
generables con programas de facil acceso 0 que, en su defecto, sean puestos a
disposicién de los interesados por parte del érganc contratante;

d} garantizar altos niveles de sequridad, disponibilidad y accesibilidad;

e) determinar con certeza la fecha y hora de recepcion de las ofertas, asi como
la identidad del oferente, quien debera estar autenticado en el sistema informético y en
el Registro Unico de Proveedores del Estado;

f) garantizar que no pueda conocerse el contenido de las ofertas ni su ingreso en
el sistema, hasta que expire el plazo previsto para su presentacion;

g) habilitar solamente a personas autorizadas a fijar o modificar la fecha de
apertura de las ofertas; y

h) mantener la confidencialidad del contenido de las ofertas que el oferente

ingrese en tal caracter.




Articulo 4° (Portal de Compras y Contrataciones Estatales).- La Agencia de
Compras y Contrataciones del Estado pondra a disposicién a través del portal de
Compras y Contrataciones Estatales, la opcién de la modalidad de apertura electrénica
para todas las administraciones plblicas estatales.

Las administraciones podran utilizar otras plataformas electrénicas, siempre que
cumplan con las condiciones establecidas por el articulo 3°.

Articulo 5° {Convocatoria).- La administracion contratante que decida emplear la
modalidad de Apertura Electrénica, debera especificarlo en la invitacién a cotizar o, en
su caso, en el Pliego de Condiciones Particulares respectivo, el cual debera estar
incluido en la publicacion del llamado.

En el caso de modificar la opcion mencionada, debera dejarse sin efecto el llamado
correspondiente e iniciarse uno nuevo.

Articulo 6° (Presentacién de las ofertas). Las ofertas seran ingresadas a la
plataforma electrénica por el oferente, quien debera autenticarse ante el sistema
informatico respectivo y ante el Registro Unico de Proveedores del Estado, en caso no
de estar inscripto en este Ultimo.

La documentacion eiectrénica de la oferta se ingresara en los formatos indicados en el
Pliego de Condiciones Particulares, sin contrasefias ni bloqueos para su impresion o
copiado. Estos formatos deberan cumplir las caracteristicas indicadas en el articulo 3
iNCiso c.

Articulo 7° (Informacion confidencial). Cuando el oferente incluya informacion
confidencial en su oferta, de conformidad con lo establecido en el articulo 65 del TOCAF,
sera de su exclusiva responsabilidad ingresar la misma indicando expresamente tal
caracter, en archivo separado de la parte publica de su oferta.

En la parte publica de su oferta, debera incluir un resumen nc confidencial de la
informacion confidencial que entregue (articulo 30 del Decreto N° 232/010 de 2 de
agosto de 2010).

Los documentos que entregue un oferente en caracter confidencial, no seran
divulgados a los restantes oferentes.

Articulo 8° (Certificados y Muestras).- Cuando el oferente deba agregar en su oferta

un documento o certificado cuyo original solo exista en soporte papel, debera digitalizar
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el mismo y presentarlo con el resto de su oferta. En caso de resultar adjudicatario,
debera exhibir el documento o certificado original, conforme a lo establecido en el
articulo 48 del TOCAF.

De ser necesaria la presentacién de garantias o muestras como parte de la oferta, las
mismas se entregaran en la forma en que el organismo contratante lo indique en la
invitacién a cotizar o en el Pliego de Condiciones Particulares respectivo.

Articulo 9° (Recepcion de las ofertas).- En cada procedimiento, la plataforma
electrénica recibird ofertas Unicamente hasta el momento fijado para su apertura en la
convocatoria respectiva.

La prérroga aprbbada de la fecha de apertura solamente sera valida una vez ingresada
al sisterna informatico, permitiendo la recepciéon de ofertas hasta el vencimiento del
nuevo plazo.

Articulo 10 (Reserva de las ofertas).- No podran conocerse las ofertas ingresadas a la
plataforma electrénica, ni siquiera por la administracién contratante, hasta tanto se
cumpla la fecha y hora establecida para la apertura de las mismas.

Articulo 11 (Apertura de las ofertas).- La apertura de las ofertas se efectuara en
forma automatica y el acta serad remitida por la plataforma electrénica a la direccion
electronica previamente registrada por cada oferente en el Registro Unico de
Proveedores del Estado. El acta de apertura permanecera asimismo visible para todos
los oferentes en la plataforma electronica.

Sera de responsabilidad de cada oferente asegurarse de que la direccién electronica
constituida sea correcta, valida y apta para la recepcion de este tipo de mensajes.
Articulo 12 (Acceso a las ofertas).- A partir de la fecha y hora establecidas en el
sistema para la apertura las oferias, éstas quedaran accesibles para la administracion
contratante y para el Tribunal de Cuentas, no pudiendo introducirse modificacion alguna
en las propuestas a partir de ese momento. Asimismo, las ofertas quedaran visibles
para todos los oferentes, con excepcién de aguella informacién que sea entregada en
caracter confidencial.

Solo cuando la administracién contratante solicite salvar defectos o carencias de
acuerdo a lo establecido en el articulo 65 del TOCAF, el oferente debera agregar en

linea la documentacion solicitada.




Articulo 13 (Remisidn de las ofertas).- En ocasion de su intervencion, la
administracién contratante podra remitir las ofertas al Tribunai de Cuentas por
expediente electrénico, por interoperabilidad de sistemas de informacién o en formato
digital adjunto al expediente en soporte papel.

Articulo 14 (Forma).- Comuniquese, publiquese, etc.

Presidente de la Repablica




