R

JOSE ARTIGAS b 4
UNIGN DE LOS PUEBLOS LIBRES A
BICENTENARIO.UY .
PRESIDENCIA

ReprBLIca ORIENTAL DEL URUCUAY

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, 2? ENE 2015

VISTO: los procedimientos de compra creados por la Ley No. 18.834 de 4 de
noviembre de 2011, recogidos en el Texto Ordenado de Contabilidad vy
Administracién Financiera aprobado por Decreto 150/012 de 11 de mayo de
2012.

RESULTANDO: que el articulo 36 del Texto Ordenado de Contabilidad y
Administracion Financiera comete al Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de
la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado (ACCE), previo dictamen
del Tribunal de Cuentas, la creaciéon de un régimen de convenios marco, para
bienes, obras y servicios de uso comin en las Administraciones Publicas

Estatales.

CONSIDERANDO: I) que la gestion de la compra por medio de Convenios
Marco fomenta la eficiencia, eficacia y transparencia del proceso de compra a




través de la simplificacién de los procesos, con acceso a los mercados,
estandarizacion de bienes de uso genérico, reduccion de costos y plazos

involucrados en la gestion.

I} que mediante la contratacién corporativa a nivel de Estado se pretende lograr
economias de escala, asi como estimular la participacién de un mayor numero
de oferentes, permitiendo una mayor competencia y mayor equidad de
oportunidades.

) que a través de este régimen se podra obtener un mayor control y
rendimiento de las compras del Estado, permitiendo a un organismo seleccionar
y adjudicar las propuestas que ofrezcan mayores ventajas para el Estado en su

conjunto.

IV) que se recabd dictamen previo del Tribunal de Cuentas segun Resoalucion de

ese organismo de fecha de 22 de octubre de 2014;

V) que se cuenta con el asesoramiento de la Agencia de Compras y
Contrataciones del Estado segln Resolucién N° 15/014 de 12 de noviembre de
2014;

ATENTO: a lo dispuesto por el articulo 168 numeral 4° de la Constitucién de la
Republica, a lo establecido por las disposiciones legales citadas y a lo

precedentemente expuesto;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
-actuando en Consejo de Ministros-
DECRETA

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1° (Definicién).- E| Convenio Marco a que refiere el articulo 36 del
Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera aprobado por
Decreto 150/012 de 11 de mayo de 2012, es un procedimiento de contratacion
de proveedores de bienes, obras y servicios de uso generalizado en las

Administraciones Publicas Estatales, por el que se establecen las condiciones
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tecnicas y comerciales en que los productos seran ofertados a cualquier
Administracién Publica Estatal a través de una tienda virtual, durante un periodo

determinado.

A los efectos del presente Decreto se utiliza el término Producto para referir en

forma indistinta bienes, servicios u obras.

Articulo 2° (Objeto).- Un Convenio Marco comprende la publicacién de un
listado de productos, en el que se establecen proveedores, precios y ofras
condiciones de compra que se mantendran durante un periodo de tiempo
predefinido. Estan incluidas en el listado aquellas ofertas que hayan satisfecho
las condiciones establecidas en el llamado a integrarlo. Las Administraciones
Publicas Estatales pueden adquirir, de manera directa, los productos que se

encuentran comprendidos en dicho listado, en las condiciones establecidas.

Articulo 3° (Unidad Administradora del Convenio Marco).- A la entidad que
desarrolla el Convenio Marco se le denomina Unidad Administradora del

Convenio Marco (en adelante mencionada como Unidad Administradora).
Es competencia de la Unidad Administradora:
a) realizar el estudio de mercado previo al desarrollo del Convenio Marco
b)  redactar las condiciones de los pliegos particulares
¢) dar publicidad al llamado a cotizar
d) recibir, evaluar y calificar las ofertas

e) adjudicar las ofertas que se ajusten a las exigencias del Convenio

Marco

Articulo 4°.- Todas las Administraciones Publicas Estatales podran proponer el
desarrolio de un Convenio Marco postulandose como Unidad Administradora. El
Poder Ejecutivo autorizara la realizacion del Convenio Marco con el

asesoramiento de ACCE.
Capitulo li
PROCEDIMIENTO DE SUSCRIPCION DE CONVENIO MARCO

Articulo 5° (Estudio de mercado).- Los productos que se incluyan en un




Convenio Marco deberan ser objeto de estudio de mercado previo, a fin de
analizar la oferta y demanda del producto, asi como la viabilidad, conveniencia
econémica e impacto en el mercado de la implementacion del Convenio Marco.
Corresponde también al estudio de mercado estimar el monto total de compras
que se espera efectuar durante toda la vigencia del Convenio Marco y la mejor
duracién del mismo en virtud de las caracteristicas particulares del producto a

adquirir.

Corresponde a ACCE la definicion del formato y caracteristicas de los estudios

de mercado asociados a procedimientos de Convenio Marco.
Los resultados de los estudios de mercado deberan ser enviados a ACCE.

Articulo 6° (Pliego Particular).- En funcion del resultado del estudio realizado,
en vias de promover el desarrolio del mercado local, obtener ofertas
convenientes, y asegurar la mayor participacion posible procurando contar con
por lo menos dos adjudicatarios para cada producto, la Unidad Administradora
redactara el Pliego Particular que definira los requerimientos y la forma de

evaluacion de las ofertas.

Asimismo, debera contener la modalidad de gestion de incidencias y/o reclamos

que estaran a cargo del organismo comprador.

En todos los casos y en forma previa a la publicacion del llamado
correspondiente, ACCE analizara el estudio de mercado y el Pliego Particular,

para recomendar o no la continuacién del proceso.

Articulo 7° (Publicacion del llamado).- La Unidad Administradora debera
publicar el llamado en el sitio web de Compras y Contrataciones del Estado, sin
perjuicio de otros medios que se consideren convenientes para asegurar la

mayor difusion del mismo.

La publicacién debera hacerse con no mencs de veinte dias de anticipacion a la

fecha de apertura del llamado.

Asimismo, sera responsable de gestionar consultas y aclaraciones que realicen

los interesados, dentro del plazo que determine el llamado.

La Unidad Administradora debera hacer publicas las consultas y sus respuestas
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a través del sitio web de Compras y Contrataciones del Estado.
Articulo 8° (Presentacion de ofertas).- Los oferentes deberan presentar sus
ofertas en linea a través del sitio web de Compras y Contrataciones del Estado
de acuerdo con lo establecido en el presente reglamento y en las condiciones
que se establezcan en el Pliego Particular, pudiendo ofertar por cantidades

inferiores a las solicitadas en el llamado.

Articulo 9° (Inscripcién de oferentes).- Los oferentes deberan estar inscriptos
en el Registro Unico de Proveedores del Estado y tener capacidad para
contratar con el Estado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46 del
TOCAF.

Articulo 10° (Precios segun volumen).- El oferente podra presentar una
estructura de precios de sus productos asociada a los volimenes de compra,
proponiendo la instrumentacién de descuentos y bonificaciones por mayores

volumenes,.

Articulo 11° (Apertura).- La apertura de las ofertas sera electrénica en todos los
casos, efectuada en forma automatica y el acta se remitira a la direccién

electrénica de los oferentes.

Articulo 12° (Estudio de las ofertas).- Es competencia de la Unidad
Administradora realizar el estudio de las ofertas recibidas. Sera preceptiva la
actuacion de una Comisién Asesora de Adjudicaciones en todos los
procedimientos de contratacion por Convenio Marco. La Comisién Asesora de
Adjudicaciones sera responsable de informar acerca de la admisibilidad y

conveniencia de las ofertas, tal como lo indica el articulo 68° del TOCAF.

La Comisién Asesora de Adjudicaciones debera realizar la evaluacién de las
ofertas remitiéndose a los criterios de evaluacion definidos en el Pliego
Particular, y concluir con la elaboracién de una lista de calificaciones.

Una vez obtenido el pronunciamiento de la Comisién Asesora de
Adjudicaciones, la Unidad Administradora debera poner el expediente de

manifiesto conforme lo dispuesto en el articulo 67 del TOCAE.

Articulo 13° (Adjudicacion).- La Unidad Administradora podra adjudicar las




ofertas que se ajusten a las exigencias del Pliego Particuiar.

La adjudicacién debera ser realizada por el ordenador del gasio que
corresponda de acuerdo al monto total estimado del Convenio Marco, previo
pronunciamiento del Tribunal de Cuentas de la Republica para certificar la
legalidad del procedimiento al amparo del articuio 211, literal E de la

Constitucion.

Articulo 14° (Publicaciéon de la adjudicacién).- La publicacion de la
adjudicacion de un Convenio Marco se realizara en el sitio web de Compras y

Contrataciones del Estado.

Articulo 15° (Tienda Virtual).- Dentro del sitio web de Compras Yy
Contrataciones del Estado funcionard una Tienda Virtual, que sera el espacio
electronico donde se encontrara el conjunto de productos disponibles
correspondientes a los Convenios Marco vigentes, sus condiciones de
contratacion y los proveedores asociados. Desde esta Tienda Virtual se

generarén las 6rdenes de compra vinculadas.

Articulo 16° {Perfeccionamiento del Convenio Marco).- El perfeccionamiento
del convenio marco se efectuara con la notificacion de la adjudicacion a los
proveedores, la que se efectuara una vez obtenido el pronunciamiento det

Tribunal de Cuentas, en los términos que prevé la normativa vigente.

Los proveedores adjudicatarios tendran el derecho a gue sus productos se
incorporen a la Tienda Virtual una vez que el acto administrativo de adjudicacion

quedé firme o se levanto el efecto suspensivo, seglin el caso.

Articulo 17° (Garantia de fiel cumplimiento de contrato).- En los casos de
suscripcién de convenios marco no se requerira la constitucion de garantia de
fiel cumplimiento de contrato, sin perjuicio de las sanciones dispuestas en el
cuarto inciso del articulo 64 del TOCAF.

Capitulo 1l
PROCEDIMIENTO DE COMPRA A TRAVES DE CONVENIO MARCO

Articulo 18° {Organo competente).- ACCE es el 6rgano responsable del

funcionamiento de 'a Tienda Virtual y, en particular, de la preservacién de su
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informacién y la disponibilidad de acceso a la misma.

Articulo 19° (Vigencia del Convenio Marco).- La vigencia de un Convenio
Marco estara establecida en el Pliego Particular Yy no podra exceder los 24

meses desde el perfeccionamiento del mismo.

Durante la vigencia del Convenio Marco, la Unidad Administradora podré realizar
una extension del plazo por un periodo no mayor al 25% del plazo original, no
pudiendo superar la duracion total de 24 meses tal como lo indica el parrafo

anterior.

Asimismo, el Convenio Marco quedara sin efecto al momento en que el total
adquirido a través del procedimiento alcance el monto estimado para el periodo

establecido.

Cuando el Pliego Particular asi lo establezca y a solicitud expresa de la Unidad
Administradora, ACCE podra extender el Convenio Marco hasta alcanzar el tope
maximo autorizado al ordenador de la Unidad Administradora que lo suscribig,

siempre que:
a) se utilice la facultad dispuesta en el articulo 21 de la Ley N° 19.149 o,
b) se ajuste a los limites establecidos en el articulo 74 del TOCAF.

En cualquier caso, siempre que la extension supere el 20% del objeto de la

contratacion debera solicitarse previa conformidad del adjudicatario.

Articulo 20° (Modalidad).- Toda Administracién Publica Estatal interesada en la
adquisicion de un producto incluido en un Convenio Marco vigente, podra
adquirirlo, al proveedor y en las condiciones alli establecidas, sin necesidad de

gestionar un nuevo procedimiento.

El Tribunal de Cuentas tendra a su cargo la intervencién preventiva de los
gastos al amparo de lo dispuesto por el Art. 211 Lit. B) de la Constitucién de Ia
Republica. Dicha intervencién se hara por si o a través de sus Contadores
Delegados ante el Organismo contratante de acuerdo al limite y en la

oportunidad establecida en la normativa vigente.

No se considerara fraccionamiento del gasto cuando una contratacién se efectie

a través de Convenios Marco.




Los Pliegos Particulares podran establecer montos y/o cantidades minimas a

adquirir por parte de la Administracién con cada orden de compra.

Articulo 21° (Formalizacién de contrataciones).- Las contrataciones que seé
realicen por el sistema de Convenios Marco se formalizaran con la orden de
compra sin necesidad de tramite adicional entre adjudicatario y comprador.
Conforme lo preceptuado por la normativa vigente, en cada orden de compra se
debera dejar constancia de la motivacion del acto, expresando las resultancias
de hecho y fundamentos de derechos que ameritan el proceder del ordenador

del gasto.

Una copia de la informacion de la orden de compra sera enviada por
interoperabilidad al sistema de informacion del comprador, si este utiliza
sistemas de gesti6n de compras que lo permitan. En ese caso, el organismo
comprador transferira a ACCE, por interoperabilidad de sistemas, toda

modificacion o anulacion de las érdenes de compra generadas.

Articulo 22° (Pago de contrataciones).- Los organismos compradores deberan
cancelar las obligaciones emergentes de una compra a través de un Convenio
Marco en un plazo maximo de 60 dias a partir de la fecha de la factura
correspondiente. Ef pago en tiempo y forma de las contrataciones derivadas de

un Convenio sera responsabilidad del organismo compradotr.

Articulo 23° (Registro de cumplimiento).- Una vez finalizada cada
contratacién, las entidades compradoras deberan incorporar al RUPE el
cumplimiento o incumplimiento de las condiciones acordadas con los

proveedores incluidos en el Convenio Marco.

Capitulo IV

PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO

Articulo 24° (Seguimiento).- Sera responsabilidad de ACCE realizar ia

evaluacion y seguimiento del funcionamiento del Convenio Marco.

Articulo 25° (Cumplimiento del Convenio).- Todos los proveedores
adjudicados deberan cumplir con las 6érdenes de compra que efectien los

organismos compradores, siempre y cuando estén sujetas a las condiciones del
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Convenio Marco.

Un proveedor adjudicatario podra rechazar érdenes de compra en los casos que
existan deudas pendientes de naturaleza contractual por parte del Organismo
comprador, siempre que comunique a éste por medio fehaciente su negativa a

contratar y las causas que motivan tal proceder.

Sin perjuicio del uso de la potestad establecida en el Articulo 20 del Decreto
155/013, ACCE podra eliminar a un proveedor adjudicatario de un Convenio
Marco suscrito, con un aviso previo de 10 (diez) dias habiles sin derecho a
reclamo o indemnizacién alguna, en el caso que ocurra alguna de las causales
que se sefalan a continuacion, una vez conferida vista previa de las actuaciones

al proveedor respectivo.

1. Incumplimiento de las obligaciones contraidas por el adjudicatario, respecto

de cualquier organismo comprador.

2. Disolucién de la empresa de acuerdo con lo establecido en el articulo 159 de
la Ley 16.060.

3. Si los representantes o el personal dependiente del proveedor adjudicatario
no hubieran observado los mas altos niveles éticos, o cometido actos de fraude,
soborno, extorsién, coercién y/o colusion constatados y establecidos mediante

acto administrativo firme.
4. Si se comprobara que el precio o caracteristicas del producto incluido en el

Convenio Marco difieren notoriamente de los que habitualmente ofrece a sus

clientes en el mercado, en perjuicio de lo establecido en el Convenio Marco.

En caso de terminacion anticipada, los adjudicatarios deberan satisfacer
integramente las 6rdenes de compra recibidas antes de haber sido notificados

de la terminacion.
Capitulo V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26° (Normativa).- El procedimiento de contratacién a través de
Convenios Marco se regira por las normas contenidas en el presente Decreto y

en el correspondiente Pliego Particular.




Articulo 27° (Materia no prevista).- En toda materia no prevista especiaimente
en el presente régimen de contratacion, regiran las normas que regulan los
procedimientos competitivos de contratacién del Texto Ordenado de
Contabilidad y Administracién Financiera, siendo de aplicacion particularmente

las disposiciones que regulen los procedimientos de Licitacion Publica.

Articulo 28°.- Comuniquese, publiquese, etc.




