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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 23 MAR 2@15

VISTO: Io dispuesto por los Decretos N° 341/011 de 27 de setiembre de
2011, N° 117/013 de 12 de abril de 2013 y N° 45/014 de 24 de febrero de
2014, la Ley N° 18.407 de 24 de octubre de 2008 y Ley N° 18.602 de 21
de setiembre de 2009.

RESULTANDO: 1) que por aplicacion de lo dispuesto en los Decretos
mencionados, se ha organizado el FONDES en una serie de sub fondos
con fines diversos y convergentes en el apoyo de emprendimientos que- a
juicio de su Junta de Direccion- asi lo merecian por ajustarse a lo
establecido por las normas legales y los lineamientos estratégicos
establecidos.

1) que se ha dispuesto la designacion del Directorio de la
Agencia Nacional de Desarrollo, que tiene por finalidad contribuir al
desarrollo econémico productivo, en forma sustentable, con equidad social y

equilibrio ambiental y territorial, a los efectos de generar programas e

instrumentos eficaces, eficientes, transparentes, con especial énfasis en la
promocion de las micro, pequefias y medianas empresas.

) que asimismo se ha procedido a designar a los

ASUNTO 1 6 %8 delegados del Poder Ejecutivo en el Directorio del Instituto Nacional del

OPP/ahf

Cooperativismo, en cuya ley de creacion se establece la promocion por parte
del Estado de politicas publicas orientadas al sector cooperativo y de la
economia social en general, con el cometido de facilitar el acceso a fuentes
de financiamiento publicas y privadas y declarando a las cooperativas de
interés general e instrumentos eficaces para contribuir al desarrolio
econémico y social, al fortalecimiento de la democracia y a una mas justa
distribucion de la riqueza.

CONSIDERANDO: I) que el Poder Ejecutivo ha definido, como uno de sus
lineamientos estratégicos prioritarios, la accion institucional coordinada de
todos los instrumentos dirigidos a incentivar y profundizar el desarrollo
econémico.

Il) que es intencion del Poder Ejecutivo —oportunamente-
otorgarle jerarquia legal al Fondo de Desarrollo creado por el Decreto N°
341/2011, sin afectar por ello la continuidad de su funcionamiento.



Hl) que a dichos efectos es conveniente adoptar sin
dilacién modificaciones dirigidas a ampliar el acceso a los mecanismos de
apoyo del FONDES por nuevas ventanillas institucionales, como ser las que
estan en condiciones de desarrollar la ANDE y el INACOOP, involucrando a
las mismas en su administracion.

IV) que como consecuencia de esta modalidad de
administracion multiple, se podran establecer reglamentos operativos
especificos de acuerdo con los cometidos y planes y los conocimientos y
especializacibn de cada una de Ilas instituciones, permitiendo Ila
multiplicacion de la efectividad del instrumento, manteniendo Ia
comunicacién con el Poder Ejecutivo a través de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto.

ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley N°
18.716 del 24 de diciembre de 2010

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Modificanse los articulos 3, 6, 7, 8, 10, 16, 18, 25, 29,
33,34 y 35 del Decreto N° 341/011 de 27 de setiembre de 2011, los que
quedaran redactados de la siguiente forma:

“Articulo 3°.- A los efectos de recibir el apoyo del FONDES, en
cualquiera de sus modalidades, los proyectos o emprendimientos
deberan aportar toda la informaciéon necesaria a fin de verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

A) Ser sostenibles econémica y financieramente.

B) Ser innovadores en sus productos, mercados, proceso tecno-
productivo y/o modelo de gestion.

C) Ser capaces de realizar un aporte a la comunidad en términos
de creacion de empleo, mejora de la calidad de vida y/o contribucién
al equilibrio territorial (descentralizacion).

D) Promover contextos organizativos favorables para el desarrollo
personal y profesional de los trabajadores.

E) Ser ambientalmente sustentables.
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F) Estar alineados con los objetivos y directrices estratégicas
establecidos por el Poder ejecutivo.”

“Articulo 6.- El FONDES sera administrado por las instituciones que
determine el Poder Ejecutivo en razén de su especialidad y
atribuciones.

A esos efectos se podran establecer particiones del total de los
activos y éstas organizarse en fondos o sub fondos, de acuerdo a los
objetivos especificos perseguidos, conforme a lo que disponga la
institucion administradora.

Cada particion del FONDES seréa identificada genéricamente como
FONDES seguido del nombre de la institucion administradora.”

“Articulo 7.- Lcs recursos del FONDES y sus particiones se
organizaran en fondos o sub fondos cuya administracion fiduciaria
sera realizada por un fiduciario financiero profesional autorizado a
operar como tal por el Banco Central del Uruguay, a quien mediante el
o los contratos de fideicomiso correspondientes se trasmitira la
propiedad fiduciaria de los recursos actuales y futuros del Fondo. El
fiduciario sera seleccionado de acuerdo a lo previsto en el articulo 33
del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracién Financiera
(TOCAF)”

“Articulo 8.- A partir de la aprobacion del presente decreto la
direccion del FONDES correspondera a los Directorios o su
equivalente de las instituciones administradoras, actuando conjunta o
separadamente segln corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 6°”

“Articulo 10.- En lo que respecta al FONDES, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 36, las instituciones responsables de su
administracién se comunicaran con el Poder Ejecutivo a través de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto asesorara al Poder
Ejecutivo en todo lo relativo a la evaluacion del funcionamiento del
FONDES vy sus resultados.”

“Articulo 16.- Las instituciones administradoras de las diferentes
particiones, a los efectos de evaluar las solicitudes de apoyo, de



cualquier tipo, solicitaran al fiduciario su evaluaciéon de acuerdo a los
criterios que fijen los reglamentos operativos.

Cuando la complejidad del emprendimiento o la magnitud de los

apoyos solicitados lo justifiguen, podra asignar apoyos no
reembolsables, que seran administrados directamente por el
administrador fiduciario.

Las instituciones podran solicitar al fiduciario la realizacion de
estudios respecto de los rubros, actividades, sectores y regiones a
priorizar y las modalidades mas adecuadas para su atencion.

Asimismo, y por su intermedio, podran disponer la realizacion de
acciones rutinarias, extraordinarias o especiales de seguimiento de
los emprendimientos que hayan recibido apoyos.”

“Articulo 18.-A fin de evaluar programas generales y proyectos
especificos, las instituciones administradores del FONDES podran
solicitar el apoyo de técnicos especializados en la actividad
econdémica a la que esté referido un proyecto especifico a los
Ministerios que tuvieren competencia en dicha actividad, asi como a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Asimismo podran exigir a los beneficiarios la contratacion de
auditorias internas, o de profesionales independientes a fin de
realizar el seguimiento de los proyectos y/o planes de negocios.”

“Articulo 25.-Los agentes fiduciarios deberan informar mensualmente
a la institucion administradora, sobre la marcha del Fondo, sus
recursos Y las actividades cumplidas en el periodo.”

“Articulo 29.- La capacitacion de los trabajadores y la buena gestion
de la empresa sera siempre responsabilidad de ésta, pero los planes
de capacitacion y mejora de la gestidbn seran especialmente
evaluados en el momento de decidir los apoyos

El FONDES podra apoyar planes de capacitacion o mejora de la
gestion, asi como la adaptacion para el cumplimiento de normativas
ambientales, incremento de la productividad u otros que puedan ser
presentados por las empresas.

A los efectos de optimizar la utilizacién de los recursos y evitar la
superposicion de esfuerzos, el FONDES actuara en forma coordinada
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con los organismos publicos estatales y no estatales que tuvieren la
capacitacion como cometido especifico.”

«Articulo 33.- Disponese que la totalidad de los activos del Fondo de
Financiamiento del FONDES correspondientes a apoyos Yya
desembolsados asi como los no desembolsados pero concedidos por
la Junta de Direccion y comunicados al fiduciario al 28 de febrero de
2015, pasen a ser administrados por el INACOOP en las condiciones
establecidas en los articulos 6, 7y 8 de este decreto.

A tales efectos INACOOP podra constituir un fideicomiso de
administracién con dichos activos o mantenerlos como parte del
fideicomiso vigente.

El INACOOP canalizara las nuevas solicitudes de apoyo cuyos
objetivos se ajusten a lo establecido en los literal A, C, D y E, del
articulo 2 de este decreto.”

“Articulo 34.- Dispdnese que los activos 0 disponibilidades del
FONDES. no comprendidos en el articulo 33, seran administrados por
la Agencia Nacional de Desarrollo.”

«“Articulo 35.- En oportunidad de aprobar los apoyos las resoluciones
correspondientes  dejaran  expresa constancia, especificamente
cuantificados, de cualquiera tipo de subsidio o apoyo no reembolsable
otorgado a los respectivos proyectos asistidos.”

ARTICULO 2°.- Modificanse los articulos 2, 9, 20, 23 y 36 del Decreto N°
341/011 de 27/09/2011, en la redacciéon dada por el Decreto N° 117/013 de
12/04/2013, los que quedaran redactados de la siguiente forma:

“«Articulo 2.- El FONDES tendra los siguientes cometidos principales:

A) Promover y apoyar la creacion, desarrolio y consolidacion de
emprendimientos productivos con la participacion de sus trabajadores
en la direccion y en el capital de la empresa, en particular, los
emprendimientos autogestionarios. Se entiende por emprendimiento
autogestionario aquel en el que la propiedad del capital, la gestion
empresarial y el trabajo son aportados por el mismo nucleo de
personas, o en el que los trabajadores participan mayoritariamente en
la direccion y el capital de la empresa.



B) Promover y apoyar la asociacién colaborativa entre micro,
pequefias y medianas empresas en la ejecucién de proyectos de
interés conjunto, asi como sus procesos de internacionalizacién y su
desarrollo como proveedores de emprendimientos de mayor tamarnio.

C) Promover y apoyar la profesionalizacién, la aplicaciéon de las
mejores practicas de gestibn empresarial, el incremento de la
productividad y la sustentabilidad de los emprendimientos asistidos,
asi como las acciones de Responsabilidad Social Empresarial,
especialmente las vinculadas a la capacitacion y motivacién del
personal.

D) Promover la participacidén del sistema financiero en la
financiacion de los proyectos elegibles de modo de maximizar la
utilizacion de los instrumentos disponibles a estos efectos.

E) Promover la reinversibn de las utilidades en los
emprendimientos asistidos con la finalidad de incrementar la
productividad y favorecer la sustentabilidad.”

“Articulo 9.- A cada institucién responsable de la administracion de
una o mas de las particiones del FONDES le competera respecto de
las mismas:

A) Elaborar y someter a consideracion del Poder Ejecutivo, para
su aprobacion, los reglamentos operativos y sus planes y programas
anuales.

B) Aplicar los reglamentos e implementar los planes y programas
anuales del FONDES aprobados por el Poder Ejecutivo.

C) Adoptar resolucion acerca de las solicitudes especificas de
apoyo presentadas. El apoyo otorgado a cada proyecto debera ser
especificamente cuantificado y explicitado en la respectiva resolucion
del érgano responsable de la direccién de la institucion.

D) Impartir las instrucciones pertinentes al o los agentes fiduciarios
que corresponda.

E) Realizar el seguimiento de los proyectos asistidos y aplicar las
sanciones en caso de incumplimientos.

F) Informar periédicamente al Poder Ejecutivo, o cuando este lo
solicite, acerca de los proyectos apoyados, sus caracteristicas y
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modalidades, asi como toda otra circunstancia relativa a la ejecucion
de las actividades del FONDES, incluida la informaciéon necesaria
para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 41 de la Ley N°
18.716, de 24 de diciembre de 2010.

G) Realizar toda otra accién necesaria para la administracion del

... FONDES”

'__‘ff,A'r't'icqu 20.- Las instituciones administradoras de cada particion, en

el marco de sus cometidos y sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 3, podran disponer la distribucién de los activos en sub-
fondos, a los efectos del mejor cumplimiento y evaluacion de los
planes y programas.

La totalidad de los nuevos apoyos a conceder a un mismo proyecto o
a una misma empresa, no podran superar en ningln caso el 3% (tres
por ciento) de los activos administrados correspondientes a cada
particion”

“Articulo 23.- También incrementaran los recursos financieros del
FONDES todos los aportes presupuestales y extra presupuestales o
de cualquier otro tipo que en el futuro se puedan destinar a estos
fines, los que se distribuiran segun se determine por Resolucion del
Poder Ejecutivo.”

“Articulo 36.- En forma previa al otorgamiento de apoyos, las
instituciones, y sin perjuicio de verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 3, requeriran al Ministerio
correspondiente, segin el sector al que pertenezca el
emprendimiento, si a juicio del Poder Ejecutivo el mismo es de interés,
de acuerdo a lo previsto en el articulo 40 de la Ley N° 18716 del 24 de
diciembre de 2010.

Este requisito no sera exigible cuando se trate de aportes no
reembolsables dirigidos a atender total o parcialmente los costos de
asistencia técnica necesaria para completar los planes o estudios de
viabilidad y desarrollo de un proyecto, la evaluacion técnica del mismo
o la ejecucién de planes especificos de capacitacion necesarios o
préstamos o garantias inferiores a 200.000 Ul (doscientas mil
unidades indexadas).”




‘; ARTICULO 3°.- Deréganse los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 17 y 19 del
: Decreto N° 341/011 de 27 de setiembre de 2011 y el articulo 3 del Decreto

§ N° 45/014 de 24 de febrero de 2014.
Q/{lwi‘)j”

Dr/TABARE VAZQUEZ
Présidente de la Repliblica
Periodo 2015 - 2020

ARTICULO 4°.- Publiquese, etc.




