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Sr. Presidente de la
Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene e! honor de
dirigirse a ese cuerpo adjuntando el Proyecto de Ley por el cual
se establece un marco regulatorio aplicable al régimen de
contratos de participacion Publico-Privado.-

Saluda al Sr. Presidente con la mayor
consideracion.-
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Presidente de la Repoblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

El Uruguay presenta una dotacion en infraestructura inferior a la que
determinaria su desarrollo relativo.

En efecto, de acuerdo al indice de Competitividad Global del Foro
Econémico Mundial, el pais esta en el puesto 78 en términos de
dotacién en infraestructura, mienfras que el indice global de
competitividad, que incluye las demas dimensiones de la
competitividad, encuentra al pais en el lugar 49.

Este atraso relativo refleja el riesgo que representa para el pais que
la dotacion en infraestructura se transforme en un cuello de botella
para continuar con el proceso de crecimiento econdémico sostenido
de los dltimos afios, constituyéndose asi un freno al fomento de la
cohesién social y territorial, lo cual redunda en beneficio de toda la
poblacion.

Es necesario aumentar la inversién en infraestructura para maximizar
las oportunidades de crecimiento del pais, concretar el proyecto
estratégico que nuestro pais sea un polo logistico para la region, y
resolver algunas urgencias de caracter social como lo son hospitales,
carceles, escuelas, etc., evitando limitaciones al desarrollo.

El aumento de la inversion en infraestructuras no deberia quedar
restringido al incremento del espacio fiscal disponible, ya que la
espera publica tiene, entre ofros, el costo asociado al
enlentecimiento de las inversiones que las requieren.

Para elio se propone establecer un marco regulatorio legal para la
Participacion Publico-Privada (PPP) en el desarrollo de
infraestructuras y servicios relacionados.

En Uruguay existen antecedentes acerca de esta modalidad de
contratacidon desde muy larga data. En los comienzos de su vida
institucional, buena parte de las obras de infraestructura fueron
financiadas bajo esta modalidad (ferrocarriles, agua, gas, telefonos,
tranvias, etc.), bien a través del otorgamiento de concesiones o bien
a través de empréstitos.




Actualmente, a través del marco normativo general vigente, se hacen
inversiones en infraestructura publica, con fondos de origen privado,
pero los mismos, al no estar estructurados con la especificidad que
requiere el desarrollo de las infraestructuras y servicios conexos, no
promueven ni facilitan la Participacién Publico — Privado,

Este proyecto de ley tiene por pretension otorgar dicho marco
especifico, tomando como referencia soluciones, aplicadas en
aquellos paises donde mayor evolucion ha tenido este instituto. Se
han considerado, entre otras, las soluciones legislativas adoptadas
en paises tales como Espafa, Australia, Reino Unido, Canada,
Espafia, Chile, etc.

Unido a esto y no de menor importancia, se trata de establecer las
condiciones mediante las cuales, se aseguran ademas las
modalidades de mantenimiento futuro de las obras de infraestructura
realizadas realizando, en un Unico contrato las previsiones al
respecto, evitando las pérdidas que el inadecuado mantenimiento
de las obras de infraestructura significa.

Los objetivos principales de la presente iniciativa son:

1. Establecer un marco regulatorio autocontenido y especifico
para el disefio, aprobacion y gestion de las PPPs en el
desarrollo de infraestructuras y servicios relacionados, que
regira todos los contratos que para ello celebren una entidad
publica y un contratista;

2. Mejorar la posicion competitiva del pais en términos de captar
inversiones en infraestructura, a través de un marco normativo
moderno que responde a las mejores practicas internacionales
y que posiciona al pais a la vanguardia regional en |a materia.

3. Crear el contrato de PPP como titulo habilitante para la
ejecucién de las actividades de financiacion, diseio,
implementacién y operacién de infraestructuras y prestacion
de servicios relacionados, de manera que todos los
instrumentos juridicos vigentes deban adoptar dicha forma
contractual, la que prevalece y se rige por el nuevo marco
regulatorio;

4. Aplicar a todas las instancias de la PPPs, desde el disefio
hasta el control de ejecucién, el mismo cuerpoc normativo,
cualquiera sea la Administracién Publica contratante.;

5. Mejorar el proceso de tramitacion de las iniciativas privadas;

6. Establecer un régimen que asegure garantias y previsibilidad
para el sector publico y los privados;
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-7. Incorporar mecanismos de mantenimiento de la ecuacion
economico-financiera del contrato de PPP, estableciendo los
supuestos necesarios,

8. Absoluta transparencia en todo el sistema, en base al sistema
de registros que la norma establece;

9. Regular el procedimiento de solucién de controversias;

10.Regular el régimen de contabilidad y presupuestario a seguir.

El contrato de PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA

Se consideran contratos de PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA
aquéllos por medio de los cuales la Administracién Puablica encarga a
un contratista, por un periodo determinado en funcién de la duracion
de la amortizacién de las inversiones o de las formulas de
financiacidn que se prevean, la realizacion de una actuacion global e
integrada que, ademas de la financiacion de inversiones inmateriales,
de obras o de suministros necesarios para el cumplimiento de
determinados objetivos de servicio publico o relacionados con
actuaciones de interés general, comprenda alguna de las siguientes
prestaciones:

a) La construccion, instalacion o transformacién de obras,
equipos, sistemas y productos o bienes complejos, asi como
su mantenimiento, actualizacion o renovacion, su explotacion
0 su gestion.

b} La gestiéon integral del mantenimiento de instalaciones
complejas.

¢} La fabricacion de bienes y la prestacidn de servicios que
incorporen tecnologia especificamente desarrollada con el
propésito de aportar soluciones mas avanzadas vy
econdémicamente mas ventajosas que las existentes en el
mercado.

d) Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo de
servicios publicos o de interés general.

A través de los contratos de PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA
se procura lograr que el sector privado, amparado dentro de un
marco de seguridad juridica y adecuados mecanismos de proteccion
y retorno de su inversién, aporte los recursos econdmicos,
conocimientos y habilidades necesarios para el desarrollo de
proyectos de modo de lograr la satisfaccidn del interés publico de
forma mas eficaz y eficiente.

LA ADECUADA ASIGNACION DE RIESGOS




En la PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA se busca que cada
parte asuma aquellos riesgos que mejor pueda administrar. Asi, los
riesgos derivados de eventuales cambios legislativos, o
autorizaciones publicas son tipicos riesgos que pueden ser
manejados por el Estado. En cambio, los riesgos que involucra la
construccion de una obra, el riesgo de disponibilidad (entendido
como la posibilidad de utilizar la obra) y algunos riesgos de la
demanda posterior son tipicos riesgos a cargo del contratista privado.

Una adecuada asignacion de dichos riesgos entre las partes tiene
por resultado un uso mas eficiente de los recursos, con el
consiguiente beneficio para el Estado.

Asociado a la adecuada distribucion de riesgos, la ley incorpora la
necesidad de realizar estudios previos por parte de la Administracion
a efectos de determinar si la aplicacién de esta modalidad de
contratacién otorga al Estado mayores ventajas econémicas frente a .
la alternativa que sea el Estado, directamente, quien tome a su cargo
la ejecucion de una obra.

Este estudio tiene por finalidad determinar si el modelo de
contratacion propuesto es el que permite al Estado obtener el mayor
“Valor por Dinero”.

Por otra parte, una adecuada asignacion de riesgos habilita al Estado
contar con mayor disponibilidad de recursos a efectos de financiar
aquellas obras que, por su naturaleza, no se ajustan a este modelo
de contratacion. En efecto, mediante los esquemas tradicionales de
gestién directa, los pagos que el Estado efectua al contratista
encargado de construir una obra, se realizan con cargo al
Presupuesto, afectando asi los niveles de endeudamiento.

En cambio, existiendo una adecuada distribuciéon de riesgos, la
financiacion privada de las infraestructuras no se vera reflejada
presupuestalmente como un gasto o deuda publica en el momento
de su ejecucion, sin perjuicio de las previsiones que deban realizarse
en relacion a los pagos diferidos que se establezcan.

Es de cargo de la Administracion Publica definir el inicio del proceso,
que deberd responder a los criterios estratégicos generales y las
prioridades del gobierno, asi como definir el tipo de aportes de
capital o activos que puedan ser transferidos en el marco del
contrato, velar por el bien comin de los ciudadanos, el cuidado del
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medio ambiente, el conocimiento de las necesidades locales y la
busqueda de consensos sociales que den soporte a los proyectos,
entre otros.

El rol del sector privado es atender a los aspectos financieros de
inversion, contrastando las mayores tasas interés por el monto de la
inversidon privada contra la que eventualmente obtendria el Estado
para los mismos montos, con la eficiencia en la utilizacion de los
recursos ¥y los aspectos de gestion de una infraestructura y su
mantenimiento posterior.

La ley considera estos aspectos estableciendo claros criterios de
evaluacién que permitan demostrar que por este mecanismos
efectivamente puede realizarse un aporte determinante a efectos de
maximizar los beneficios que el proyecto tiene para la sociedad.

EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION: EL
DIALOGO COMPETITIVO

La ley mantiene como principio basico de contratacion la aplicacién
de los procedimientos competitivos. No obstante introduce una nueva
modalidad denominada dialogo competitivo en procura de dotar a la
Administraciéon de mecanismos mas idéneos para la el disefio de
contratos especialmente complejos.

El ambito de didlogo con quienes cuentan con medios técnicos
especializados permite determinar las mejores soluciones para
satisfacer una necesidad publica identificada por la Administracion
asi como establecer las caracteristicas que, en su ejecucion,
permiten obtener la mayor eficiencia econémica.

Se evita de esta forma caer en la aplicacién de recursos y esfuerzos
en el disefio de soluciones que luego se ven frustradas al no existir
en el sector privado agentes interesados en ejecutarla en los
términos propuestos.

En el caso de grandes inversiones, puede resultar un mecanismo
muy eficiente que, manteniendo los principios de transparencia e
igualdad entre todos los oferentes, que permita definir aspectos
técnicos, legales o financieros del contrato en los cuales la
Administracion tiene dificultades para definir en forma unilateral.

Esta modalidad recoge el procedimiento del “didlogo competitivo”
contemplado en la Unidon Europa en virtud de la Directiva No.
2004/18 y también consagrado por la ley espaiiota No. 30/2007 como
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mecanismo preceptivo de adjudicacion para los contratos de
colaboracion entre el sector pablico y el sector privado.

EVALUACION PREVIA

Por otra parte la PPP, en la medida en que transfiere al sector
privado la prestacion de servicios que tradicionalmente son del area
plblica, requiere de una evaluacién previa que asegure que el
privado esta en mejores condiciones de proveer el servicio que la
Administracion, teniendo en cuenta tanto los costos como la
transferencia de riesgos. La realizacion de esta evaluacion exige de
cuadros técnicos especializados que en general son un recurso
escaso para el sector publico. En este sentido, para que los
proyectos de PPP sean exitosos, es necesario dotar al area publica
de capacidades para llevar adelante la estructuracion y evaluacion de
proyectos de PPP. La experiencia internacional indica que una
solucion ampliamente adoptada es la creacién de agencias que se
especialicen en la estructuracién de proyectos de PPP, y unidades
interministeriales capaces de ser contrapartes tanto de la agencia
como de los actores privados una vez que el contrato esté operativo.

Los proyectos de PPP deben ser estructurados de tal forma que la
sociedad tenga control sobre la forma en que se estan realizando. En
este sentido, los procesos tienen que ser lo méas transparentes
posible y asegurar igualdad de condiciones para los actores privados.
Es importante entonces que una ley de PPP, por ejemplo, establezca
claramente los procedimientos para la estructuracién, llamado y
adjudicacion al socio privado.

CONTROVERSIAS Y RENEGOCIACION

Los contratos de PPP son generalmente de largo plazo, por lo cual
las condiciones en que se concreté pueden ir cambiando y es posible
que exista una apartamiento entre lo esperado por las partes en el
momento de acordar y la realidad de la vida del contrato. Estas
diferencias pueden generar conflictos entre las partes y hasta
modificaciones contractuales. Esto implica que los contratos de PPP
estan sujetos a lo largo de su vida a posibles presiones oportunistas
para alterar las condiciones del mismo. Para evitar esas conductas
es necesario contar con un entorno institucional que reduzca esos
riesgos. Por lo tanto, se requiere de una ley que regule las
condiciones de la PPP mientras ésta subsista, como por ejemplo,
cémo se resuelven las controversias y en qué casos es valido hacer
ajustes en la ecuacion economica del contrato.
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ESTRUCTURA DE LA LEY DE PARTICIPACION PUBLICO-
PRIVADA

El presente proyecto de ley cuya consideracion se eleva al
Parlamento, es un proyecto autocontenido que no se opone, sino
que complementa, ios regimenes de contratacién vigentes, ajustando
los procedimientos y normas al desafio especial que significan los
grandes proyectos de infraestructura.

En este sentido, como surge del capitulo 1 “Disposiciones
Generales”, este proyecto de ley constituye un régimen opcional
para la financiacion, disefio, implementacion y operacion de
infraestructuras y prestacién de servicios relacionados (articulos 1 y
2}, que celebre la Administraciéon Publica.

Especialmente destacable es la exclusion de su aplicacién de la
prestacién de los servicios que son cometidos esenciales del Estado
asi como aquellos que eventualmente condujeren a la explotacion de
los monopolios cometidos legalmente al Estado.

Asimismo se establece que, cuando sea necesario constituir o
adquirir sociedades comerciales u otras personas juridicas de
derecho privado o a participar en las mismas a los solos efectos de
que éstas actien como contratantes de proyectos de Participacién
Publico-Privada, la Administracién debera requerir, en su defecto, la
autorizacion legal correspondiente.

El articulo cuarto establece los principios y orientaciones que deben
pautar el procedimiento de seleccién del contratista, asi como la
adjudicacién y ejecucion de los contratos bajo el régimen de
PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA, con especial referencia a las
contraprestaciones y contribuciones publicas para el desarrollo de
proyectos de PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA (articulos 5 y 6).
Con la finalidad de brindar a la Administracién Publica las
herramientas necesarias para contratar bajo este régimen se prevé
en el capitulo Il “Marco Institucional”, la participacién de una
Comision Técnica que actuara como asesora de la Administracion
Publica (articulo 8). Ello, sin perjuicio, de la eventual participacion de
la Corporacién Nacional para el Desarrollo como estructurador, o en
su caso, para la implementacién de proyectos de PARTICIPACION
PUBLICO-PRIVADA (articulos 9 a 11).-

El articulo 12 regula los contratos de PARTICIPACION PUBLICO-
PRIVADA institucional por el cual se prevé que la Administracion
Plblica podra celebrar directamente contratos de PARTICIPACION
PUBLICO-PRIVADA con ofras entidades publicas o con personas
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juridicas de derecho privado, cuyo capital mayoritario esté constituido
por participaciones, cuotas o acciones propiedad de entidades
publicas o personas pulblicas no estatales. Adicionalmente, en el
inciso segundo de dicho articulo se prevé la posibilidad de que
cualquier Administracion Publica pueda constituir, adquirir o participar
en sociedades comerciales u otras personas juridicas de derecho
privado a efectos de actuar como contratistas de proyectos de
PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA.-

A efectos de sistematizar y centralizar en un (nico ambito los
proyectos y contratos a celebrarse en el marco de PARTICIPACION
PUBLICO-PRIVADA, se prevé la creacion de un registro de
proyectos de PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA, asi como la
existencia de una Unidad de Proyectos de PARTICIPACION
PUBLICO-PRIVADA que funcionaran en la drbita del Ministerio de
Economia y Finanzas (articulos 13 y 14).-

En el capitulo lll “Procedimiento de Contratacién” se regula el
procedimiento a tramitarse para la celebracion de contratos de
PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA, destacandose que el mismo
puede iniciarse de oficio o por iniciativa privada (articulo 15).-

Antes de iniciar el procedimiento de contratacién, la Administracion
Publica debe contar con una evaluacion previa en virtud de la cual se
ponga de manifiesto la viabilidad y conveniencia del proyecto de
PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA (articulo 16).-

El articulo 17 establece el contenido minimo que debera incluirse en’
los contratos de PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA y que
serviran para delimitar las bases de contratacion.-

Una vez aprobados los estudios previos y las bases de contratacién
por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el Ministerio de
Economia Finanzas (articulo 18), se procedera al llamado publico a
interesados, pudiendo la Administracién Publica emplear cualquier
método competitivo tales como, entre otros, el mecanismo del
didlogo competitivo (articulo 19).-

Los articulos 20 y 21 regulan el procedimiento de diélogo
competitivo. En caso de optarse por este mecanismo, la
Administracion Publica debera especificar si una vez concluido el
didlogo, solo podran presentar ofertas quienes hayan participado en
el mismo y resulten seleccionados o si la presentacion de ofertas
sera abierta a todos los interesados que participaron del didlogo. El
procedimiento del didlogo competitivo proseguira hasta que sea
posible determinar, después de compararlas, las soluciones que
resulten adecuadas al objeto del lamado. Una vez declarado cerrado
el didlogo competitivo la Comisién Técnica o la Corporacion Nacional
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para el Desarrollo definiran el pliego de condiciones aplicabie y
convocara a la presentacion de las ofertas.-

Los articulos 21 y 22 regulan el régimen de presentacion y examen
de las ofertas.-

El articulo 23 regula el mecanismo de clasificacion y, posterior
adjudicacién. En este sentido, se sefala que la adjudicacion se
realizara a la oferta mas conveniente lo que podra hacerse, en una
primera instancia, de forma provisoria, pudiendo devenir en definitiva
cuando, previa intervenciéon del Tribunal de Cuentas, se hubiere
proporcionado por el adjudicatario toda la informacion vy
documentacién cuya presentacion se hubiera diferido para esta
etapa. La ley prevé la posibilidad de adjudicar provisoriamente al
oferente u oferentes siguientes a aquél que resulté adjudicatario en
una primera instancia, en caso de que éste ultimo no cumpla en
tiempo y forma con las exigencias que hubieren sido solicitadas por
la Administracion Publica para que su adjudicacién adquiriera la
calidad de definitiva.-

Finalmente debera procederse a la formalizacién del contrato, dentro
de los plazos y formalidades previstas en |a ley (articulo 24).-

Las garantias de mantenimiento de oferta y de cumplimiento de
contrato se encuentran especificamente reguladas en el capitulo IV
“Garantias”, en el que se sefalan las exigencias en cuanto a su
exigibilidad, formalizacion, ampliacién, afectacion, preferencias en la
gjecucion, devolucién y cancelaciéon {(articulos 25 a 30).-

En el capitulo V “Medios de Impugnacion”, se regula el régimen
de recursos administrativos contra los actos dictados durante el
procedimiento de contratacion. Se establece el efecto no suspensivo
de su interposicion contra los actos dictados durante el tramite del
procedimiento, a excepciéon de aquellos que se interpongan contra el
acto de adjudicacion definitiva (articulo 31).-

En el capitulo VI “Aptitud e Incompatibilidades para contratar”,
se resefnan las aptitudes para contratar con la Administracion Plblica
y los casos en que existen incompatibilidades a tal efecto (articulos
32y 33).-

En el capitulo VIl “Iniciativa Privada” se regula el tramite aplicable
en estos casos, siendo el organismo encargado de recepcionar las
mismas la CND. Dicho procedimiento, en lo esencial, se tramita
conforme lo estipulado en el capitulo Ill, estableciéndose una
regulacion especial en lo gue refiere a los derechos del proponente y
a la confidencialidad que debe observarse respecto de la informacion
presentada por el proponente (articulos 34 a 38).-
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En el capitulo Vill “Control del Cumplimiento del Contrato” se
establece una amplia competencia de la Administracién Pdblica para
controlar el cumplimiento del contrato, conjuntamente con la
obligacion de elevar informes semestrales ante la Unidad de
Proyectos de PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA, con la finalidad
de informar alteraciones sustanciales o incumplimientos
contractuales (articulos 39 a 41).-

En el capitulo IV “Régimen Sancionatorio” se prevé que en los
contratos deberd establecerse las sanciones aplicables para los
distintos casos de incumplimiento o cumplimiento defectuoso, asi
como sus factores atenuantes o agravantes, siendo facultad de la
Administracion Publica proceder a la aplicacion de sanciones bajo los
principios alli indicados (articulos 42 y 43). Asimismo, se regulan los
casos en que se resuelva el contrato por incumplimiento del
contratista, fa solicitud de medidas cautelares, la intervencion y el
derecho de retencion ante el incumplimiento del contratista (articulos
44 a 47).-

En el capitulo X “Modificaciones y Cesi6n del Contrato” se regula
expresamente el régimen de modificacion del contrato,
mantenimiento del equilibrio econémico del mismo, la posibilidad de
su renegociacion, asi como la posibilidad de cesion y subcontratacion
(articulos 48 a 51).-

En el capitulo Xl “Extincién del Contrato y Solucién de
Controversias” se sefialan ias causales de extincion de los contratos
de PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA, los casos de abandono de
proyectos por el contratista y de término anticipado del contrato
(articulos 52 a 54). En especial, se regula el régimen de arbitraje
aplicable a la solucién de los conflictos que surjan con motivo de la
ejecucién del contrato (articulo 55).-

Finalmente, en el capitulo Xl “Disposiciones Varias”, se regula lo
atinente a  expropiaciones, régimen presupuestario, exposicién
contable y la vigencia de la gy -
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PROYECTO DE LEY

LEY DE PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA EN EL
DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley establece el marco
regulatorio aplicable al régimen de contratos de Participacion
Puablico-Privada (PPPs) para la financiacion, disefio, implementacién
y operacibn de infraestructuras vy prestacion de servicios
relacionados.

Se exceptian de este régimen de contratacién los cometidos
esenciales cuya prestacion se comete al Estado en forma exclusiva
asi como la explotacion de los monopolios establecidos por ley a
favor de éste.

ARTICULO 2°.- Contratos de Participacion Pablico-Privada. Los
contratos de Participaciéon Publico-Privada son aqueflos suscritos,
como consecuencia de la aplicaciones de los procedimientos
previstos en la presente ley, entre la Administracion Pudblica y un
contratista y que constituyen titulo habilitante para la ejecucion de las
actividades previstas en el articulo 1°.-

ARTICULO 3°- Ambito de aplicacién. A los efectos de la
presente ley, la Administracion Publica podra celebrar todo tipo de
acuerdos, confratos y asociaciones con el sector privado cuando
ellos sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines,
siempre que no sean contrarios al interés plblico, al ordenamiento
juridico y a los principios de buena administracién.-

La ley podra autorizar a las Administraciones Publicas a constituir o
adquirir sociedades comerciales u ofras personas juridicas de
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derecho privado o a participar en las mismas a los solos efectos de
que éstas actlen como contratantes de proyectos de Participacion
Publico-Privada. -

A los efectos de la presente ley, se consideran comprendidas en el
término “Administracion Pablica” los Poderes del Estado, Tribunal de
Cuentas, Corte Electoral, Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
Entes Autonomos, Servicios Descentralizados, Entes de Enseflanza
Publica y Gobiernos Departamentales, sin perjuicio de las
atribuciones, facultades, derechos y obligaciones que les asignen la
Constitucion de la Republica y normas legales aplicables.-

Mantienen su vigencia todos aquellos regimenes de contratacion
previstos en cartas organicas , leyes o procedimientos especiales de
contratacion dictados a la fecha de la promulgacion de la presente
ley.-

ARTICULO 4°- Principios y orientaciones generales. Todos los
actos y contratos celebrados en el marco de la presente Ley deberan
observar los siguientes principios y orientaciones generales:

a) Transparencia y publicidad: Todas las actuaciones
desarrolladas en e! marco de proyectos de Participacion
Publico-Privada, con las limitaciones que en cada caso
establezca la normativa vigente, seran pulblicas y estaran
sujetas a mecanismos de control.

b) Proteccién del interés publico: Todo proyecto de
Participacion Publico-Privada, deberd procurar el beneficio
publico, respetando el interés general, y adoptar los
mecanismos de participacién y control que seran de aplicacion
durante toda la vigencia del contrato.

c) Eficiencia econémica: La celebracion de contratos por parte
de la Administracién Puablica, en el marco de proyectos de
Participacion  PUblico-Privada, debera basarse en la
consecucion del mayor Valor por Dinero, incluyendo tanto la
reduccion de costos como de los niveles de riesgo.

d) Adecuada distribucién de riesgos: Los contratos celebrados
en el marco de proyectos de Participacion Publico-Privada
deberan contemplar una adecuada distribucién de riesgos
entre las partes, de modo tal de minimizar el costo asociado a
los mismos.
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e) Ecuanimidad: La seleccién de los sujetos contratantes
deberz llevarse a cabo observando criterics de transparencia,
ecuanimidad y no discriminacion, promoviendo la competencia
entre los oferentes y procurando alcanzar un adecuado
equilibrio entre la necesaria celeridad, reduccién de costos de
los procedimientos y la seleccion de la mejor propuesta a los
intereses publicos.

f) Temporalidad. Todos los contrates que se celebren deberan
establecer un plazo maximo de duracion. En ningin caso
podran otorgarse a perpetuidad.

g) Responsabilidad fiscal. Las erogaciones y compromisos
financieros que se asuman en el marco de proyectos de
Participacion Publico-Privada deberan ser consistentes con la
programacion financiera del Estado, en un marco de
responsabilidad fiscal y de la debida rendicién de cuentas.

h) Control. La Administracion Pdblica contratante debera
establecer en los respectivos contratos mecanismos de control
adecuados para la efectiva protecciéon de los derechos de los
usuarios y la continuidad y eficiencia en la prestacion de los
servicios correspondientes.

i} Proteccion del desarrollo sustentable. Los proyectos
ejecutados a través de mecanismos de Participacion Publico-
Privada deberan propender al desarrcllo sustentable de |a
ecohomia, adoptando medidas de proteccidon al medio
ambiente en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

ARTICULO 5°. Contraprestaciones por el desarrollo de
proyectos. En contraprestacidon por las actividades asumidas,
dependiendo del tipo y caracteristicas de cada proyecto, el
contratista podra percibir diferentes modalidades de ingresos, en
forma exclusiva o combinada, abonados por los usuarios o la
Administracion Pablica contratante, entre otras.-

El contratista podra constituir, en beneficio de sus acreedores, todo
tipo de garantias reales y personales sobre sus bienes y derechos,
actuales y futuros, conforme al régimen legal vigente, incluyendo,
entre otras, la constitucién de prendas sobre flujos de fondos futuros
a generase en el proyecto asi como fideicomisos de garantia.
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Dependiendo de las caracteristicas y estructura de cada proyecto,
podra determinarse en beneficio de la Administracion Publica, la
percepcion de ingresos por parte de ésta consistentes en pagos
provenientes del contratista, usuarios, u otros que en su caso se
estipulen.-

ARTICULO 6°- Contribuciones publicas para el desarrollo de
proyectos de Participacién Publico-Privada. Conforme a las
caracteristicas concretas de cada proyecto y a efectos de viabilizar
los mismos, el contrato podré prever la realizacién de contribuciones
por parte de la Administracion Publica, tales como aportes
pecuniarios, otorgamiento de subvenciones, créditos, garantias para
la financiacion del proyecto, garantias de obtencion de ingresos
minimos y exoneraciones fiscales, entre otras.-

La Administracién Contratante podra asegurar al contratista niveles
minimos de ingresos pero, en ningin caso, podra asegurar niveles
minimos de rentabilidad del proyecto.

El contrato debera determinar las condiciones a cuyo cumplimiento
se sujetaran las contribuciones publicas, su modificacién o cese.-

Los aportes economicos por parte de la Administracion Publica
podran realizarse cuando éstos constituyan un estimulo a la gestion
econoémica mas eficiente y ello redunde en su beneficio y en el de los
usuarios del servicio, de acuerdo al resultado de los estudios previos
previstos en el articulo 16 de la presente ley.-

CAPITULO Il
MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 7°.- Atribucién de competencia.- La Administracion
Publica contratante, dentro del ambito de su competencia, sera la
responsable del disefio, estructuracién y celebracion de contratos de
la Participacion PUblico-Privada, asi como del control de su correcta
gjecucion y del cumplimento de las obligaciones asumidas por los
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contratantes. Ello, sin perjuicio de las atribuciones y competencias de
regulacion y control que correspondan a otros organismos estatales
conforme a sus competencias originarias y a las que se atribuyen por
la presente Ley.-

ARTICULO 8°.- Comisién Técnica.-. Para cada proyecto la
Administracion Publica contratante designard una Comisién Técnica
que asesorard en todas las etapas del procedimiento de contratacion.
La Comisién Técnica estara integrada por un minimo de ftres
miembros, debiendo ser uno de ellos, -por lo menos- funcionario de
la Administracion Pdblica contratante y otro, que podra pertenecer o
no a la misma, que posea reconocida idoneidad técnica en la materia
objeto de contratacion.

ARTICULQO 9°.- Competencias de la Corporacién Nacional para
el Desarrollo (CND) respecto de proyectos de Participacion
Puablico-Privada.- Sin perjuicio de los cometidos atribuidos por la ley
15.785 y demés normas concordantes y modificativas, la CND tendra
los cometidos que se indican a continuacion:

a) Desarrollar y fomentar la ejecucion de proyectos de Participacion
Publico-Privada mediante la aplicacion de los mejores criterios
técnicos y el apego a los principios y orientaciones contenidos en
la presente Ley.

b) Elaborar y difundir lineamientos técnicos aplicables a proyectos
de Participacion Publico-Privada a través de la elaboracién de
guias de mejores practicas recomendadas, uniformizacién de
procedimientos y elaboracion de manuales, modelos e
instrumentos que contribuyan al disefio, ejecucion de los referidos
proyectos de forma mas eficiente.

c) Asesorar en la identificaciéon, concepcion, disefio, estudio,
estructuracion, promocién, seleccidn y contratacion de los
proyectos de Participacion Publico-Privada, en los términos y
condiciones que se acuerden mediante convenio con las
Administraciones Plblicas contratantes.
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d) Contribuir al fortalecimiento de capacidades de las
Administraciones Publicas contratantes en el disefio e
implementacion de proyectos de Participacion Publico-Privada.

e) Asesorar al Poder Ejecutivo a identificar y priorizar proyectos
susceptibles de ser ejecutados mediante el sistema de
Participacion Publico-Privada.

f) Facilitar a las Administraciones Publicas contratantes la
coordinacion interinstitucional de sus actividades relacionadas
con proyectos de Participaciéon Publico-Privada.

g) Crear o adquirir sociedades comerciales de cualquier naturaleza
asi como instrumentos financieros, cuando ello se entienda
necesario para €| mejor desarrollo de proyectos de Participacion
Publico-Privada.-

ARTICULO  10°.- Estructuracién de proyectos. Para la
estructuracion de proyectos de Participacion Publico-Privada, la
Administracion Publica contratante podra contratar en forma directa a
la Corporacion Nacional para el Desarrollo.-

Asimismo, podra contratar para ello a empresas de reconocida
idoneidad en la materia. La seleccion y contratacion de dichas
empresas debera realizarse a través del régimen general de
contratacién administrativa, no siendo aplicable para ello los
mecanismos de contratacién establecidos en la presente Ley.-

ARTICULO 11°.- Implementaciéon de Proyectos por la
Corporacién Nacional para el Desarrollo (CND). Previa
autorizacién debidamente fundada del Poder Ejecutivo, la
Administracion Publica contratante podra acordar directamente con la
CND que ésta asuma la implementacién de un proyecto de
Participacion Publico-Privada en forma integral, con el fin de viabilizar
su concrecion y, posteriormente, transferir el mismo al sector privado
a través de los procedimientos de contratacién previstos en la
presente ley.-

Esta modalidad de implementacién podra aplicarse Unicamente en
aquellos proyectos que no superen el monto de inversidn estimada a
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ser establecido por la reglamentaciéon. Asimismo, la reglamentacion
establecera el plazo méaximo dentro del cual la CND debera trasferir
el proyecto al sector privado.-

A estos efectos, la CND podra, ejecutar el proyecto directa o
indirectamente, mediante la celebracién de contratos o acuerdos
comerciales de cualquier naturaleza, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 3° de la presente ley.-

ARTICULO 12°.- Contratos de Participacion Publico-Privada
Institucional. La Administracién Publica contratante podra celebrar
directamente contratos de Participacion Publico-Privada con otras
entidades pulblicas, con personas publicas no estatales o con
personas juridicas de derecho privado cuyo capital mayoritario este
constituido por participaciones, cuotas sociales o acciones propiedad
de entidades publicas o de personas publicas no estatales.-

ARTICULO 13°.- Unidad de Proyectos de Participacion Publico-
Privada. Créase la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-
Privada, la que funcionara en la 6rbita del Ministerio de Economia y
Finanzas con el fin realizar el seguimiento permanente de los
proyectos que se desarrollen al amparo de la presente ley, verificar el
cumplimiento de los aspectos presupuestarios asociados a los
mismos, y realizar los andlisis y registros que se cometen al
Ministerio de Economia y Finanzas en la presente ley. El Poder
Ejecutivo establecera su forma de integracion y los cometidos
especificos.

ARTICULO 14°.- Registro de Proyectos. Créase el Registro de
Proyectos de Participacion Publico-Privada cuya organizacion se
comete al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el que incluira
los contratos suscritos para el desarrollo de proyectos de
Participacién Publico-Privada y sus modificaciones, los llamados a
interesados para la adjudicacion de proyectos de Participacion
Pablico-Privada, las iniciativas privadas presentadas para el
desarrollo de proyectos de Participacion Publico-Privada, respetando
los derechos de confidencialidad que correspondan al titular de la
misma, y los informes de auditoria de proyectos de Participacion
Publico-Privada. La reglamentacion establecera el contenido y las
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formalidades bajo las cuales corresponderd la constitucion y
administracion del Registro, asi como la actualizacion de la
informacion contenida en e

mismo, entre otros aspectos.-

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

ARTICULO 15°- Inicio del proceso.- El proceso tendiente a la
suscripcion de un contrato para el desarrollo de un proyecto de
Participacion Puablico Privada, podré iniciarse de oficio mediante una
iniciativa publica, o bien, originarse en una iniciativa privada
presentada por un proponente, en cuyo caso, se seguira el
mecanismo dispuesto en el Capitulo VIl de esta Ley.-

En ambos casos, dichos actos deberan ser presentados a efectos de
su registro ante el Registro de Proyectos a que refiere el articulo 14
de la presente Ley.-

ARTICULO 16°- Evaluacién previa. Con caracter previo a la
iniciacion del procedimiento de contratacion, la Administracion
Publica contratante debera contar con un documento de evaluacion
en que se ponga de manifiesto la viabilidad y la conveniencia del
proyecto en cuestion. Dependiendo de las caracteristicas de cada
proyecto, la evaluacién previa podra separarse en estudios de
prefactibilidad, estudios de factibilidad y estudios de impacto.-

La reglamentacién establecera el alcance, forma y contenido de
dicha evaluacion previa, incluyendo, entre otras, las areas tecnica,
comercial, financiera, juridica, ambiental y de impacto econémico y
social.- :

ARTICULO 17°.- Contenido del contrato. Los contratos de
Participacién Pdblico-Privada deberan incluir necesariamente, y sin
perjuicio de las demas estipulaciones necesarias o que acuerden las
partes, los siguientes aspectos:

a) l|dentificacion de las prestaciones principales que
constituyen su objeto.
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b)

c)

d)

g)

h)

Condiciones de reparto de riesgos entre el contratante y el
contratista, desglosando y precisando la imputacién de los
riesgos derivados de la variacion de los costos de las
prestaciones y la imputacién de los riesgos de
disponibilidad o de demanda de dichas prestaciones.

Objetivos de rendimiento asignados al contratista,
particularmente en lo que concierne a la calidad de los
servicios, obras y suministros y las condiciones en que
deberan ser puestos a disposicion de la Administracion
Pulblica contratante.

Remuneracion del contratista, que debera desglosar las
bases y criterios para el calculo de los costos de inversion,
de funcionamiento y de financiaciéon y en su caso, de los
ingresos que el contratista pueda obtener de la explotacién
de las obras o equipos.

Causas y procedimientos para determinar las variaciones
de la remuneracién a lo largo del periodo de gjecucion del
contrato y criterios aplicables respecto del mantenimiento
del equilibrio de la ecuacidon econdmico financiera del
contrato si correspondiere.

Férmulas de pago y, particularmente, condiciones en las
cuales, en cada vencimiento o en determinado plazo, el
monto de los pagos pendientes de satisfacer por el
contratante y los importes que el contratista debe abonar a
éste como consecuencia de penalidades o sanciones,
pueden ser objeto de compensacion.

Sistema de control por parte de la Administracién Puablica
contratante aplicable a la ejecucion del contrato,
especialmente respecto a los objetivos de rendimiento, asi
como las condiciones en que se autorice a realizar
cesiones o subcontratos. Los costos del funcionamiento de
este sistema deberdn estar previstos dentro de la
estructura general de costos del proyecto.

Sanciones aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

Condiciones en que puede procederse por acuerdo o por
decision unilateral de la Administracién Plblica contratante,
a la modificacion de determinados aspectos del contrato o

21




a su resolucion, conforme a lo establecido en la presente
ley.

j) Destino de las obras y equipamientos objeto del contrato a
la finalizacion del mismo.

k) Garantias que el contratista debera afectar al cumplimiento
de sus obligaciones.

I) Mecanismos aplicables a la liquidacion del propio contrato,
incluyendo disposiciones sobre las compensaciones a que
pudiera dar lugar la misma.

m) Referencia a las condiciones generales y, cuando sea
procedente, a las especiales que sean pertinentes en
funcion de la naturaleza de las prestaciones principales.

ARTICULO 18°- Aprobacion de los estudios previos y bases
de contrataciéon. Los estudios de evaluacion previa y las bases de
contratacion a que refieren los articulos precedentes seran
presentados ante la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y el
Ministerio de Economia y Finanzas para su pronunciamiento, el que
se procesara segun los plazos y condiciones que establezca la
reglamentacion.-

Los Entes Autéonomos y los Servicios Descentralizados, deberan
realizar la presentacién a través del Ministerio correspondiente.

La continuacion del procedimiento de contratacién soélo podra
realizarse una vez obtenidos los pronunciamientos de los referidos
organismos;

a) La Oficina de Planeamiento y Presupuesto se pronunciara
sobre el impacto social y econédmico del proyecto

b) El Ministeric de Economia y Finanzas se pronunciara sobre
los aspectos presupuestarios asociados al proyecto, su
viabilidad desde el punto de vista econdmico financiero asi
como sobre los beneficios derivados de adoptar esta forma
de contratacion. Asimismo determinard, en esta instancia
o, en su defecto, al definirse las condiciones definitivas de
contratacioén, si se transfiere al contratante la mayor parte
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del riesgo de construccion o disponibilidad y calidad del
servicio o de la demanda.

ARTICULO 19°.- Llamado pablico a interesados. Una vez
realizados los pronunciamientos previamente indicados, la
Administracién Publica contratante podra realizar el lamado publico,
estableciendo el procedimiento competitivo a emplear asi como los
términos y cendiciones aplicables al mismo, de acuerdo a lo que
establezca la reglamentacion.-

La Administracion Pdblica podra emplear cualquier método
competitivo, incluyendo ef didlogo competitivo, la licitacién, subasta, o
cualquier otro que no fuere contrario a los principios generales
admitidos en la normativa vigente.-

ARTICULO 20°.- Procedimiento de Diadlogo Competitivo. La
Administracion Publica podra aplicar un procedimiento de didlogo
competitivo con el o los postulantes que, habiéndose presentado al
llamado publico y cumplido los requisitos de solvencia técnica y
economica establecidos en el mismo, hayan sido seleccionados. En
el transcurso de este procedimiento podréan debatirse todos los
aspectos del contrato con el o los candidatos seleccionados, a
efectos de contribuir a la definicion del pliego de condiciones
particulares.-

Durante el procedimiento, se dara un trato igualitario a todos los
participantes y, en particular, no se les facilitara de forma
discriminatoria informaciéon que pueda dar ventajas a determinados
participantes con respecto al resto. No se podra revelar a los demds
participantes las soluciones propuestas por un participante u otros
datos confidenciales que éste les comunique sin su previo
consentimiento.-

El numero de soluciones que se examinen en la etapa final debera
ser lo suficientemente amplio como para garantizar una competencia
efectiva entre ellas, siempre que se hayan presentado un nimero
suficiente de soluciones o de candidatos adecuados.-
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El procedimiento de dialogo competitivo proseguira hasta que sea
posible determinar, después de compararlas, si ello fuera necesario,
las soluciones que resulten adecuadas al objeto del llamado.-

Tras declararse cerrado el didlogo competitivo y notificarse a todos
los participantes, la Comisién Técnica, o la CND en su caso, definira
el pliego de condiciones particulares aplicable y convocara a la
presentacion de ofertas, basadas en la solucién o soluciones
presentadas y especificadas durante la etapa del didlogo competitivo,
indicando la fecha, hora y lugar de su presentacion.-

Cuando se aplique el procedimiento del didlogo competitivo debera
especificarse previamente, en oportunidad de realizarse el llamado
publico a que refiere el articulo 19, si una vez concluido el dialogo,
solo podran presentar ofertas quien o quienes hayan participado en
el didlogo y resulten seleccionados durante el mismo, o si la
presentacién de ofertas sera abierta a todos los interesados.-

La Administracion Publica podra establecer preferencias o
compensaciones para el o los participantes en el didlogo competitivo,
dando cuenta de las mismas en el llamado puablico.-

ARTICULO 21°.- Presentacion de las ofertas. Las ofertas
deberan incluir todos los elementos requeridos y necesarios para la
realizacion del proyecto. La reglamentacion establecera las
condiciones para dicha presentacion, la documentacion exigida, las
formas para la apertura de las ofertas, la posibilidad de formular
aclaraciones, rectificaciones o salvedades y las actas que deberan
labrarse.-

ARTICULO _ 22°.- Examen de las ofertas. Los criterios de
evaluacion de las ofertas deberan ser estipulados en el pliego
correspondiente, de acuerdo a las condiciones que establezca la
reglamentacion. Los mismos podran incluir diversos elementos
vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, el precio, la
formula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacion
de la obra o a la prestacién del servicio, €l plazo de ejecucion o
entrega de la prestacion, el costo de utilizacion, la condiciones
financieras de las prestaciones economicas, la satisfaccion de
necesidades sociales, la rentabilidad, el valor e idoneidad técnica de
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la propuesta, la solvencia técnica y econémica del proponente, las
garantias, las caracteristicas estéticas o funcionales, asi como
cualquier otro elemento relevante para la contratacion.-

En ningin caso podra considerarse como mds conveniente la oferta
que fundadamente se estime que no pueda ser cumplida como
consecuencia de la inclusién en la misma de valores anormales o
desproporcionados.-

ARTICULO 23°.- Adjudicacion de ofertas. La Comisién Técnica, o
en su caso la CND o la empresa asesora contratada, clasificara en
orden decreciente las ofertas presentadas atendiendo a los distintos
criterios valorados.-

Previa conformidad de la Unidad de Proyectos de Participacion
Publico Privada la Administracion Publica contratante, a través de su
ordenador de gasto competente, dispondrd la adjudicacion
provisional mediante resolucion fundada que debera notificarse a
todos los oferentes y fijara los términos definitivos del contrato.-

La adjudicacion definitiva, previa intervencion del Tribunal de
Cuentas, no podra realizarse antes de que transcurran 30 dias
habiles contados desde la notificacion de la adjudicacion provisional.
Durante este plazo, el adjudicatario debera proporcionar toda la
documentacién cuya presentacion se hubiera diferido para esta
etapa, asi como constituir la garantia de cumplimiento de contrato
cuando corresponda. La adjudicacién definitiva sera comunicada a
todos los oferentes, segln lo establezca la reglamentacion e inscripta
en el Registro de Proyectos establecido en el articulo 14 de la
presente ley.-

Cuando no proceda la adjudicacion definitiva del contrato al oferente
que hubiese resultado adjudicatario provisional, por no cumplir éste
las condiciones necesarias para ello, la Administracion Publica
contratante podrd efectuar una nueva adjudicacién provisional al
oferente u oferentes siguientes a aquél, por el orden en que hayan
quedado clasificadas sus ofertas, siempre que ello fuese posible y
que el nuevo adjudicatario preste su conformidad. La nueva
adjudicacién provisional requerira de la previa conformidad de la
Unidad de Proyectos de Participacion Publico Privada.-
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En cualquier caso, la Administracién Publica contratante podra
rechazar la totalidad de las ofertas sin responsabilidad alguna, no
reconociéndose pagos o reintegros por concepto de gastos de los
oferentes.-

ARTICULO 24°.- Formalizacién del Contrato. El contrato debera
formalizarse por escrito, dentro de un plazo no inferior a 10 dias
habiles ni superior a 30 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la ultima notificacién del acto de adjudicacion definitiva,
siempre gue no se hubieran interpuesto recursos contra dicho acto.

En caso que se hubieran interpuesto recursos administrativos contra
el acto de adjudicacion definitiva, el contrato debera formalizarse por
escrito en el plazo de 30 dias habiles contados a partir de que el acto
quede firme, o del levantamiento del efecto suspensivo del recurso,
en sut caso. ‘

Cuando por causas imputables al contratante no se hubiese
formalizado el contrato dentro del plazo indicado, la Administracion
Publica contratante podra disponer la resolucién del mismo, asi como
la incautacion de la garantia de mantenimiento de la oferta que, en
su caso, se hubiese constituido.-

CAPITULO IV
GARANTIAS

ARTICULO 25°- Garantias. La Administracion Publica contratante
podra exigir a los oferentes la constitucion de una garantia de
mantenimiento de sus ofertas hasta la adjudicacion provisional del
contrato y de una garantia de cumplimiento de contrato, en los
términos y condiciones que prevea la reglamentacion y los pliegos
generales y particulares.-

ARTICULO 26°- Garantia de mantenimiento de oferta. La
garantia de mantenimiento de oferta sera retenida hasta que proceda
a la constitucién de la garantia de cumplimiento de contrato si ella
fuera requerida o se rechace la totalidad de las ofertas. Las
empresas que retiren injustificadamente su proposicion antes de la
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adjudicacion perderan la garantia constituida, la que quedara a favor
de la Administracion Publica contratante.-

El adjudicatario podra aplicar el importe de la garantia de
mantenimiento de oferta a la garantia de cumplimiento del contrato o
proceder a una nueva constitucion de esta Ultima.-

La adjudicacion provisional del contrato podra dejarse sin efecto si €l
adjudicatario no cumple con la constitucién de la garantia de
cumplimiento de contrato, sin perjuicio de la pérdida de la garantia de
mantenimiento de la oferta previamente constituida a favor de la
Administracidén Puablica contratante.-

ARTICULO 27°.- Ampliacién de garantia de cumplimiento del
contrato. En caso de que se hagan efectivas sobre la garantia
penalidades o indemnizaciones exigibles al adjudicatario, este
debera reponer o ampliar aquélla, en la cuantia que corresponda, en
el plazo de quince dias desde la ejecucién, incurriendo en caso
contrario en causa de resolucion.-

Cuando, como consecuencia de una maodificacion del contrato,
experimente variacion el precio del mismo, debera reajustarse la
garantia, para que guarde la debida proporcién con el nuevo precio
modificado, en el plazo de quince dias contados desde la fecha en
que se notifique al contratante el acuerdo de modificacién.-

ARTICULO 28°- Afectacion de las garantias constituidas. La
garantia de cumplimiento de contrato respondera de los siguientes
conceptos:

a) De las sanciones impuestas al contratista.

b) De la correcta ejecucion de las prestaciones contempladas
en el contrato, de los gastos originados a la Administracion
Publica por la demora del contratista en el cumplimiento de
sus obligaciones, y de los dafios y perjuicios ocasionados a
la misma con motivo de la ejecucidén del contrato o por su
incumplimiento.

¢) De la incautacién que puede decretarse en los casos de
resolucion del contrato, o de acuerdo con lo que en él, en
la reglamentacion o en esta Ley esté establecido.
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d) De ofros incumplimientos referidos a condiciones
establecidas expresamente en la reglamentacion, el pliego
particular o el contrato.

ARTICULO 29°.- Preferencia en la ejecucién de garantias. Para
hacer efectiva la garantia, la Administracion Pdblica contratante
tendra preferencia sobre cualquier otro acreedor, sea cual fuere la
naturaleza del mismo vy el titulo del que derive su crédito. Cuando la
garantia no sea bastante para cubrir las responsabilidades a las que
estd afectada, fa Administracién Plblica contratante procedera
judicialmente al cobro de la diferencia.-

ARTICULO 30°- Devolucion y cancelacién de las garantias. La
garantia no sera devuelta o cancelada hasta que se haya producido
el vencimiento del plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente el
contrato de que se trate, o hasta gue se declare la resolucion de éste
sin culpa del contratista. En el supuesto de recepcién parcial sélo
podra el contratista solicitar la devolucion o cancelacion de la parte
proporcional de la garantia cuando asf se autorice expresamente en
el pliego. En los casos de cesion de contratos no se procedera a la
devolucién o cancelacién de la garantia prestada por el cedente
hasta que se halle formalmente constituida la del cesionario.-

CAPITULO V
MEDIOS DE IMPUGNACION

ARTICULO 31°.- Recursos administrativos. Los actos
administrativos dictados por la Administracién Publica contratante en
el procedimiento de contratacion podran ser impugnados mediante la
interposicion de los recursos administrativos correspondientes en los
términos y condiciones establecidos por las normas constitucionales,
las disposiciones incluidas en la presente ley y demés disposiciones
legales que regulan la materia en cuanto no contradigan lo
establecido en la presente.-
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Estos recursos, salvo aquel que se interponga contra la adjudicacion
definitiva, no tendran efecto suspensivo, excepto que la
Administracion, por razén fundada, disponga lo contrario.-

La Administracion Pablica podra disponer el levantamiento del efecto
suspensivo sobre el acto que resuelva la adjudicacién definitiva
cuando, por resolucion fundada, declare que dicha suspensién afecta
inaplazables necesidades del servicio o le causa graves perjuicios.-

CAPITULO VI
APTITUD E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR

ARTICULO 32°.- Aptitud para contratar. Solo podran contratar
con la Administracién Publica, en el marco de la presente Ley,
personas fisicas 6 juridicas nacionales o extranjeras plenamente
capaces, que no estén comprendidas en una prohibicion de contratar
y que acrediten su solvencia economica, financiera y técnica o
profesional en los términos y condiciones exigidos en cada caso.-

ARTICULO  33°.- Prohibiciones para contratar con la
Administracion.- No podran asumir la condicion de oferentes o
contratantes, por si o por interpuesta persona, quienes se encuentren
comprendidos en alguna de las siguientes situaciones:

a) Carecer de capacidad o de legitimacion, o estar afectado
por prohibicion, interdiccién, inhabilitacion o impedimentos
similares de caracter contractual, legal, judicial, arbitral o
de cualquier otra naturaleza para poder contratar con el
Estado en general, o con la Administracion Publica
contratante en particular.

b) Se haya promovido a su respecto un proceso concursal
dentro de los 5 (cinco) afios calendario anteriores,
contados desde la fecha de la ultima publicacion del
llamado publico a interesados a que refiere el articulo 19
de [a presente Ley.

¢) Hayan actuado como asesores contratados por la
Administracion Publica contratante, en la implementacion
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del proyecto en el que pretenden participar como
potenciales oferentes, siempre que dicha participacién
pueda suponer un trato privilegiado con respecto al resto
de los potenciales oferentes.

d) Se hubiere decretado a su respecto dentro de los 5 (cinco)
afos calendario anteriores, contados desde la fecha de la
ultima publicacion del llamado publico a interesados a que
refiere el articulo 19 de la presente Ley, la resolucion por
incumplimiento de su parte de un contrato celebrado con
cualquier Administracién Publica.

e) Ser funcionario publico dependiente de la Administracion
Publica contratante o ser una firma, empresa o entidad con
la cual el funcionario esté vinculado por razones de
direccién, participacién o dependencia.

Las personas comprendidas en las causales precedentes no podran
actuar como miembro de un consorcio oferente o contratante o como
subcontratista de éste, directamente o por intermedio de otra entidad
controlada, vinculada o que forme parte de un conjunto econémico
con ella.-

Asimismo, las prohibiciones antedichas serdn de aplicacién a
aquellos sujetos o entidades que, por razéon de direccion,
participacion u otras circunstancias, pueda presumirse que son una
continuacién o que derivan, por transformacion, fusion, cesién o
sucesion o cualquier otra forma, de aquellas empresas comprendidas
en una o mas de las causales antes enunciadas.-

CAPITULO VII
INICIATIVA PRIVADA

ARTICULO  34°.- Competencia para tramitar iniciativas
privadas. Faclltase a las Administraciones Publicas a instruir y
sustanciar iniciativas privadas para el desarrollo de proyectos de
Participacion  Publico-Privada comprendidos dentro de sus
respectivos dambitos de competencia.
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ARTICULO 35°.- Tramitacién de proyectos por iniciativas
privadas.- La Corporacion Nacional para el Desarrollo sera el
organismo encargado de recepcionar las iniciativas privadas
presentadas por el sector privado cuya ejecucién requiera de la
implementacién de un contrato de Participacion Publico Privada.-

ARTICULO __ 36°.- Etapas del procedimiento de iniciativa
privada.- La tramitacion de las iniciativas privadas comprendera las
siguientes etapas:

a) Presentacién: El proponente interesado en desarrollar su
iniciativa en el marco de un proyecto de Participacion
Publico-Privada debera presentar su proyecto ante al CND.
Dicha propuesta deberd contener informacion
identificatoria del proponente; informaciéon relativa al
proyecto y a su viabilidad analizada a nivel de
prefactibilidad.

b) Evaluacién por la CND: La informacion recibida sera
analizada por la CND quien evaluara la conveniencia de su
aceptaciéon, con o sin modificaciones, o su rechazo.
Realizada esta evaluacion, la CND presentara |a iniciativa y
su informe técnico ante la Administracion Publica
competente, la que resolverd su aceptacion, aceptacion
con modificaciones o rechazo, sin responsabilidad alguna.

¢) Estudio de factibilidad: Aceptada la proposicion inicial,
con o sin modificaciones, el proponente debera elaborar y
presentar el estudio de factibilidad del proyecto de acuerdo
al alcance establecido por el articulo 16 de la presente Ley,
dentro del plazo que fije la reglamentacién y conforme a los
requerimientos que disponga la Administracion Publica.

d) Llamado Publico a Interesados: Obtenidos los
pronunciamientos de la Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto y del Ministerio de Economia y Finanzas
referidos en el articulo 18, la Administracion Publica
contratante podra realizar el llamado pablico a interesados
a que refiere el articulo 19 y continuara con los
procedimientos de seleccion y contratacién establecidos en
la presente Ley.
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ARTICULO 37°- Derechos del proponente.- El proponente de
una iniciativa privada gozard de los siguientes derechos vy
preferencias:

a) Obtener, una vez realizada la adjudicacion definitiva del
contrato, el reembolso de los costos aceptados vinculados
con la realizacion del estudio de factibilidad, en caso de
gue no resultare adjudicatario del proyecto. Dichos costos
seran de cargo de quien resulte adjudicatario, lo cual
debera informarse en el respectivo llamado publico.

b) Obtener una ventaja de hasta el 10% en la valoracién que
se realice de su oferta respecto de la mejor oferta que
resulte del procedimiento del dialogo competitivo.
Asimismo, el promotor de la iniciativa no debera abonar los
pliegos o documentos descriptivos correspondientes.

En caso de que por cualquier causa el promotor no realice los
estudios de factibilidad dentro de los plazos establecidos por la
reglamentacion, la Administracién Publica podra realizarlos por si o
contratarlos conforme a los procedimientos de contratacion que
corresponda, perdiendo aquél todo derecho a recibir contraprestacion
o beneficio alguno.

ARTICULO 38°- Confidencialidad de la iniciativa privada. Toda
la informacién relativa a la iniciativa privada presentada tendra
caracter confidencial. Adoptada por la Administracion Publica
contratante la decision de efectuar un llamado pudblico para la
adjudicacion del proyecto, la iniciativa quedara transferida de pleno
derecho a dicha Administracién. Si no se efectuara el llamado, el
promotor de la iniciativa mantendra todos los derechos sobre la
misma por un periodo de dos afos.

CAPITULO VI
CONTROL DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

ARTICULO 39°.- Atribucion de competencia.- La Administracion
Publica contratante sera la competente para controlar el
cumplimiento del contrato, debiendo informar a la Unidad de
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Proyectos de Participacion Puablico-Privada, con una periodicidad
semestral, el estado de cumplimiento del mismo. Asimismo, debera
informar a dicha Unidad cualquier alteracion sustancial o
incumplimiento dentro de los 10 dias habiles de producidos.-

ARTICULO 40°.- Areas objeto de control.- Los controles a ejercer
por la Administracion Publica contratante abarcaran los aspectos
técnicos, operativos, legales, econémicos, financieros, y contables,
conforme a lo que disponga la reglamentaciéon y el correspondiente
contrato.-

ARTICULO 41°.- Instrumentos para el ejercicio de
competencias de control.- La Administracion Publica contratante
tendra amplias facultades de control y podra utilizar diferentes
instrumentos para el ejercicio de tales funciones tales como,
requerimientos de informacion, evaluacién de desempenio,
inspecciones y peritajes. A estos efectos, el contratante quedara
obligado a proporcionar a requerimiento de la Administracion Pablica
contratante toda la informacién y documentaciéon relativa al
cumplimiento del contrato que ésta le requiera sin poder oponer a su
respecto el secreto comercial.-

. CAPITULO IX
REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 42°.- Régimen sancionatorio. Los contratos suscritos
para el desarrollo de proyectos de Participacion Publico-Privada
deberan establecer las sanciones aplicables para los distintos casos
de incumplimiento o cumplimiento defectuoso de la prestacién objeto
del mismo, asi como los factores agravantes o atenuantes en caso
de corresponder. Las sanciones se graduaran en funcion de la
gravedad y de la reiteracion de los incumplimientos, pudiéndose
llegar a la rescision del contrato.-

ARTICULO 43°- Régimen general de aplicacién de sanciones.
La determinacion de las sanciones aplicables tendra lugar bajo los
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principios de legalidad, debido proceso, igualdad, proporcionalidad,
generalidad y adecuacién al fin.-

La aplicacion de tales sanciones procedera sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieren
corresponder al contratista frente a la Administracién Publica
contratante o frente a terceros, que hayan sido perjudicados como
consecuencia del incumplimiento.-

Las sanciones dispuestas por la Administracion Publica contratante
se haran efectivas de inmediato, sin perjuicio de las acciones a que
tenga derecho el contratista en el marco de los procedimientos de
solucidon de controversias y recursos previstos en la ley, en la
reglamentacién o en el contrato, asi como independientemente del
cumplimiento de la resolucion administrativa que impusiere al
contratista una determinada obligacion de dar, hacer o no hacer
conforme a lo previsto en la normativa.-

ARTICULO _44°.- Indemnizacién por dafios y perjuicios.
Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento del contratista,
éste debera indemnizar a la Administracion Publica contratante los
dafios y perjuicios ocasionados. La indemnizacién se hara efectiva,
en primer término, sobre la garantia que se hubiese constituido, sin
perjuicio de la subsistencia de la responsabilidad del contratista en lo
que refiere al importe que exceda del de la garantia incautada.-

ARTICULO 45°.- Medidas cautelares. Una vez iniciado el
procedimiento sancionatorio, la Administracion Publica contratante
podra solicitar al Juez competente la imposicion de medidas
cautelares necesarias para asegurar la eficacia de la resolucién
sancionatoria, sin requerirse para ello la prestacion de contra
cautela.-

ARTICULO 46°- Intervencion. Dentro del marco de medidas
cautelares referidas precedentemente, la Administracion Publica
contratante podra solicitar al Juez competente la intervencion de la
entidad contratista cuando se verificaren circunstancias tales como la
interrupcion grave de las prestaciones a su cargo, el abandono de las
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obras o instalaciones, situaciones de notoria insolvencia o demas
circunstancias analogas.-

Verificada cualquiera de estas circunstancias, la Administracién
Publica quedara facultada para asumir directamente la ejecucion de
la obra o prestacién del servicio o transferir la misma a terceros.-

En casc de terminacién anticipada del contrato por razones
imputables al contratista, la Administracién Pablica contratante podra
ofrecer, en forma directa, a los acreedores del contratista, la opcidn
de continuar con el cumplimiento del contrato o bien cederlo a un
tercero, en cuyo caso deberd requerir la previa conformidad de la
Administracién Publica contratante quien resolvera si el cesionario
propuesto cumple los requisitos necesarios para constituirse en
adjudicatario.-

ARTICULO  47°.- Derecho de Retencién. La Administracion
Plblica contratante podra retener de los pagos que en virtud del
contrato le correspondiera realizar, las sumas necesarias para hacer
efectivo el cobro de las sanciones pecuniarias impuestas.

CAPITULO X
MODIFICACIONES Y CESION DEL CONTRATO

ARTICULO 48°.- Modificaciones del contrato. La Administracion
Publica contratante, previa conformidad de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y del Ministerio de Economia y
Finanzas e intervencion del Tribunal de Cuentas, podra modificar las
caracteristicas de las obras y los servicios contratados con el objeto
de incrementar los niveles de servicios y estandares técnicos
establecidos en las bases de contratacion o por otras razones de
interés publico debidamente fundadas, no pudiendo afectarse con
ello las condiciones esenciales del contrato. Como consecuencia de
ello, cuando corresponda, debera compensar econémicamente al
contratista por los costos adicionales netos en que éste incurriere
por tal concepto.-
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El contrato establecera el monto maximo de la inversion adicional
que las partes podran establecer de comin acuerdo asi como el
plazo maximo dentro del cual podran realizarse modificaciones de las
obras contratadas. En todo caso, el monto maximo de estas nuevas
inversiones no podra exceder el 50% {(cincuenta por ciento} del
presupuesto de |la obra o del gasto del servicio y, en la etapa de
construccién, dicho porcentaje no podra exceder el 30% (treinta por
ciento).-

El contrato podré establecer la posibilidad de modificaciones
unilaterales por parte de la Administracion Publica contratante,
siempre que se estipulen causales especificas y aspectos concretos
que podran ser susceptibles de meodificacion. En estos casos, el
monto maximo de la inversién adicional no podra exceder el 15%
(quince por ciento) del presupuesto de |la obra o del gasto del servicio
segun corresponda, ni podra ser requerida en una fecha posterior al
cumplimiento de los dos tercios del plazo total del contrato.-

ARTICULO 49°.- Mantenimiento de las condiciones
contractuales. . Los contratos de Participacién Publico-Privada
deberan mantenerse en los términos que fueron considerados para
su adjudicacion, teniendo en cuenta el interés general y el interés del
contratista. Solamente podran ser modificados, , en beneficio de la
parte que corresponda, en los siguientes supuestos:

a) Cuando la Administracion modifique, por razones de
interés publico, los parametros de costos y beneficios y se
cumplan simultdneamente los siguientes requisitos:

i) el acto se dicte con posterioridad a la firma del contrato
y no haya podido ser razonablemente previsto al tiempo
de la celebracién del mismo;

ii) constituya un cambio normativo especifico para el
ambito del proyecto;

iii) altere significativamente el régimen econdémico-
financiero del proyecto.

b) Cuando causas de fuerza mayor o actuaciones de la
Administracién determinaran de forma directa la ruptura
sustancial del equilibrio contractual.
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c) Cuando se produzcan los supuestos que se establezcan
en el propio contrato para su revision.

ARTICULO 50°.- Renegociacion de los contratos. Sin perjuicio
de lo dispuesto en este Capitulo, los contratos celebrados en el
marco de la presente ley no podrén revisarse antes de transcurridos
los 3 afios de su celebraciéon. La Administracién Publica contratante
tendra derecho a solicitar la nivelacién de la ecuacién econémico—
financiera en su favor, en aquellos casos en que se altere
sustancialmente el escenario de negocios previsto al momento de la
celebracién del contrato Las soluciones que podran acordar las
partes en lo que refiere al mantenimiento del equilibrio contractual
deberan estar adecuadamente justificadas en el interés pablico y en
el mejor cumplimiento del objeto de cada contrato.-

ARTICULO 51°.- Cesién y subcontratacién. El contratista podra
ceder total o parcialmente el contrato de Participacion Pablico-
Privada a un tercero, con la autorizacién previa y expresa de la
Administracion Publica contratante, la que debera verificar que el
cesionario redne los requisitos y condiciones necesarias. La cesion
podra proceder siempre que las cualidades técnicas o personales del
cedente no hayan sido razén determinante para su adjudicacion.
Producida la cesién, el cesionario quedara subrogado en todos los
derechos y obligaciones que correspondan al cedente.-

El contratante podra subcontratar a terceros las prestaciones puestas
a su cargo, salvo que el contrato o los pliegos dispongan lo contrario
o0 que por su naturaleza y condiciones se deduzca que aquél ha de
ser ejecutado directamente por el adjudicatario. La reglamentacion
establecera los requisitos que deberan cumplirse en materia formal,
sustancial y procedimental.

, CAPITULO X1
EXTINCION DEL CONTRATO Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS
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ARTICULO 52°- Extinciéon de los contratos. Los contratos de

Participacion Publico-Privada se extinguiran por las siguientes

causales:

a)

b}
c)

d)

9)

h)

)

Cumplimiento del contrato conforme a los términos del
mismo y a satisfaccion de la Administracién Publica
contratante de la totalidad de |la prestacion.

Vencimiento del plazo sefialado para su vigencia o el de
Sus prorrogas.

Resolucion unilateral y anticipada del contrato por
incumplimiento del contratista.

Rescate dispuesto por la Administracion Publica
contratante, por razones de interés publico, en los términos
previstos en la reglamentacién y el respectivo contrato.

Imposibilidad de cumplimiento como consecuencia de
medidas adoptadas por el Estado.

Promocién de un proceso concursal respecto del
contratista.

Acaecimiento de cualquier causal que inhabilite al
contratista el efectivo cumplimiento de su prestacion.

Imposibilidad de cumplimiento por el contratista como
consecuencia de la existencia de fuerza mayor o caso
fortuito. Si el caso fortuito o evento de fuerza mayor
afectare so6lo el cumplimiento de algunas de las
obligaciones del contrato, o de aquellas vinculadas a parte
de la inversién comprometida, y en la medida que las
demas obligaciones del contrato sean susceptibles de
cumplimiento separado, las partes deberan acordar, de
acuerdo a lo definido en las bases de concursos, el ajuste
de las estipulaciones juridicas, técnicas y econdémicas del
contrato, para adecuarlo al cumplimiento de Ilas
obligaciones subsistentes.

Mutuo acuerdo entre la Administracién Publica contratante
y el contratista.

En los demas casos expresamente previstos en el contrato
correspondiente.

38




REPUBLICA ORIENTAL

DEL URUGUAY

MINISTERIO
DE

ECONOMIA Y FINANZAS

10/05/001/0/60/364

ARTICULO 53°- Abandono del proyecto. El abandono del

proyecto por el contratista dara derecho a la Administracién Publica
contratante a hacerse cargo, por el tiempo que sea necesario, de la
explotacion de la instalacion a efectos de asegurar la prestacion
eficiente, eficaz e ininterrumpida del servicio.-

la Administracion Publica contratante debera designar un
interventor, que tendra facultades para velar por el cumplimiento del
contrato. Este interventor responderda  civil, penal y
administrativamente por las acciones u omisiones dolosas o culposas
en que incurriere en el ejercicio de su cargo.-

ARTICULO 54°.- Término anticipado del contrato. A efectos de
dar el horizonte temporal necesario para la realizacion de nuevas
inversiones y del adecuado mantenimiento y con el fin de garantizar
la continuidad de la calidad de la prestacién de los servicios, el
contratista y la Administracién Publica contratante podran acordar la
realizacion de un nuevo llamado publico dentro de un periodo no
mayor a los cinco afios previos a la finalizacion del contrato. El
proceso debera cumplir con los requisitos formales, sustanciales y de
procedimiento contenidos en la presente Ley en lo que corresponda y
de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion .-

Si el contratista no resultara adjudicatario del nuevo llamado, el
contrato se extinguira y sera compensado por el plazo restante, en
los términos que determine la reglamentacion y el contrato.-

ARTICULO 55°.- Solucion de controversias.- Para la solucion de
los conflictos que surjan con motivo de la aplicacion, interpretacion,
ejecucion, cumplimiento y extincion de los contratos celebrados en el
marco de esta ley, las partes deberan recurrir al arbitraje.

Los arbitros seran designados de comun acuerdo por las partes o, en
su defecto, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 480 del Codigo
General del Proceso y deberan fallar de acuerdo a derecho. El taudo
de! Tribunal arbitral serd inapelable. La reglamentacién podra
establecer condiciones y procedimientos especiales para el arbitraje.
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CAPITULO XIi
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 56°.- Expropiaciones. A los efectos de lo previsto en
el articulo 32 de la Constitucion de la Republica, se declara de
utilidad publica ias expropiaciones de bienes inmuebles destinados a
ejecucion de proyectos de Participaciéon Publico Privada.-

ARTICULO 57°.- Exposicion contable. E| tratamiento contable de
las obligaciones emergentes de un contrato de Participacién Publico-
Privada dependera de la existencia de una transferencia significativa
de riesgos comerciales en la fase de operacién, esto es cuando los
pagos a cargo de la Administracion Pulblica dependan de la
disponibilidad y calidad de servicio o de la demanda, conforme al
pronunciamiento dictado por el Ministerio de Economia y Finanzas y
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 18 de la presente Ley.-

Cuando exista transferencia de riesgo, los pagos al contratista por
concepto de inversion realizada deberan incluirse en el presupuesto
de inversién correspondiente al ejercicio fiscal en que deba realizarse
el mismo.-

Siempre que la Administracién Pablica contratante sea un Inciso del
Presupuesto Nacional, se incluiran los pagos dentro del presupuesto
de inversiones del inciso 24 “Diversos Créditos” y se deducira el
equivalente del crédito de Inversiones del Inciso contratante.-

En aquellos casos en que no exista una transferencia significativa de
riesgos comerciales en la fase de operaciéon, el componente de la
inversion sera considerado gasto presupuestario dentro de la
Administracién Publica contratante correspondiente en la medida
que la inversion se devengue y los pagos diferidos a su cargo seran
considerados como un pasivo.-

La Contaduria General de la Nacién deberad llevar en forma
identificable el registro de los eventuales pasivos contingentes
correspondientes a contratos de Participacién Publico-Privada e
informar en cada instancia presupuestal el monto estimado de los
mismos en forma separada de la Deuda Publica.-
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ARTICULO 58°.- La presente Ley entrara en vigencia a los 30 dias
de su promulgacion y sera aplicable a los procedimientos de
contratacion en el marco de proyectos de Participacion Publico-
Privada, iniciados con posterioridad a dicha fecha.

La presente Ley podra ser aplicada a aquellos proyectos de
Participacion Publico-Privada iniciados con anterioridad a su
vigencia, siempre que se cumplan todos los requisitos en Ja misma.

ARTICULO 59°.- Derogaciones. Deroganse los articulos 19 y 20 de
la Ley No. 17.555 de fecha 18 de setiembre de 2002.

Los Ministerios u Organismos ante los cuales se encuentren en
tramite iniciativas privadas presentadas al amparo del régimen legal
que se deroga, deberan trasladar las mismas, junto a todos sus
antecedentes, a la Corporacion Nacional para el Desarrollo, en un
plazo perentorio de 30 dias corridos a partir de la vigencia de la
presente.

En caso que el Ministerio u Organismo no proceda del modo indicado
dentro del plazo previsto, se entendera que la iniciativa privada ha
sido rechazada.

Los titulares de iniciativas privadas, presentadas al amparo del
régimen legal que se deroga y que ya hayan sido aceptadas por la
Administracion, mantendran todos los derechos adquiridos en los
términos, plazos y condiciones establecidos por aquel.
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