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MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Montevideo, | 5 NUV Zﬂlu.

Sr. Presidente de la
Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de poner a consideracién de ese Cuerpo el
adjunto proyecto de Ley, el que tiene por objeto el acceso igualitario y universal
a la educacion y la seguridad vial en el sistema educativo uruguayo.-

Antecedentes.- La proteccion de la salud y el bienestar de todos los habitantes
de la Republica Oriental del Uruguay es un Derecho protegido
constitucionalmente y al que expresamente se refiere nuestra Carta Magna en
los articulos 7 y 44.

El articulo 44 de nuestra Constitucién establece que “El Estado legislara en
fodas las cuestiones relacionadas con la salud e higiene publicas, procurando
el perfeccionamiento fisico, moral y social de todos los habitantes del pais. ...".

El-articulo ‘71 establece que -“En-fodas fas-instituciones -docentes se atendera
especialmente la formacion del caracter moral y civico de los alumnos.”

En base a dichas disposiciones y a leyes nacionales vigentes, el Estado tiene
la obligacién de garantizar el goce de estos derechos protegidos
constitucionalmente, legislando, organizando, propiciando, etc., acciones y
medidas de caracter preventivo que eviten o inhiban conductas que deterioren
la salud y el bienestar de la sociedad y de sus individuos, asi como las medidas
desde el Sistema Educativo tendientes a asegurarlos.

Los siniestros de transito constituyen la primera causa de muerte de personas
menores de 35 afios de edad de acuerdo a datos oficiales en nuestro pais.

Esta estadistica se desglosa con mas de 535 fallecidos anualmente, de
acuerdo a informacién que dispone la Unidad Nacional de Seguridad Vial
durante el pasado afio 2009.



El problema se constituye en una epidemia de primer nivel que mata,
discapacita e invalida como ningin flagelo de la sociedad uruguaya sin
distincion, las 24 horas del dia y los 365 dias del afio, rebasando barreras de
estratos sociales, sexo u otra clasificacion socioldgica que pueda plantearse.

Mas de 27.000 compatriotas han resultado con lesiones fruto de siniestros de
transito durante el 2009 y esto supone que toda la sociedad uruguaya soporta
mas de 70 siniestros con lesionados absolutamente todos los dias de vida de
nuestra nacion.

Mas alld de tendencias hacia su estacionamiento en el aumento, estos
guarismos no muestran cambios basales evidentes y puede decirse muy a
pesar, que se encuentran dramaticamente consolidados en la sociedad

uruguaya.

De acuerdo a estudios realizados (Juambeltz, Paulette y otros, 2002), los mal
llamados “accidentes de transito” constituyen también, la principal causa de
muerte en nifios de hasta 5 afios de edad.

De esta forma, los siniestros de transito son la primera causa de muerte
probable en los habitantes de nuestro pais hasta la primera mitad de su vida
bioldgica estimada y esto incluye a los nifios, adolescentes y jovenes en una
cruel realidad gue contrasta con un pais demograficamente envejecido, con
escasa tasa de natalidad y menor posibilidad de reposicion generacional de su
poblacion, todos elementos que nos ubican en una situacibn sumamente
comprometida y vulnerable para la préxima década. Realidad que viene siendo
alertada por los técnicos en la materia desde hace ya muchos afos.

En el recorte que va desde el afic 1980 hasta el afio 2009 han fallecido una
cantidad de uruguayos similar a la poblaciéon total del departamento de Flores.
Esto significa que literalmente en el pais sigue vigente una problemética social
con la capacidad de exterminar en pocos afos el simil a una poblacién entera.

Estos datos de por si debieran conmovernos. Pero lamentablemente esto no
ocurre como es deseable y por el contrario debemos manifestar que los signos
emitidos por la sociedad no se condicen con la toma de conciencia de dicha
realidad sobre lo que a diario observan los ciudadanos a través de los medios
de comunicacion y en la propia via publica.

La comunidad persiste en llamar “accidentes” a estos eventos en una perversa
[6gica que ciega las verdaderas causas del fendmeno donde mas del 90% de
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los factores adjudicados a su causalidad obedecen a fallas de la conducta
humana.

Entre otros aspectos, estas fallas son consecuencia de una crisis de valores de
convivencia en el espacio colectivo, escasez de preparacion para la
participacion en el transito, impericia en la toma de decisiones e imprudencia
en la asuncion de riesgos.

El sistema de trénsito supone un complejo fenémeno en el que intervienen las
relaciones de ocupacion del espacio que hacen las personas en funcién de un
orden preestablecido a través de la normativa que regula su uso.

La creciente tasa de motorizacién ha transformado el espacio publico en uno
de los espejos de nuestro tiempo donde se exhiben rasgos de violencia hacia
los pares, anomia, pérdida de autocontrol, ausencia de valores de convivencia
y un sinnumero de otras cualidades nefastas de las sociedades de nuestro

tiempo.

El espacio publico se encuentra cada vez mas convulsionado y evidentemente
distorsionado en lo que respecta a la promocién de salud y los derechos de los
semejantes. ’

Es impostergable la foma de decisiones para comenzar a cambiar este
fendmeno que se fraduce en pérdida de vidas, discapacidad de aquellos que
sobreviven al siniestro con disminucion de su calidad de vida y la ausencia de
una reflexion social clara sobre este problema de nuestro tiempo, donde la
sociedad aparentemente se encuentra “anestesiada” frente a este mal de todos
los dias y lo ha incorporado como “algo mas”en la vida diaria. - L

En esta realidad, muchos fenoémenos confluyen para que la sociedad no tenga
compasion de la suerte que corren miles de uruguayos y uruguayas en el uso
del espacio publico en nuestro pais. Crecer en un medio que reitera la
insensibilizacion frente al problema y lo sitta en los noticieros como parte de la
suerte que le toca correr a quien decide vivir en la vida moderna es parte mas
que importante de dicha situacion.

Las sociedades seguras son aquellas donde sus individuos crecen y se
desarrollan en un clima de respeto a los derechos y las obligaciones de cada
uno. Un clima de seguridad que se aprecia desde las etapas de socializacion
mas tempranas y se vive como algo natural, no impuesto, propio del desarrollo
como ciudadano. :

En general las personas adoptamos pautas de comportamiento social y
normalizacion por diferentes vias siendo las primarias aquellas que involucran
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los agentes de socializacion. De estos, la Familia y la Institucion Educativa son
los principales con los cuales el ciudadano comienza el moldeo de una
convivencia con sus pares y semejantes que marcan definitivamente su vida.

Es asi que la institucién educativa es la primera raiz que dara fortaleza a una
personalidad reflexiva o lo contrario, con la comunidad que rodee al individuo.

Esta primera base sera sustento clave para que la accién de la propia Familia y
otros agentes socializadores como referentes, grupos de pares, medios de
comunicacion entre otros, puedan catalizar diferentes visiones del mundo que
constituyan para el individuo cristales para observar el espacio que lo rodea y
actuar de manera positiva en el interrelacionamiento social.

Nadie que se precie de sensible ante la consolidacion de la ciudadania puede
desconocer que el primer impacto de la institucién educativa es fundamental
para que una persona desarrolle habitos que le hagan competente en la vida
social. De la misma forma, esta accién del sistema educativo temprano se
transforma en soporte para la institucion familiar, la cual debe necesariamente
apoyarse Yy reciprocamente trabajar para la formacion de personas
responsables, sensibles y aptas para la vida en sociedad. En medio de esta
accion, se encontrara la comunidad como el ambiente que en su conjunto
define modos de vida de una sociedad, pero el cual puede ser ajustado,
direccionado o encaminado a la sincronizacién de un trabajo eficiente con los
demas actores mencionados. De esta forma logramos articular la triada
fundamental Institucion Educativa, Familia y Comunidad donde el sistema
educativo ejerce accién para la conformacién de un ciudadano competente.

Se debe ser concluyente con-el pensamiento vareliano-en que- “/a escuefa-es fa
base de la republica; la educacion, la condicion indispensable de la
ciudadania”, y de esta afirmacién tenemos que hacernos absolutamente
responsables en toda su dimensién como sociedad para que la misma se
desprenda de su base tedrica y se haga carne en la accion de cada dia en el
entendido que su verdad es innegable.

No podemos aspirar a un pafs donde los ciudadanos asuman un compromiso
de respeto, tolerancia en la via publica y conciencia de lo que representa la
compleja movilidad humana del transito y- el transporte sin la necesaria
intervencion temprana del sistema educativo uruguayo en el entendido que la
funcién de la institucion educativa es formar a las personas para que se
desempefien como ciudadanos participativos y criticos de la realidad que los
rodea, construyendo de forma productiva las soluciones para los conflictos que
se generen. '
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La educacion es el mecanismo donde se metaboliza el momento histérico que
el pais atraviesa y su producto cultural resultante, dandole a la sociedad las
herramientas para que los individuos crezcan de forma sana y adaptandose a
los . desafios que ello propone. Por esto, la definicién practica del sistema
educativo no es estatica, por el contrario, debe estar imbuida de un profundo
dinamismo que le permita integrar en su capacidad el dar respuestas claras a
problemas sociales como constituye la siniestralidad vial.

Pero esta accidén requiere de multiples aspectos para poder desarrollarse: en
primera instancia que el sistema haga visible de forma amplia y profunda |a
demanda social e integrandola a su organica y, en segundo término, que sus
componentes humanos docentes se preparen adecuadamente para el desafio
propuesto en las aulas, la Familia y la Comunidad.

Hoy mas que nunca, la institucion educativa esta llamada a recuperar su
estatus social y emblema de soporte cultural en la comunidad. Su tarea
fermental de difundir un nuevo modo de entender las relaciones con el mundo y
los vinculos del ser humano con su entorno, la asocia a otros agentes
educadores de alta prestacion a mdltiples intereses con los cuales debe
procesar vias de frabajo sin perder de vista que es la construccion de
ciudadania y la solidificacion de la democracia su principal objetivo.

A lo largo de los anos la sociedad uruguaya ha venido de diferente forma
advirtiendo timidamente la problematica social emergente de la siniestralidad
vial- y las consecuencias de una atencién indebida a este problema con
soluciones eficaces y sustentables para contribuir a su erradicacion.

Antecedentes como la ley 16585 que dieron origen a la Comisién Nacional de
-Gontrol y Prevencién de Siniestros de Transito supusieron en los afios-noventa
la simiente de una preocupacion por el tema. Pero esto no fue suficiente para
dar lineamientos de futuro y menos soluciones a corto y mediano plazo, mas
alla de ia comprometida labor que muchos de sus integrantes aplicaron en su
esfuerzo. - :

Caracteristicas particulares.- No seria hasta el 2007 que, como respuesta a las
cuestiones impostergables inherentes a la seguridad vial, el Parlamento
Uruguayo asume un fuerte compromiso con la problematica y vota la creacién
de la Unidad Nacional de Seguridad Vial UNASEV mediante la ley 18113.

La creacion de UNASEV nace en otras condiciones de posicionamiento
juridico, administrativo y técnico, lo cual le permite ser ambiciosa en sus
objetivos de corto, mediano y largo plazo y define el haber conseguido aportes
importantes a la seguridad vial a menos de 3 afos de su votacion
parlamentaria.




Entre estos objetivos, la norma 18113 recoge de manera clara y contundente la
estrecha relacién que existe entre la construccién de un ciudadano responsable
en el transito vy la institucién educativa. En su articulo 5°, la norma expresa que
es potestad de la UNASEV:

A) Promover a uniformizar y homogeneizar las normas generales de

transito, para la creacién de una politica nacional de seguridad vial.

B) Promover pautas y recomendaciones para una Optima regulacion del

transito y para la correcta aplicacion de la presente ley.

C)Coordinar con organismos oficiales y privados de los sistemas

formales y no formales de la educacion, la aplicacion de programas

educativos en materia de transito y seguridad vial; evaluar los resultados

de esa aplicacion; y asesorar y participar en la capacitacion y educacion

para el correcto uso de la via publica.

Complementando a lo expresado anteriormente, en su articulo 6° queda
laudado que:

La Unidad Nacional de Seguridad Vial tendra competencia para:

D) sugerir y ejecutar pautas de educacion y capacitacion para el

correcto uso de la via plblica en coordinacién con los organismos

oficiales y privados.

De esta manera, es competencia juridica legitima de UNASEV el reglamentar
los mencionados aspectos de la ley 18113 en cuanto a la propuesta, desarrollo,
ejecucion y aplicacién especifica de todas aquellas acciones que permitan la
inclusion y el desarrollo sustentable, eficiente y armdnico de la Educacion Vial
en el Sistema Educativo Uruguayo, asi como proponer los métodos para el
Iogro de tales objetlvos

Como antecedentes del trabajo desde su creacion Ia UNASEV ha desarrol[ado
diferentes acciones con vistas a ir enfocando los objetivos esbozados bajo un
contexto de participacion de los actores fundamentales en dar respuestas
desde el Estado y los agentes representativos de la sociedad en su conjunto
con relevancia en el tema.

En este sentido, se realizaron mtitiples actividades para.abrir un ambito de
participacion, escucha y propuesta de frabajo mediante consultas, trabajo
asociado y coordinado con las Autoridades de la Educacién, asi como con la
intervencién de los colectivos docentes. La busqueda se centro
especificamente en la indagatoria de la problematica de la Educacién Vial en el
sistema educativo y el abordaje que permitiera proponer soluciones para una
evaluacion de las mejores vias en el desarrollo de una Politica de Educacion
Vial sustentable para nuestro pais a través del cristal de la experiencia en el
sistema educativo de los involucrados y el conocimiento técnico de la
problematica por parte de la Unidad Nacional de Seguridad Vial.
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La catalizacion de este trabajo se vio plasmada en el antecedente fundamental
que - constituye la “Primera Encuesta Nacional de Educacion Vial para
Autoridades de la Educacion y Actores del Sistema Educativo”, realizada
durante los afios 2008 y 2009 donde se efectué desde UNASEV una consulta
al Consejo Directivo Central, Consejo de Educacion Inicial y Primaria, Consejo
de Educacion Secundaria, Consejo de Educacion Técnico Profesional,
Ministerio de Educacién y Cultura, Direccion de Formacion vy
Perfeccionamiento Docente de la Administracidon Nacional de Educacion
Publica, y representantes de los colectivos docentes como Federacion Nacional
de Profesores de Educacion Secundaria y Federacion Uruguaya de Magisterio
y Trabajadores de Educacion Publica; acerca los pormenores del desarrollo de
la Educacion Vial en el Sistema Educativo Uruguayo, las formas metodolégicas
y las necesidades de los docentes a este respecto para su implementacion
adecuada, a partir de los insumos recogidos previamente del trabajo en una
comisién multisectorial.

Los resultados de esta consulta fueron claves para el desarrollo una diversa
gama de acciones especificas que UNASEV puso en practica a partir de las
principales demandas desde el afio 2008 hasta la fecha.

Entre ellas citamos la formacidn técnica de los docentes para el desarrollo de la
disciplina Educacion Vial, generacion de recursos para el apoyo de la labor
docente, seguimiento y evailuacidén de las actividades, entre otras; elementos
necesarios para la elaboracion de una propuesta general para el desarrollo
sustentable de la Educacion Vial a nivel pafs de cara al futuro como lo
constituye este Proyecto de Ley. '

Disposiciones y facultades propuestas.- En el marco del analisis efectuado
acerca la disciplina y sus necesidades, asi como las experiencias desarrolladas
y su correspondiente evaluacibn de resultados, incidencia, eficacia vy
proyeccion de futuro, se identificaron y describieron fortalezas y debilidades de
nuestro sistema para desarrollar Educacion Vial, concluyéndose en la
necesidad de posicionarla como disciplina educativa obligatoria e igualitaria
para todos los educandos del pais. |

A partir de este proceso analitico, pfofundo y basado en la experiencia empirica
de acciones desarrolladas durante los Ultimos afios, es que se remite el
siguiente proyecto de ley que tiene:-como cometido fundamental la
consolidacion en el acceso a la Educacién Vial de manera igualitaria,
coordinada y permanente para todos |os nifios y jovenes en etapa de formacion
en el Sistema Educativo Uruguayo, como forma de desarrollar un ciudadano
competente para la toma de decisiones en el espacio de transito y la movilidad




con maximo fin de prevenir la ocurrencia de siniestros de transito en dichas
etapas y en las sucesivas durante la adultez.

Saluda al sefior Presidente con su mayor consideracion.

JOSE MUJICA
/ Presidente de ba Repablica
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PROYECTO DE LEY
CAPITULO 1. Disposiciones generales

Articulo1.- Finalidad.- Esta ley tiene por finalidad preparar a los individuos
desde su ingreso al Sistema Educativo Formal Inicial y Primario y hasta su
egreso del ambito Secundario y Técnico Profesional, para el uso correcto y
adecuado del espacio de transito y la movilidad, generando las competencias
debidas que contribuyan a la formacién de un ciudadanc capacitado para el
uso de dichos espacios, responsable y activo en la toma de decisiones que
vinculen ta prevencion, el alejamiento de conductas de riesgo que pongan en
peligro la seguridad vial de cualquier individuo en el territorio nacional y
favorezcan el valor de la vida y el respeto de los semejantes como criterio de
convivencia en el espacio publico.

Articulo 2.- Cometidos.- Con el fin de dar cumplimiento a la finalidad
establecida en el articulo precedente, las acciones de nuestro Estado estaran
orientadas a incorporar en las politicas publicas de educaciéon las
consideraciones necesarias en materia de contenidos de Programas
Educativos y Planes de Formacion Docente para el desarrollo de la disciplina
Educacién Vial de forma sistematica y coordinada.

Articulo 3.- Competencias.- Serd competencia de la Unidad Nacional de
Seguridad Vial la orientacion técnica especifica en seguridad y educacién vial
para su desarrollo en el sistema educativo.-

La misma actuara en coordinacion con el Ministerio de Educacién y Cultura y la
Administracion Nacional de Educacién Publica, especificamente con el Consejo
Directivo Central, el Consejo de Educacién -Inicial y Primaria, el Consejo de
Educacion Secundaria, el Consejo de Educacién Técnico Profesional y el
Consejo de Formagcién en Educacion.- '

CAPITULO 2. De la obligatoriedad de la Educacion Vial en el Sistema
Educativo Formal Uruguayo.

Articulo 4.- Obligatoriedad.- Se declara obligatoria la inclusién de la disciplina
Educacion Vial en las Propuestas Programaticas y Planes de Estudio, para
Educacion Inicial Primaria, Educacién Secundaria y Formacién Técnico
Profesional. -

Lo expuesto no excluye la continuidad de los contenidos ya existentes en la
materia sino que implicara la readecuacion de los mismos vy la incorporacién
de otros elementos que se definiran para universalizar los mismos a todas las
propuestas.



CAPITULO 3. De la Formacién Docente en Educacion Vial y el enfoque
educativo de la materia.

Articulo 5.- Formacion Docente.- Se declara obligatoria la inclusion de la
disciplina Educacién Vial en Planes de Estudio de Formacién Docente tanto de
Magisterio como de Institutos de Profesores.

Articulo 6.- Plazos.- En un plazo no superior a 3 afos a partir de la
promulgacion de la siguiente ley, el sistema educativo debera tener en
funcionamiento pleno lo expuesto en los articulos 4 y 5.

Articulo 7.- Enfoque educativo.- Con el fin de obtener los objetivos que esta ley

plantea queda establecido que:

a) Para el sistema de Educacion Inicial Primaria, la Educacion Vial sera
impartida por los maestros a traves del Modelo Transversal, integrando
sistematicamente en la Propuesta Programatlca los contenidos generales
de educacion vial que se establezcan

b) Para el sistema de Educacion Secundaria y Formacién Técnico Profesional
se creard una asignatura especifica denominada “Educacién Vial y
Ciudadania”, la cual tomara en cuenta las diferentes materias y su
alineacion transversal con los contenidos generales de Educacion Vial que
se establezcan y no podra tener adjudicada una carga horaria menor de una
hora docente por semana.

¢) Las Direcciones de las instituciones educativas que integran el Sistema
Educativo Formal deberan incorporar a sus Proyectos de Centro aspectos
concretos de seguridad y educacion Vial, lo que estara sujeto a las
respectivas Inspecciones Docentes. R

CAPITULO 4. De los habilitados a ejercer la Educacion Vial en el Sistema
Educativo Formal Uruguayo.

Articulo 8.- La Educacion Vial en los Centros Educativos del Sistema Formal de
Educacion debera ser impartida por personal docente especificamente
capacitado al respecto.

.a) El mismo debera cumplir las directivas que oportunamente dictaran los
organos competentes en la materia de acuerdo a lo establecido en el
articulo 3 para el eficaz cumplimiento de los objetivos dispuestos en la
presente ley.

b) Esta medida entrara en vigor una vez se de cumplimiento los dispuesto
en el articulo 6.

c) Excepciones.- Para el caso de lo dispuesto en el articulo 7 literal b y
hasta tanto no se instrumente lo dispuesto por el articulo 5, se faculta
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de forma excepcional y transitoria al Consejo de Educacion Secundaria y
al Consejo de Educacién Técnico Profesional a convocar mediante
llamado a concurso de oposicion y méritos a personal no docente
idoneo para impartir la materia “Educacién Vial y Ciudadania”. Los
aspirantes a este cargo cumpliran previamente un proceso de seleccion,
formacién técnica y metodolégica en Educacion Vial que se establecera
oportunamente.

CAPITULO 5. De la supervision de la Educacion Vial en el Sistema Educativo
Formal Uruguayo.

Articulo 9.- Inspecciones Docentes.- El Consejo Directivo Central, el Consejo -
de Educacion Inicial Primaria, el Consejo de Educacion Secundaria, el Consejo
de Educacidon Técnico Profesional y el Consejo de Formacion en Educacion
tomaran las medidas necesarias para fortalecer la preparacion de los cuerpos
de Inspeccion Docente para dar fiel cumplimiento a los fines que consagra la
presente ley en todo el territorio nacionai.

Articulo 10.- Comisidn Coordinadora.- Crease la C.L.E.V., Comisién de
Inspecciones de Educacion Vial que estara integrada por seis miembros: un
representante de la Unidad Nacional de Seguridad Vial y representantes
individuales del Ministerio de Educacién y Cultura y Administracion Nacional
de Educacion Publica, Inspeccion Docente del Consejo de Educacidn Inicial
Primaria, Inspeccion Docente del Consejo de Educacion Secundaria e
Inspeccion Docente del Consejo de Educacién Técnico Profesional.

Sera cometido de esta Comision:

a) Dictar sus pautas de funcionamiento, dentro de las cuales debe como
minimo, incluir una reunion mensual de sesion y funcionamiento.

b) Velar por el eficaz cumplimento del desarrollo de la Educacién Vial en
Escuelas, Liceos y Escuelas Técnicas de todo el pais, conforme a las
pautas y acciones que se establezcan.

c¢) Fomentar y procurar la obtencion de materiales y recursos didacticos
para Educacién Vial.

d) Recomendar y proponer las acciones correctivas necesarias a los
organos competentes.

e) Supervisar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 literal c.

f) Las recomendaciones, propuestas y ejecucion de acciones correctivas
dictadas por la C.LLE.V. deberan ser diligenciadas con premura Yy
celeridad por los érganos a los cuales les afecte las mismas.
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Articuio 11.-Fortalecimiento institucional.- El Ministerio de Educacion y Cultura
y la Administracion Nacional de Educacion Puablica, el Consejo Directivo
Central, el Consejo de Educacion Inicial Primaria, el Consejo de Educacion
Secundaria, el Consejo de Educacién Técnico Profesional y el Consejo de
Formacién en Educacion adecuaran sus esfructuras para dar fiel y cabal
cumplimiento a los objetivos de la presente ley y las nuevas necesidades que
ella plantee.




