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MINISTERIO DE

RELACIONES EXTERIORES ASUNTO N° 5232/2010

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 1 8 NUV 2010

Sr. Presidente de la Asamblea General;

El Poder Ejecutivo tiene ¢l honor de
dirigirse a ia Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85
numeral 7 y 168 numeral 20 de la Constitucion de la Repiblica, a fin de someter a su
consideracién el proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el Acuerdo entre
el Gobiemo de la Repiblica Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Republica
Francesa relativo al intercambio de informacion en Materia Tributaria, suscrito en Paris,
Francia el 28 de enero de 2010.

La globalizacién de las economias, la apertura de los paises al comercio
internacional, la gran variedad de tratados de distinta indole y la tendencia a la
integracién mundial, constituyen hoy en dia una realidad econémica de primer orden, y
son una prioridad nacional por sus multiples contribuciones al desarrollo sustentable
con equidad.

Las Administraciones Tributarias de los diferentes paises son conscientes que el
comercio internacional puede ser fuente de evasion y fraude fiscal, toda vez que, en
ocasiones, resulte dificil, por no decir imposible, acceder a los libros y documentos que
respaldan determinados negocios, cuando éstos se encuentran mas alla de las fronteras
del domicilio del contribuyente.

En este mundo econémicamente globalizado y con un alto nivel de movilidad de
capital y de empresas, resulta ineludible que las diferentes Administraciones Tributarias
estén dotadas de los medios para ser tan globales como los propios contribuyentes a los
que deben controlar. En especial, debe tenerse en cuenta como la liberalizacion de
mercados financieros, la eliminacion de mecanismos de control de cambios y el
creciente auge del comercio electronico han abierto canales para que los individuos y
empresas puedan internacionalizar sus operaciones econdmicas, lo cual posibilita al
mismo tiempo la deslocalizacién de actividades y rentas.




En este contexto econdmico los Estados deben dotar a sus Administraciones
Tributarias de los medios adecuados para que éstas puedan determinar efectivamente los
impuestos que integran el ordenamiento tributario actual. Existen fundadas razones para
pensar que el dilema asi planteado se ha resuelto, cuando menos por el momento,
provocando un redimensionamiento de los mecanismos de cooperacion fiscal
internacional y, muy especialmente, del intercambio de informacion entre
Administraciones Tributarias.

La principal fuente de los estindares internacionales sobre intercambio de
informacién fiscal es el Articulo 26 del modelo de la OCDE para Convenios sobre
Doble Imposicién. Los estdndares contemplan el intercambio de informacion fiscal
entre los Estados parte de tratados impositivos. La informacién proporcionada por cada
Estado parte debe ser manejada por el otro Estado en forma estrictamente confidencial.

Otra fuente de los estandares internacionales sobre intercambio de informacién
fiscal es el modelo de la OCDE para Acuerdos sobre Intercambio de Informacion Fiscal.
Este modelo fue elaborado con el objeto de promover la cooperacion internacional en
materia tributaria mediante el intercambio de informacidn, en el combate a las pricticas
fiscales perniciosas. Si bien su alcance es mucho mas limitado que el de los Convenios
para evitar la Doble Imposicion, los aspectos relacionados con el intercambio de
informacion se encuentran regulados en detalle.

En cuanto al contenido de los estandares, puede indicarse a modo de resumen
que es basicamente el siguiente:

a) Intercambio a requerimiento de la informacion fiscal que sea previsiblemente
relevante para la administracion y aplicacion de los impuestos del otro
Estado Parte en el trabajo impositivo.

b) No aplicacién de restricciones que se basen en el secreto bancario o en falta
de un interés fiscal para el Estado que deben obtener y proporcionar la
informacion.

¢) Disponibilidad de informacién confiable y de los medios para obtenerla.

d) Manejo confidencial de la informacién proporcionada por cada Estado Parte.

Nuestro pais adoptd estindares internacionales en materia de intercambio de
informacion fiscal, en el marco de Convenios para evitar la Doble Imposicion con
varios Estados. Entre otros, se destaca el celebrado con México aprobado por el




> <
§ %
(4
3 o
o c
i > C.E. N° 181871
MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

Parlamento Nacional y, con Espafia y Portugal con aprobacion de la Cdmara de
Senadores de la Republica.

Sin embargo, tras la reunién del Grupo de los 20 (G20) del 2 y 3 de abril de
2009, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), incluy6 a
Uruguay en las jurisdicciones no comprometidas con estandares de transparencia fiscal.

Dicha situacién fue revertida casi inmediatamente por los compromisos
asumidos publicamente y las enérgicas acciones llevadas a cabo por los Ministerios de
Economia y Finanzas y de Relaciones Exteriores. La calificacion de lista elaborada por
la OCDE se cambid por la expresion “jurisdicciones que aun no habian implementado
significativamente [os estandares internacionales en materia de transparencia fiscal”.

Al margen de la referida nomina, algunos paises miembros del G20, han optado
por confeccionar en forma unilateral, listas de paises no colaboradores basados en las
evaluaciones elaboradas por la OCDE. Las consecuencias que devienen de figurar en
estas nominas unilaterales, estan constituidas por la aplicacion de mayores cargas
tributarias a las inversiones realizadas en estos paises.

En la némina unilateral elaborada por Francia, se condicioné la exclusion del
proyecto preliminar a Uruguay en la medida que se celebrara un Acuerdo de
Intercambio de Informacion.

La Repiblica Francesa y la Repablica Oriental del Uruguay manifestaron en el
afio 2009 su interés de celebrar un Acuerdo de Intercambio de Informacién en materia
fiscal al amparo de los principios y la normativa antes referidos, que regulan las
relaciones internacionales en la materia.

Simultaneamente con la firma del referido Acuerdo, las partes signatarias
suscribieron un Memorandum de Entendimiento en el cual se establecio que, luego de la
firma del Acuerdo, las partes tienen la intencion de continuar el didlogo a fin de
profundizar su cooperacion en materia fiscal con el objetivo de negociar un Acuerdo
para evitar la Doble Tributacién, en un corto plazo, luego de la entrada en vigor del
Acuerdo firmado.




A tales efectos, se realizaron los trabajos pertinentes entre Representantes
debidamente acreditados por las altas partes contratantes, llegindose a un texto
satisfactorio.

En virtud de lo expuesto, la Repiiblica Francesa y la Republica Oriental del
Uruguay, han celebrado un Acuerdo con el fin de prevenir la evasién y el fraude
tributario, o cualquier otro ilicito tributario, mediante el intercambio de informacién.

El Poder Ejecutivo manifiesta especial interés en la aprobacion del Acuerdo,
haciendo propicia la oportunidad para reiterar al sefior Presidente de la Asamblea
General Jas seguridades de su mas alta consideracion.

JOSE MUMCA

Presidente de Ja Repiblica
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PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO - Apruébase el Acuerdo entre la Reptiblica Oriental
del Uruguay y el Gobierno de la Republica Francesa relativo al intercambio

de Informacién en Materia Tributaria, suscrito el 28 de enero de 2010 en la
ciudad de Paris, Francia.







