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MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, U 9 JUN 20“_

SR. PRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA GENERAL

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a la Asamblea General el
proyecto de ley adjunto por el que se crea el Monotributo Social MIDES.

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley propone la creacién de un instrumento
que promueva vy facilite la formalizacion de un importante numero de
emprendimientos productivos generados y sostenidos por integrantes de
hogares en situacion de pobreza.

La propuesta concreta es resultado del acuerdo celebrado en el
“AMBITO POR LA INCLUSION Y LA FORMALIZACION DEL TRABAJO”,
espacio de trabajo interinstitucional que integran el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, el Ministerio de Economia y Finanzas , el Ministerio de
Desarrollo Social, , el Ministerio de Industria Energia y Mineria, la
Presidencia del Banco de Previsién Social, la Direccion General Impositiva,
la Direccién Nacional de Aduanas y la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto. El trabajo en este ambito comienza en abril de 2010
convocado por el MTSS y es coordinado por el Inspector General del
Trabajo y la Seguridad Social.

Como se afirma desde el referido dambito “es indudable que el pals
requiere disefiar una estrategia mdltiple que aborde la problematica
multidimensional de la informalidad.” (Primer documento de propuestas - 5




de octubre de 2010). Y esta estrategia, se concluye, debe atender a los
diferentes colectivos de trabajadores, definiendo las acciones en funcién del
tipo de informalismo. Asi, desde este ambito se distingue e! informalismo de
sobre vivencia (las acciones deben dirigirse a incluir a personas en situacién
de exclusién), el informalismo de empresas establecidas (las acciones se
orientan ai cumplimiento de la normativa legal) y el evasor contumaz o
defraudador (las acciones se dirigen a aplicar con todo rigor el
ordenamiento juridico).

Considerado el TRABAJO como derecho humano fundamental no solo
por los ingresos que proporciona sino por su contribucion a la dignificacion
de las personas, se hace imprescindible su promocién con politicas de
Estado integrales y abordajes interdisciplinarios. Como bien se sostiene
desde al ambito referido “si bien el objetivo de la formalizacién conlleva
aspectos tributarios sustantivos para la sustentatibilidad polftico
institucional, no puede ignorarse que la meta fundamental es promover
procesos de inclusion social de los sectores excluidos del mercado de
trabajo formal, fortaleciendo asi las redes de proteccién social” Se entiende
asi la formalizacién también como un derecho.

Haciendo acuerdo en que “existe una informalidad de subsistencia
que origina exclusion y otra diferente que resulta deliberadamente funcional
a Intereses que privilegian la ganancia por encima de cualquier otro
pardmetro” como se sefiala en el Primer Documento de Propuestas al que
ya hiciéramos referencia, también debemos coincidir en que seria un error
combatir la informalidad con estrategias Unicas. Y una muy importante es la
que considere la formalizacién como instrumento de inclusion social.

Estamos convencidos de que el Monotributo Social MIDES atiende en
gran medida la preocupacién y demanda de miles de ciudadanos que
integran hogares en situacion de pobreza que con mucho esfuerzo
desarrollan alguna actividad productiva y comerclal sin haber podido
formalizarse conforme el marco juridico vigente.

El Ministerio de Desarrollo Social ejecuta desde 2005 programas de
apoyo (créditos, acompafiamiento y capacitacion) a emprendimientos
productivos para este sector de poblacidn. En ocasion de realizarse en 2009
un encuentro con cientos de ellos de todo el pais y de las mas diversas
actividades productivas, una de las principales demandas de este colectivo
hacia el Estado fue la necesidad de crear un instrumento con muchas de las
caracteristicas del que aqui se propone.

En ocasion de realizarse la misma actividad en 2010, con muchos de
aquellos que participaron en el 2002 pero también con nuevos
emprendedores, se presenté esta iniciativa - aun no estaba el texto final
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acordado pero si la propuesta de contenido- y la misma fue recibida con
mucho entusiasmo y expectativa.

Es probable que este proyecto no recoja todas las propuestas e
inquietudes de los potenciales beneficiarios y seguramente también sea un
instrumento que deba estar permanentemente sometido a evaluacién y
eventualmente a adecuacion, por la diversidad de situaciones en las que se
encuentra la poblacién destinataria y porque incorpora propuestas en algun
sentido novedosas desde el punto de vista tributario. Igualmente se
considera una herramienta indispensable en la actual coyuntura para ese
sector de poblacién que no busca o no encuentra en el trabajo dependiente
- pero si puede lograrlo desarrollando sus aptitudes y capacidades con
actitud emprendedora - un grado de inclusion tal que le permita superar la
exclusién actual y el acceso a derechos humanos fundamentales.

Cabe consignar que en el 2010 se presentaron a solicitar apoyo al
MIDES casi mil emprendedores y el nimero de formalizados entre estos no
alcanzaba el cinco por ciento. Se estima son muchos mas los que estdn en
esta situacion pero no han recurrido a solicitar el apoyo de los programas
del MIDES. E! Monotributo Social MIDES apuesta a ser una respuesta
efectiva para todos ellos.

Ha servido de inspiracion al texto que se propone la exitosa
implementacién del Monotributo creado por ley 18.083 de 27 de diciembre
de 2006, que atiende a un importante sector de poblacién permitiéndole el
acceso a derechos humanos fundamentales como los que derivan
directamente de su inclusion en el sistema de seguridad social, e
indirectamente a partir de la generaciéon de ingresos, contribuyendo a la
mejora en el goce de otros derechos basicos como la alimentacién, la salud,
la educacién vy la vivienda.

Tratandose de una poblacién objetivo diferente, el Monotributo Social
MIDES incorpora caracteristicas que le son propias por lo que no debe
entenderse como una modalidad o extensidon del creado por la ley 18.083,
aunqgue esté inspirado en los mismos fundamentos de inclusion y principios
de equidad.

Muchos de los emprendedores en los que estamos pensando pueden
no reconocer en la formalizacién una mejora sustantiva desde el punto de
vista de los derechos que pueda proporcionarles la inclusién al sistema de
seguridad social. En gran medida, aunque parezca contradictorio, esto es
resultado de las politicas publicas inclusivas que se vienen implementando
con buenos resultados desde hace algunos afios, permitiéndoles acceder a
algunos de estos derechos con independencia de su condicién de trabajador
formalizado o no. Derechos que tienen por ser ciudadanos. En otros casos
puede que entiendan que la ecuacién actual costo (tributo) beneficio




(derechos) no se resuelve a favor de ellos. Como consecuencia, ademas, se
va perdiendo el sentido trascendente de pertenencia a una sociedad, que
conlleva la obligacién de contribuir (también desde lo econdmico) a la
construccién de un sistema mas equitativo y justo respetando el principio
de cada cual de acuerdo a sus posibilidades. AUln para estos
emprendedores, el Monotributo Sociai MIDES es una herramienta muy
importante en tanto posibilidad (no se crean seguridades, se generan
oportunidades) de aumentar sus ingresos a partir de un aumento en sus
ventas por una “formal” presencia en el mercado.

Este beneficio econémico al que se accede tributando, puede al
mismo tiempo convertirse en el inicio de un proceso cultural de
formalizacion asumiendo esta como derecho-deber.

Adicionalmente, el proyecto puede constituirse en un mecanismo
hébil para actualizar adecuadamente algunos contenidos de la base de
datos de los ciudadanos que reciben prestaciones sociales por parte del
Estado, informacidn que manejada en forma oportuna y responsable puede
derivar en la mejora de programas existentes o la implementacion de
nuevas modalidades de intervencién.

No lo dice la norma que se propone a consideracién, pero el nombre
de Monotributo Social MIDES responde a que se trata de un tributo Unico
sustitutivo de toda otra contribucién especial a la seguridad social e
impuestos nacionales (salvo el que grava importaciones), orientado a
promover la inclusion social de sectores excluidos, del que se podrd ser
contribuyente siempre que el MIDES verifigue gue los sujetos interesados
reunen las condiciones subjetivas que la ley exige. De esta forma desde el
propio nombre se intenta orientar en forma inequivoca a la poblacién
objetivo a dar el primer paso para su inclusion en el régimen que se crea.

EL PROYECTO DE LEY

El proyecto reserva pocos aspectos a la reglamentacién por eso se
establece la vigencia de la ley desde el momento mismo de su
promulgacion, articulo 22, esto sin perjuicio de la tarea importantisima de
implementaciéon que la ley asigna al MIDES en el articilo 29, por el cual
corresponde a este Ministerio resolver si los sujetos que solicitan ser
beneficiarios del régimen que se crea cumplen con los requisitos que la
propia ley impone, vy del BPS que por el articulo 16° esta obligado a
promover la mas amplia difusidon del sistema, asi como instrumentar
mecanismos suficientemente flexibles para el registro, pago de aportes y
declaraciones que deban realizar los sujetos comprendidos.
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En el articulo 1° se crea el Monotributo Social Mides definiéndolo
como una prestacién tributaria unificada, sustitutiva de cualquier otra
contribucidn especial de la seguridad social y de cualquier otro impuesto
nacional vigente, excluide el que grava las importaciones. También se
define el alcance subjetivo. Los sujetos que pueden beneficiarse con este
nuevo régimen son quienes integrando hogares que se encuentren por
debajo de la linea de pobreza, producen y comercializan bienes y prestan
servicios, no tienen personal dependiente y cumplen con las demas
condiciones que establece la ley (articulos 3° y 42 ) En el mismo articulo se
prevé y autoriza que estos sujetos desarrolien esa actividad productiva en
forma individual o asociativa, estableciendo el numero mdéximo de
integrantes en este Ultimo caso.

A los efectos de no crear nuevos tipos de sujetos tributarios , la
norma establece la asimilacion de estos emprendimientos personales y
emprendimientos asociativos {términos que objetiva y subjetivamente
reflejan en mejor medida de quien estamos hablando) con las figuras, ya
existentes, de empresas unipersonales y sociedades de hecho
respectivamente, aunque respetando sus particularidades, en especial en el
segundo caso admitiendo un ndmero mayor de integrantes del colectivo y
variando las consecuencias legales para el caso de que se produzca alguna
baja en la sociedad.

El articulo 2°, como ya anticiparamos, deja en manos del MIDES la
calificacién que autoriza o no la inclusidn en este régimen de los sujetos
que asi lo soliciten. Le impone ademas la obligacion de revisar esta
calificacion en forma anual a efectos de informar al BPS las modificaciones
en la situacién de los sujetos que den mérito a la pérdida del derecho a
tributar conforme a esta norma.

En el articulo 3° se establecen condiciones para poder estar incluido
en el nuevo régimen, esto implica poder ingresar y poder mantenerse. Las
condiciones las pone el MIDES, y en una enumeracién no taxativa se sefiala
la concurrencia a la escuela de los menores a cargo de los emprendedores
durante todp el ciclo escolar, controles de salud periddicos, inexistencia de
trabajo i nfqntll ilegal en el nicleo familiar y asistencia a mstanaas de
capacntacron que no impliquen costos para los contribuyentes.

Por su parte el articulo 49 resuelve el alcance objetivo de la ley
estableciendo dos condiciones que tienen que cumplirse simultaneamente,
Por un lado se impone un limite maximo anual a los ingresos derivados de
la actividad productiva que desarrollen al amparo de este nuevo régimen
(los mismos previstos para el monotributo de la ley 18.083) y por otro lado
se establece la imposibilidad de explotar mas de un puesto de ventas
simultdneamente, aspecto también previsto en la referida ley.




El articulo 5° autoriza a quienes se encuentren tributando por un
régimen distinto, cualquiera sea, a pasarse a este sistema siempre que
reunan todas las condiciones que esta ley exige. El tramite se realiza ante el
B.P.S previo informe favorable del MIDES.

Los articulos del 6° al 9° inclusive refieren a la determinacion del
tributo, monto, oportunidad de pago y forma de recaudacion.

En el articulo 6° se utiliza la misma férmula que en la ley 18.083
para determinar el monto del tributo. Este es el equivalente a la
contribucién debida a la seguridad social por una actividad empresarial sin
dependientes, calculada para un sueldo ficto de 5 BFC (cinco base fictas de
contribucion), suma que se debe por cada uno de los integrantes de los
sujetos a los que refiere el articulo1o°,

Sin embargo, este monto resultante no se debe desde la inscripcién
como monotributista social ya que la ley establece en su articulo 9° un
sistema gradual de aportacién correspondiendo pagar el 25 por ciento
durante los primeros doce meses de registracién, un 50 por ciento los
siguientes 12 meses, el 75 por ciento por otros 12 meses y de ahi en mas el
monto que deriva del articulo 6°. Se espera que el tiempo que trascurre
como emprendedor formalizado progresivamente aumentard los ingresos
del emprendedor y por lo mismo su capacidad contributiva al sistema. La
totalidad de lo recaudado por este concepto se destina al pago de
contribuciones de seguridad social referidas a la actividad de los sujetos
comprendidos.

Por su parte, en el articulo 8% se establece que el monotributo social
MIDES se debe exclusivamente por los meses en que se registra actividad
efectiva. Con este sistema novedoso en materia tributaria tratandose de
actividades que la propia ley asimila a actividades “empresariales”, se
consagra un régimen de aportaciéon que genera la obligacién en tiempos que
efectivamente se ejerce el derecho al trabajo, adecuandose de esta forma a
las posibilidades de aquellos que realizan actividades zafrales o
estacionales, asi como a aquellos que interrumpen su actividad productiva ,
por ejemplo para incorporarse a otra actividad como dependientes, o por
falta de capital para invertir en insumos o materia prima, o incluso por
enfermedad prolongada. Como la suspension o interrupcién en la actividad
puede ser bastante frecuente, se establece por una parte que el B.P.S debe
instrumentar mecanismos iddneos para facilitar la declaratoria de
suspensidén y reingreso a la actividad y por otra parte se crea otro
mecanismo novedoso en materia tributaria como lo es la baja de oficio
cuando se adeudan dos meses consecutivos, baja que no persigue otro fin
que facilitar el posterior reingreso al sistema, lo que resultaria
extremadamente gravoso si las deudas fueran mayores, ya que para
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reingresar se debe estar al dia, mas aila de las facilidades de pago que el
B.P.S esta autorizado a conceder.

El articulo 7° define que el tributo serd recaudado por el Banco de
Previsidn Social correspondiendo a este organismo disponer los aspectos
referidos a la forma de liquidacién, declaraciéon y percepcion del mismo,
contando para ello con un plazo de 30 dias a partir de la vigencia de la ley.
Asimismo se consagran a favor de la Direccién General Impositiva las mas
amplias facultades de contralor sobre los contribuyentes del Monotributo
Social MIDES a efectos de determinar si estos cumplen con la condicion
establecida en el literal A) del articulo 4° que refiere al monto de
facturacion anual.

En el articulo 10° se consagran para estos contribuyentes todos los
derechos emergentes de su inclusion y afiliacidn al sistema de seguridad
social, considerando a esos efectos como asignacién computable la misma
que se tomod en cuenta para la determinacion del monto del tributo (5 BFC).

En el articulo 11° se establece que los sujetos incluidos en el
sistema que se crea, tienen derecho a ingresar al Sistema Nacional
Integrado de Salud, y en caso de hacer esa opclén deberan asumir el costo
que corresponda de conformidad al ingreso ficto que esta ley:les atribuye.
Fuera de esto no deben aportar al FONASA. '

El articulo 129 define un régimen de compatibilidades que reconoce
la particular situacién del sector al que apunta esta ley. Ningun otro ingreso
economico cualquiera sea su origen, hace por si mismo incompatible el
derecho a ser contribuyente por este sistema que se crea, siempre que el
ingreso del hogar al que pertenece el contribuyente se encuentre por debajo
de la linea de pobreza a la que refiere el articulo primero. De esta manera
se reconoce como deciamos antes gque el ingreso que se percibe por la
actividad en virtud de la cual se es monotributista social MIDES, puede ser
su unico ingreso personal o un complemento de otro proveniente de una
actividad como trabajador dependiente, jubilado, pensionista e incluso otra
actividad registrada como monotributista social MIDES, situacién esta
ultima que podria darse por ejemplo respecte de un sujeto que tiene un
emprendimiento personal y al mismo tiempo integra un emprendimiento
asociativo en otro rubro.

E! articulo 13¢° refiere a la obligacion de estos contribuyentes de
expedir comprobante oficial por sus ventas de bienes o prestacion de
servicios. Esta obligacidn, se estima, es percibida por los emprendedores
como un derecho. Reconocen en la factura un mecanismo para acceder a
nuevos clientes que la requieren para concretar la operacion comercial. Se
establece que el costo de impresion de los primeros cien comprobantes esté
a cargo del MIDES.




El articulo 14° modifica el articulo 33, numeral 3, literal S, del
TOCAF, autorizande la compra directa por parte del Estado, de bienes y
servicios a los monotributistas sociales MIDES en las mismas condiciones
que a las cooperativas sociales que ya tienen esta posibilidad. Se entiende
que es esta una efectiva forma de estimular y promover la formalizacion en
este sector de poblacién, ampliando el mercado potencial de fos mismos.

El articulo 15° refiere a situaciones que se generan en el marco de
los programas que ejecuta el MIDES apoyando econdmicamente a
emprendimientos productivos. Con estos apoyos los emprendedores
adquieren materia prima, herramientas, maquinarias o generan
infraestructura. Cuando compran pagan el IVA por estos bienes o servicios,
como corresponde, Y cuando tienen que devolver el apoyo recibido porque
se trata de créditos rotatorios, de alguna forma vuelven a pagar el IVA ya
que la suma a devolver coincide con la que se presta (independientemente
de algunos subsidios o cuanto se devuelve en efectivo y cuanto en especie).
Este articulo establece que el MIDES no exigird la devolucién del dinero que
insumi6 el pago del IVA en las compras realizadas a partir del apoyo del
Ministerio, en los casos en que se trate de emprendedores formalizados
como monotributistas sociales MIDES.

Con esto se procura atender una situacion particular por tratarse de
actividades comerciales bastante reducidas y en general precarias, y por
tratarse de una situacién implicita en el sistema al que se accede por el cual
los emprendedores pagan IVA al comprar (materia prima por ejemplo) pero
no cobran IVA al vender (producto elaborado con aguellas materias primas).
Pero al mismo tiempo esta disposicién intenta convertirse en un estimulo
para la formalizacidén, ya que en algunos casos el no tener que devolver el
dinero utilizado para el pago del IVA puede generar la posibilidad de
afrontar el pago de varios meses comoc monotributista social MIDES.

Por su parte, en el articulo 16° se cumple con lo previsto en el
articulo 86 de la Constitucion de la Republica, en cuanto prevé la fuente de
financiamiento de las gastos que la ley pone de cargo del MIDES en los
articulos 13 y 15, segun el periodo a cubrir.

Al comienzo de este andlisis ddbamos cuenta del contenido del
articulo 17°. Es un articulo breve pero esencial. Para proponerse ejercer
los derechos hay que conocerlos primero. Y luego el acceso efectivo al
mismo no puede verse impedido, limitado o desestimulado bajo ningun
concepto por formas y procedimientos burocraticos, lo cual no es
contradictorio con ofrecer las méximas garantias a todos los administrados.
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El articulo 18° establece como norma supletoria en todo lo que no
se oponga con la presente, los articulos 79 a 83 de la ley 18.083 de 27 de
diciembre de 2006.

Los articulos que van del 19° al 22° inclusive adecuan el actual
sistema tributario vigente en materia de controles y excepciones con la
incorporacién de este nuevo instrumento, sustituyendo el literal Q del
articulo 52 del titulo 4, literal K del articulo 18 del Titulo 10 y literal D del
articulo 20 del Titulo 10, todas normas del Texto Ordenado de 1996,

Finaimente el articulo 23°, un articulo de estilo por el cual se
establece la oportunidad en que entra en vigencia una ley, ordenando en
este caso que sea en forma inmediata a su promulgacién, sin perjuicio de
la obligacion por parte del Poder Ejecutivo de reglamentar en un plazo
maximo de sesenta dias los aspectos que faciliten su implementacién y para
los que la propia ley no haya dispuesto un plazo diferente.

Por los fundamentos expuestos, se solicita a ese Cuerpo la
consideracion y aprobacion del adjunto proyecto de ley.

El Poder Ejecutivo saluda al Sefor Presidente con su mayor
consideracion.
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1.- Alcance subjetivo.- Quienes producen y comercializan bienes
y presten servicios, no tengan personal dependiente, y cumplan con las
condiciones establecidas en los articulos siguientes, podran optar por pagar
en sustitucidn de las contribuciones especiales de seguridad social
generadas por su propia actividad, y de todos los impuestos nacionales
vigentes, excluidos los que gravan la importacioén, una prestacién tributaria
unificada, que se denominara Monotributo Social MIDES.

Estaran comprendidos en la definicion a que refiere el inciso anterior
exclusivamente los siguientes sujetos:

A) Los emprendimientos personales.

B) Los emprendimientos asociativos integrados por un maximo de 4
sSOCi0s

C) Los emprendimientos asociativos integrados exclusivamente por
familiares, con hasta un cuarto grado de consanguinidad o un
segundo de afinidad, siempre que el nimero de socios no supere los
cinco integrantes :

Sera condicion para estar incluido en el presente régimen que todos los
integrantes de los sujetos antes mencionados integren hogares que se
encuentren por debajo de la linea de pobreza que determina el Instituto
Nacional de Estadistica.

A estos efectos se entenderd que los emprendimientos personales refieren a
empresas unipersonales, y los emprendimientos asociativos refieren a
sociedades de hecho.

Cuando un emprendimiento asociativo varie su integracion podra dar
continuidad como tal siempre que registre esos cambios en el B.P.S., previo
informe favorable del MIDES. Si la modificacién en la integracidn del
emprendimiento supone nuevas incorporaciones, éstas deberan tributar el
mismo monto que aquelios que permanecen en ¢l emprendimiento.

Articulo 2. - Calificacién.- La calificacion que autorice la inclusién en el
presente regimen de los sujetos que cumplan todas las condiciones
enumeradas en el articulo primero, sera previa y estard a cargo
exclusivamente del MIDES. Anualmente el MIDES revisard la calificacién
otorgada informando al Banco de Prevision Social las modificaciones en la
situacion de los sujetos que den mérito a la pérdida de los derechos que
esta ley prevé.




Articulo 3. - Condiciones.- Sera condicidn para estar incluido en el
presente régimen, el cumplimiento de las contraprestaciones que el MIDES
determine para los integrantes de los sujetos a que refiere el articulo 19,
entre otras, la concurrencia asidua a la escuela u otros centros de estudios
habilitados, de los hijos y otros menores a cargo de las personas fisicas que
no hayan completado el ciclo escolar, controles de salud peri6dicos,
asistencia a instancias de capacitacién que no impliquen un costo para los

contribuyentes, asi como la inexistencia de trabajo infantil ilegal en el
nucleo familiar.

Articulo 4.- Alcance objetivo.- Podran optar por el régimen a que refiere
el articulo 1° los sujetos a que refiere dicho articulo que cumplan
simultaneamente con las siguientes condiciones:

A) Los ingresos derivados de la actividad no superen en el ejercicio el
60% (sesenta por ciento) del limite establecido en el literal E) del
articulo 52 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, para los sujetos
comprendidos en el literal A) del articulo 1°. Para los restantes
sujetos, el limite ascendera al 100% (cien por ciento) del monto
establecido en el referido literal.

B) Desarrollen actividades no realizando la explotacién de mas de un
puesto de ventas simultdneamente.

Articulo 5. - Régimen de adecuacién.- Los contribuyentes que a la fecha
de la vigencia de la presente ley, se encuentren comprendidos en las
hipotesis a que refieren los articulos precedentes, y estén tributando por un
régimen distinto, podrén solicitar la inclusion en el régimen establecido de
Monotributo Social MIDES

Ei Banco de Previsién Social, previo informe favorable del MIDES, autorizara
la inclusién dentro del presente régimen.

Articulo 6.- Determinacién del Monotributo Social MIDES.- EI monto
mensual del Monotributo Social MIDES resultard de aplicar el equivalente a
la contribucidon a la seguridad social por actividad empresarial sin
dependientes, sobre la base de un sueldo ficto de 5 BFC (cinco Bases Fictas
de Contribucidn). Este monto se deberd por cada uno de los integrantes de
los sujetos a que refiere el articulo primero.

Articulo 7. -Recaudacién y afectacién del tributo.- El tributo serd
recaudado por el Banco de Prevision Social (BPS), quien dispondra los
aspectos referidos a la forma de liquidacion, declaracién y percepcion del
mismo en un plazo de treinta dias a partir de la vigencia de la presente ley.

Sin perjuicio de ello, la Direccion General Impositiva tendra las mas amplias
facultades de contralor sobre los contribuyentes del Monotributo Social
MIDES, a efectos de determinar si los mismos cumplen con la condicién
establecida en el literal A) del articulo 4.
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Articulo 8. - El tributo que se crea por la presente ley se debe
exclusivamente por los meses en que se registra actividad efectiva. Se
entenderd a estos efectos que el alta en la actividad se produce desde el
momento de la inscripcién en el Banco de Prevision Social. Dicho organismo
instrumentard un mecanismo idéneo para facilitar la declaratoria de
suspension de actividad y de reinicio por parte de los emprendedores.

Igualmente cuando se omitiere el pago del tributo durante dos meses
consecutivos, el BPS suspendera de oficio el registro, comunicandoselo al
MIDES.

Cualquiera sea la causa o procedimiento que motivd la suspensién en el
registro, el sujeto podra en cualquier momento dar el alta nuevamente. Si
existiera deuda por concepto de Monotributo Social MIDES, deberd
cancelarse la misma como requisito para admitir el reinicio de actividades,
pudiendo el BPS otorgar facilidades de pago a estos efectos, conforme la
normativa vigente.

Articulo 9. - Los contribuyentes del Monotributo Social MIDES deberan
pagar el 25% (veinticinco por ciento) durante los primeros 12 meses de
actividad registrada, los siguientes 12 meses un 50% (cincuenta por
ciento), por otros 12 meses un 75% (setenta y cinco por ciento) y de ahi en
mas el 100% ( cien por ciento) del tributo. La totalidad del producido
respectivo estard destinado al pago de contribuciones de seguridad social
recaudadas por el BPS y referidos a la actividad de los sujetos
comprendidos.

Articulo 10. - Los sujetos que opten por el presente régimen tributario
tendran todos los derechos emergentes de su inclusion y afiliacion al
sistema de seguridad social. La respectiva asignacion computable a todos
los efectos sera el equivalente a un sueldo ficto de 5 BFC (cinco Bases Fictas
de Contribucién).

Articulo 11. - Los sujetos incluidos en el presente régimen no aportaran al
FONASA, salvo que hagan la opcién por ingresar al Sistema Nacional
Integrado de Salud, en cuyo caso deberan asumir el costo que corresponda
de conformidad al ingreso ficto que la ley les atribuye.

Articulo 12. - Las personas fisicas que perciban ingresos salariales,
pensiones o jubilaciones, o registren otra actividad como monotributista
social MIDES, no perderan los beneficios establecidos en la presente ley,
siempre que el ingreso del hogar al que pertenecen, se encuentre por
debajo de la linea de pobreza referida en el articulo primero.

Si el sujeto registrare otra actividad patronal debera clausurarla
previamente para poder acceder al presente régimen. Ei costo que pudiera
tener la clausura, no serd en ningun caso impedimento para la inscripcion




en el registro como monotributista social MIDES, como tampoco lo seran, si
las hubiere, las deudas por la actividad patronal anterior.

Articulo 13. - Sin perjuicio de las excepciones a la obligacién de
documentar dispuesta por el articulo 44 del Decreto N° 597/988, de 21 de
setiembre de 1988, en la redaccidn dada por el articuio 1° del Decreto
388/992 de 17 de agosto de 1992, los sujetos a los que refiere esta ley,
debidamente registrados, y en actividad, deberdn expedir comprobante
oficial de venta de bienes o prestacién de servicios, toda vez que realicen
alguna de estas operaciones comerciales. El costo de impresion de los
primeros cien comprobantes, serd asumido por el MIDES.

Articulo 14. - Modificase el articulo 33, numeral 3, literal S del TOCAF, el
que quedara redactado de la siguiente forma:

“Para adquirir bienes o contratar servicios cuya produccidn o
suministro esté a cargo de una cooperativa social debidamente
acreditada ante el Ministerio de Desarrollo Social, o de un
monotributista social MIDES, hasta el monto establecido para la
Licitacion Abreviada”

Articulo 15. - EI MIDES, cuando apoye econdémicamente a
emprendimientos que registren actividad como monotributista social MIDES
asumira el costo del impuesto al valor agregado por las compras realizadas
con el referido crédito.

Articulo 16. Los gastos previstos en los articulos 13 y 15 de la presente
ley, se financiaran desde el Programa URU 06/19 “Apoyo al Mides” cuando
deban ejecutarse en el afioc 2011 y estardn a cargo del Presupuesto del
inciso 15 - Unidad Ejecutora 1 - Programa 500 - Proyecto 112 - Objeto del
Gasto 299 , por las erogaciones que se produzcan del afio 2012 en
adelante.

Articulo 17, El Banco de Prevision Sociat promovera la mds amplia difusién
de este sistema de tributacién, y habilitaréa mecanismos suficientemente
flexibles para el registro de estos sujetos, los mecanismos de pago, asi
como las declaraciones que deban efectuarse.

Articulo 18. - Régimen de contralor.- Seran de aplicacién en todo lo que
no se oponga a la presente Ley los articulos 79 a 83 de la Ley 18.083 de 27
de diciembre de 2006.

Articulo 19. - Sustityase el literal Q) del articulo 52 del Titulo 4 del Texto
Ordenado de 1996 por el siguiente:

Q)Las incluidas en el régimen del Monotributo y en el Monotributo Social
MIDES.
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Articulo 20. - Sustitiyase el literal K) del articulo 18 del Titulo 10 del Texto
Ordenado de 1996 por el siguiente:

K) Frutas, flores y hortalizas en su estado natural, en tanto cumpian
simultdneamente las siguientes condiciones:

i) Que el enajenante sea contribuyente de los Impuestos a las
Rentas de las Actividades Econdmicas y al Valor Agregado y no
se encuentre comprendido en el réegimen del Monotributo ni en
el régimen del Monotributo Sccial MIDES.

i) Que la enajenacion sea realizada a un consumidor final. No se
consideran comprendidas en este concepto las enajenaciones
efectuadas a empresas”.

Articulo 21. - Sustitiyase el literal D) del articulo 20 del Titulo 10 del
Texto Ordenado de 1996 por el siguiente:

D)Los contribuyentes del Monotributo (articulo 70 y siguientes de la Ley
18.083) y los contribuyentes del Monotributo Social MIDES.

Articulo 22. - Las referencias realizadas al Texto Ordenado 1996 y al Texto
Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera, se consideran
realizadas a las normas legales que le dan origen.

Articulo 23. - Esta ley entrard en vigencia desde el momento de su
promulgacion, sin perjuicio de que el Poder Ejecutivo dispondrd de un plazo
de sesenta dias para su reglamentacion.
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