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ASUNTO N° 674a/2011
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Montevideo, 27 D l C 2011

Sefior Presidente de la Asamblea General:

E! Poder Ejecutivo tiene el
honor de dirigirse a la Asamblea General, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 85 numeral 7 y 168 numeral 20 de la
Constitucion de la Republica, a fin de someter a su consideracion el
proyecto de Ley adjunto, mediante el cuai se aprueba el PROTOCOLO
DE LA RONDA DE SAN PABLO AL ACUERDO SOBRE EL SISTEMA
GLOBAL DE PREFERENCIAS COMERCIALES ENTRE PAISES EN
DESARROLLO suscripto por el MERCOSUR en Foz do Iguazu, Brasil el
quince de diciembre de dos mil diez.

ANTECEDENTES

El 15 de diciembre de 2010 se reunieron en Foz do Iguacu, Brasil, los
miembros del Acuerdo sobre el Sistema Global de Preferencias
Comerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC). La sesién extraordinaria
del Comité de Negociacion se realizo con el objetivo de dar por finalizada
ta Ronda de San Pablo iniciada en 2004, la tercera ronda de

negociaciones desde la creacion del SGPC.




Segln el documento del Acuerdo, firmado en Belgrado (hoy Serbia), en
abril de 1988 [1] el SGPC surge de la voluntad de cooperacion econdmica
en la busqueda de un proceso equilibrado y equitativo de desarrolio e
instalacién de un nuevo orden econémico mundial. En ese sentido, el rol
del SGPC es actuar como un instrumento de cooperacidén Sur-Sur de
promocién del comercio, la produccion y el empleo en los paises
miembros del Grupo de los 77 (G77).[2] reconociendo las necesidades
especiales de los paises menos adelantados(PMA). El Acuerdo hace
referencia a la aplicacion de derechos arancelarios y para-arancelarios,
medidas no arancelarias, medidas comerciales directas y acuerdos
sectoriales entre las Partes.

Algunas de las caracteristicas distintivas de las negociaciones en el
marco del SGPC para el intercambio de concesiones es que eéstas
pueden ser tanto bilaterales, plurilaterales come multitaterales; cualquier
concesién otorgada a cualquier pais dentro del G77 se extendera al resto,
excepto bajo ciertas condiciones y cuando la concesién sea hecha a un
pais del grupo de aquellos menos adelantados; permite la participacion de
conjuntos de paises; contempla la aplicacion de medidas de
salvaguardias y de balanzas de pagos; tiene un régimen de consultas y
solucién de controversias; y ademas, existe la posibilidad de reducir o
suspender las concesiones bajo ciertas circunstancias. Las condiciones
para adherirse al Acuerdo incluyen la presentacién de una oferta de
concesiones, la recepcién de una lista de peticiones por parte del resto de

los miembros y posteriores negociaciones sobre las mismas.
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El SGPC tiene un Comité de Participantes que se encarga de auspiciar
las negociaciones y cooperar con organismos internacionales, entre ellos
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, por sus siglas en inglés); ademas de facilitar el funcionamiento
del SGPC y contribuir al logro de sus objetivos, examinar su aplicacion,
celebrar consultas y tomar decisiones. Cabe destacar que el Acuerdo
sobre SGPC define a la UNCTAD como organismo responsable de la
administracion del Acuerdo, y con ese objetivo, el mismo establecié una
Secretaria del SGPC la cual presta asistencia técnica y administrativa al
Comité de Participantes y proporciona servicios en las rondas de
negociaciones.

La primera ronda del SGPC comenzo en 1986, con la participacién de 50
paises, y finalizd en 1988 con la firma del Acuerdo. El mismo fue
subscripto originalmente por 15 paises y entrd en vigor en abril de 1989.
En dicha ronda se intercambiaron aproximadamente 1.800 preferencias
arancelarias.

La segunda, realizada entre 1991 y 1998 tuvo menos éxito: solo
participaron 24 paises y no se llegaron a ratificar los resultados obtenidos.
Sin embargo, es preciso sefialar que, en 1999, 42 paises habian firmado
el Acuerdo.[3]

El 16 junio de 2004, en el marco de la X| Conferencia Ministerial de
UNCTAD, se lanzé la Tercera Ronda de Negociaciones del Acuerdo
sobre SGPC, conocida como Ronda de San Pablo. Segun el Proyecto de
Declaracidon surgido del encuentro, los objetivos de la ronda incluirian:

examinar la aplicacion del Acuerdo desde su entrada en vigor en 1989,




adoptar medidas para un mayor aprovechamiento del potencial del
Acuerdo, lograr una liberalizacion sustancial del comercio sobre la base
de la reciprocidad y elaborar medidas preferenciales concretas para los
PMA. En esta ocasion también se invité a los deméas miembros del G77
que no son parte del Acuerdo, a los miembros del G15[4] y a China.
Asimismo, como resultado del encuentro en el que se dio comienzo a la
ronda, se establecieron modalidades de negociacion en las que se acordo
hacer un corte lineal de 20% sobre aranceles aplicados y realizar una
oferta voluntaria combinada con ofertas y pedidos y negociaciones
sectoriales para 70% de lineas arancelarias con aranceles mayores a
cero, y 60% para los paises con mas de la mitad de sus lineas libres de
arancel. Adicionalmente, se cred el comité de negociaciones comerciales
compuesto por un grupo de acceso a mercados y otro de normas de
origen; se establecidé el compromiso de revisar ia implementaciéon de ias
concesiones a mas tardar 2 afios después de su entrada en vigor, con
posibilidad de negociar incrementos en los margenes de preferencias y
porcentaje de cobertura de productos al momento de la revision. Las
partes fijaron como fecha |imite para la entrega de sus ofertas el mes de
mayo de 2010, momento a partir del cual comenzarian las verificaciones y
consultas para dar cierre a la ronda.

De la Ronda de San Pablo participaron 28 miembros del Acuerdo, entre
gllos el MERCOSUR, que se incorpord como miembro pleno del SGPC el
2 de noviembre 2008, transformandose en el primer blogque en ser parte

de este sistema.
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Finaimente, el 15 de diciembre pasado se dio por concluida la Ronda de
San Pablo con la aprobacién del Protocolo y las Disposiciones para la
Aplicacién de los Resultados de la Ronda, ademas de la presentacion de
las listas de concesiones arancelarias.

En el Protocolo de la Ronda de San Pablo al Acuerdo sobre SGPC las
partes convinieron cuestiones relativas a las listas de concesiones de
cada pais, certificaciones de origen, revision de los resultados y requisitos
para la adhesién al mismo.

Acordaron lo pautado en el documento de modalidades elaborado en
2004 sobre ia evaluacion de los resultados en menos de 2 afios de su
entrada en vigor, con el fin de analizar el grado de incremento dei margen
de preferencias y la cobertura de productos; y la aplicacion de la
reduccion lineal general, para cada item arancelario, de como minimo
20% sobre por lo menos el 70% de sus lineas arancelarias sujetas a
derechos, o 60% para los participantes con mas de 50% de sus lineas
arancelarias libres de derechos. El Protocolo entrara en vigor el trigésimo
dia a partir del 15 de diciembre de 2010 y con la firma definitiva de al
menos 4 participantes.

Las listas anexadas al Protocolo hasta el momento pertenecen a Cuba,
Egipto, Republica de Corea, MERCOSUR, Maiasia, India, Indonesia y
Marruecos; y se espera que otros palses presenten sus ofertas en el
futuro cercano.

Tal como se destaco en la Carfa Mensual INTAL N° 161 las preferencias
solamente se haran extensivas a los paises miembros del SGPC que
participan de este acuerdo y que los recortes se haran sobre los




aranceles aplicados, muy inferiores a los consolidados que se toman
como base para la reduccion en la Ronda de Doha de la Organizacidn
Mundial del Comercio (OMC), por lo cual implicaria una mejora efectiva
en el acceso al mercado.

Estos once paises representan cerca de un tercio de la poblacién mundial
y sus economias han tenido un crecimiento promedic mayor a la media
mundial durante los Ultimos afos. El comercio entre ellos alcanzoé US$
758 mil millones en 2008, aumentando a una tasa promedio anual
acumulativa (a.a.) de 24,3% desde 2004, en tanto que el comercio con el
resto del mundo se expandié a un ritmo de 18,1% a.a. De esta forma, la
participacién de este grupo como destino y como origen de sus ventas se
ha ampliado en los Ultimos afos: en 2008 las exportaciones intra-SGPC
representaron 30,3% del total de sus ventas, frente a 25,5% en 2004, por
el lado de las importaciones, la expansion fue de 3,4 puntos porcentuales
(p.p.), pasando de 23,8% en 2004 a 27,2% en 2008.

Es importante destacar que el avance hacia la liberalizacion del comercio
Sur-Sur se da en un contexto de gran dinamismo de las economias en
desarrollo, de estancamiento de la Ronda de Doha y de rebalanceo de la
economia mundial; adicionalmente, el comercio Sur-Sur presenta
mayores oportunidades de tomar impulso mediante el recorte de
aranceles, ya que estos aln se encuentran en niveles muy altos.

En estas circunstancias, los paises del sur se encuentran frente a una
gran oportunidad para incrementar su relevancia en las corrientes de

comercio internacional.
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{1] Aunque los pardmetros para la creacién del SGPC se acordaron en la
Reunién de Ministros del G77 en Nueva York en 1982, el Acuerdo no se
firm¢ hasta 1988.

{2] El G77 se establecic el 15 de junio de 1964 en la 1era Reunién
Ministerial de la UNCTAD en Ginebra; en la actualidad el grupo ests
formado por 130 paises.

[3] Argelia, Argentina, Bangladesh, Benin, Bolivia, Brasil, Camerun, Chile,
Colombia, Cuba, Corea, Ecuador, Egipto, Ghana, Guinea, Guyana, India,
Indonesia, Iran, Iraq, Libia, Malaysia, México, Marruecos, Mozambique,
Myanmar, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Pert, Filipinas, Repablica de
Corea, Singapur, Sri Lanka, Sudan, Tailandia, Trinidad and Tobago,
Tunez, Republica Unida de Tanzania, Venezuela, Vietnam y Zimbabue.

{4] Formado actualmente por 18 paises: Argelia, Argentina, Brasil, Chile,
Egipto, India, Indonesia, Irdn, Jamaica, Kenia, Malasia, México, Nigeria,

TEXTO
El Protocolo consta de 1 Preambulo, 5 Puntos y 8 Listas Anexadas.

El Preambulo establece :

" Las partes del Acuerdo sobre el Sisterna Global de Preferencias
Comerciales entre Paises en Desarrollo que participaron en la Ronda de
Negociaciones de Sdo Paulo (denominados en la presente Acta Final los
“Participantes”),




HABIENDO conducido las negociaciones de conformidad con el Articulo 6
y el Entendimiento sobre la Aplicacion del Articulo 9.1 del Acuerdo sobre
el Sistema Global de Preferencias Comerciales emntre Paises en
Desarrollo (denominado en el presente documento el “SGPC’),
RECORDANDO el SGPC y la Decisién Ministerial sobre Modalidades def
2 de diciembre de 2009,

HAN CONVENIDOQO en io siguiente:”

El Punto | - Listas de concesiones arancelarias

El Punto Il — Certificacion de origen efectuada por autoridades
gubernamentales y no gubernamentales ’

El Punto Ill - Revisién de los resuitados de la Ronda de S&o Paulo

El Punto IV — Adhesion al Protocolo de la Ronda de Sao Paulo

El Punto V - Disposiciones finales

Listas anexadas al Protocolo de la Ronda de S&c Paulo al Acuerdo sobre
el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en

Desarrollo
Lista | - Cuba
Lista Il - Egipto

Lista lll - India

Lista 1V - Indonesia

Lista V/ - Republica de Corea
Lista VI - Malasia
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Lista VII- MERCOSUR
Lista VIl - Marruecos

En atencion a lo expuesto y reiterando la conveniencia de la
suscripcion de este tipo de Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicita la

correspondiente aprobacién parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera al Sefior Presidente de la Asamblea

General las seguridades de su mas alta consideracion.

|Gt
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ASUNTO N° 674b/2011
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 27 DIC 2011

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°.- Apruébase el PROTOCOLO DE LA RONDA DE SAN
PABLO AL ACUERDO SOBRE EL SISTEMA GLOBAL DE
PREFERENCIAS COMERCIALES ENTRE PAISES EN DESARROLLO
suscripto por el MERCOSUR en Foz do Iguazu, Brasil el quince de
diciembre de dos mil diez.

ARTICULO 2°.- Comuniquese, etc.
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PROTOCOLO DE LA RONDA DE SAO PAULO
AL ACUERDO SOBRE EL SISTEMA GLOBAL DE PREFERENCIAS
COMERCIALES ENTRE PAISES EN DESARROLLO

Las partes del Acuerdo sobre el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre
Paises en Desarrollo que participaron en la Ronda de Negociaciones de Sdo Paulo
(denominados en la presente Acta Final los “Participantes™),

HABIENDO conducido las negociaciones de conformidad con el Articulo 6 y el
Entendimiento sobre la Aplicacién del Articulo 9.1 del Acuerdo sobre el Sistema Global de
Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo (denominado en el presente documento
el “SGPC™),

s

RECORDANDO el SGPC y la Decisién Ministerial sobre Modalidades del 2 de
diciembre de 2009,

HAN CONVENIDO en lo siguiente:
I - Listas de concesiones arancelarias

1. Cada lista de concesiones arancelarias anexada a este Protocolo y relativa a un
Participante pasara a ser una Lista del SGPC relativa a ese Participante en la fecha en que el
presente Protocolo entre en vigor para dicho Participante, de conformidad con el pérrafo
10(c) o 10(d). Asimismo, dichas concesiones se aplicaran solo entre los Participantes para
los que haya entrado en vigor este Protocolo.

2, El tipo arancelario basico NMF aplicado de la columna 3 de las listas de
concesiones arancelarias es indicativo. El margen de preferencia del SGPC de la columna 4
se aplicard al tipo arancelario NMF aplicado en la fecha de la importacién. Los
Participantes harén publicos sus tipos arancelarios aplicados en forma actualizada, incluso a
través de hiperenlaces y comunicaran a los otros Participantes esas fuentes de informacién a
través de Ia Secretaria del SGPC.

3. El Articulo 10 del SGPC se aplicarda mutatis mutandis a este Protocolo con
efectividad a partir de la fecha de entrada en vigor del presente.

I - Certificacién de origen efectnada por autoridades gubernamentales y no
gubernamentales

4, La autoridad emisora de un certificado de origen del SGPC sers un organismo
gubernamental. En los casos en que la autoridad emisora sea un organmismo no
gubernamental, dicha entidad deberd estar acreditada por el gobierno para emltlr
certificados de origen. Los Participantes deberdn notificar a todos los demgds Participantes a
través de la Secretaria su lista de organismos acreditados y los sellos de los organismos
acreditados que emiten certificados de origen. Todos los cambios efectuados a dicha lista se
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deberdn proporcionar sin demora de la misma forma. La Secretariado del SGPC informara
debidamente a todos los Participantes sobre la lista ¥ los cambios de la misma,

I — Revisién de los resultados de la Ronda de Sio Paulo

5. Los Participantes levardn a cabo una revisién minuciosa de los resultados de la
Ronda de Séo Paulo en un plazo no superior a dos afios después de fecha de entrada en
vigor de este Protocolo. Durante el curso de la revisién, los Participantes considerardn,
entre otras cosas, ¢l aumento del margen de preferencia y de la cobertura de productos, asi
como el funcionamiento y la revision de las normas de origen del SGPC, incluso un
examen de los criterios de clasificacién arancelaria v de la norma de valor afiadido actual.

i
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6. Durante ¢l perfodo que se extiende desde la entrada en vigor de este Protocolo
hasta la revisién de los resultados de la Ronda de San Pablo, los Participantes acuerdan
participar, en forma voluntaria, en negociaciones adicionales a realizarse mediante un
procedimiento de peticidn y oferta, cuyos resultados se incorporaran al presente Protocolo
mediante protocolos adicionales especificos y se aplicarin a todos los Participantes para los
que entre en vigor el presente Protocolo.
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IV — Adhesién al Protocole de 1a Ronda de Sio Paulo

7. Cualquier Participante del SGPC puede, en cualquier momento después de la

entrada en vigor de este Protocolo, presentar al Comité de Participantes su intencién de
adhesién al presente Protocolo, mediante la entrega de una propuesta de lista de
concesiones arancelarias, de conformidad con los siguiente parametros:

(@) un reduccion lineal general, linea por linea, de 20 por ciento como minimo
sobre el 70 por ciento como minimo de sus lineas arancelarias sujetas a derechos; o

(b) en el caso de los Participantes con lineas arancelarias libres de derechos que

representen mds del 50 por ciento del total de sus lineas arancelarias nacionales, una

f reduccidn lineal general, linea por linea, de 20 por ciento como minimo sobre el 60 por
ciento como minimo de sus lineas arancelarias sujetas a derechos; y

g (c) la propuesta de lista de concesiones arancelarias se deberd presentar en el
mismo formato que las listas anexadas este Protocolo.

: 8 Para los Participantes del SGPC que se encuentren en proceso de adhesion a la
Organizacién Mundial del Comercio se establecerd un tratamiento diferencial y flexibilidad
dentro de las modalidades de acceso al mercado especificadas previamente en el parrafo 7.

9. Los Participantes que hayan ratificado este Protocolo examinaran la conformidad
de la lista de concesiones arancelarias con los pardmetros previamente mencionados y s,oi\:_re
esa base, pueden convenir en un protocolo para la adhesién del solicitante al presente
Protocolo

S DOHIINAL
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a V - Disposiciones finales

I 10, (a) Este Protocolo quedara abierto a la firma de los Participantes gue han anexado
sus listas de concesiones arancelarias, desde el 15 de diciembre de 2010 hasta el dia de su

entrada en vigor en conformidad con el parrafo 10(c) a continuacién.

(b) Cualquier Participante puede, en el momento de firmar el presente Protocolo,

declarar que mediante dicha firma expresa su consentimiento a obligarse por este Protocolo

(firma definitiva), o después de firmar este Protocolo, puede ratificar, aceptar o aprobar el

mismo mediante el depdsito de un instrumento a esos efectos ante el Secretario General de-
la UNCTAD.

(c) Este Protocolo entraré en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que 4
Participantes como minimo hayan depositade los instrumentos de firma definitiva,
ratificacion, aceptacion o aprobacion. '

(d) Para cualquier Participante que deposite un instrumento de ratificacién,
aceptacion o aprobacion después de Ia entrada en vigor de este Protocolo, el mismo entrard
en vigor para ese Participante el trigésimo dia después de dicho depdsito.

11. Este Protocolo quedara depositado ante el Secretario General de la UNCTAD,
quien remitird con prontitud a cada Participante una copia certificada y una notificacién de
cada aceptacién del mismo, de conformidad con el parrafo 10(b) anterior.

EN FE DE LO CUAL, los que suscriben, debidamente autorizados a estos efectos
por sus respectivos Gobiernos, han firmado este Protocolo.

HECHO en Foz do Iguagu, Brasil el quince de diciembre de dos mil diez, en un
solo ejemplar y en los idiomas érabe, espafiol, francés e ingles, siendo cada texto
igualmente auténtico. Las listas anexadas al presente Protocolo son auténticas en érabe,
espafiol, francés e inglés, conforme a lo especificado en cada lista.
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For the Republic of Cuba
Pour la République de Cuba
Por la Reptiblica de Cuba

Pour la République arabe d’Egypte
Por la Reptiblica Arabe de Egipto
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For the Republic of India
Pour Ia République de I'Inde — —_

Por la Repiblica de la India P
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For the Republic of Indonesia +

Pour 1a République d'Indonésie (jMS,- N ah T

Por la Repiiblica de Indonesia ‘ >N Boatian .

For the Republic of Korea '
Pour 1a Républigue de Coréde
Por la Repiiblica de Corea
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For Malaysia
Pour la Malaisie
Por Malasia
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For MERCOSUR

Pour le MERCOSUR

Por el MERCOSUR
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For the Argentine Republic
Pour la République argentine '

Por la Republica Argentina
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- For the Federative Republic of Brazil ~

- Powr la République fdérative du Brésil

- Por laRepiiblica Federativa del Brasil '
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- For the Republic of Paraguay -
- Pour Ia République du Paraguay
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- For the Eastern Republic of Uruguay

- Bour laRépublique orientale de F'limiguay .

- Por la Reptiblica Oriental del Uruguay v

43 puall Ashaall Q. AR~ .

For the Kingdom of Morocco Q%im ‘{} de .Dw -Z.ﬁe c"'s(“‘-i.(
Pour le Royaume du Maroc &Sﬁi

Por el Reino de Marruecos
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CONFERENCE DES NATIONS UNIFS SUR __ ‘
ON TRADE AND DEVELOPMENT | '

LE COMMERCE ET LE DEVELOPPEMENT

CABINET DU SECRETAIRE GENERAL SECRETARY-GENERAL'S
DE LA CNUCED CTFICE
\ Palais des Nations
Ref : GSTP Sao Paulo Round Protocol CEL1211 Gentve 10

CERTIFICATION

I hereby certify that the foregoing text is a true copy of the S3o Paulo Round Protocol to
the Agreement on the Global System of Trade Preferences Among Developing
Countries, done at Foz do Iguagu on 15 December 2010, the original of which is
deposited with the Secretary-General of the United Nations Conference on Trade and

Development.

CERTIFICATION

Je certifie par les présentes que le texte ci-dessus est une copie conforme du Protocole
du Cycle de Sao Paulo annexé A I’Accord relatif au Systéme global de préférences
commerciales entre pays en développement, fait 4 Foz do Iguagu le 15 décembre 2010,
dont I’original est déposé auprés du Secrétaire général de la Confe’rence des Nations

Unies sur e commerce et le développement.

CERTIFICACION

Certifico que el texto que antecede es copia fiel del Protocolo de la Ronda de S50 Paulo
al Acuerdo sobre el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en

Desarrollo, hecho en Foz do Iguagu el 15 de diciembre de 2010, de cuyo original es

depositario el Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

-/,

Supachai Panitchp
Secrétaire général/Secretary-General/Secretario General

Comercio y Desarrollo.




